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11 LOV- OCH TILLSTANDSPROVNING

11.1 Lagstiftning

For att forenkla provningen av vindkraftverk har andringar gjorts den forsta au-
gusti 2009 i Plan- och bygglagen, Miljobalken och i Férordning om miljofarlig
verksamhet och halsoskydd. Avsikten med lagandringarna &r att undvika dubbel-
prévning av vindkraftsarenden. De nya bestdmmelserna innebar bland annat att
det inte langre ar vindkraftverkens sammanlagda uteffekt som avgér om verk-
samheten &r tillstands- eller anmalningspliktig utan vindkraftverkens antal och
hojd i meter. Aldre bestammelser i plan- och bygglagen galler fortfarande vid
provning av Overklagade beslut som har meddelats fére den 1 augusti 2009. Det
finns ocksa dvergangsbestammelser for tillimpningen av bestammelserna i 10 ka-
pitlet plan- och bygglagen.

Vid provning av vindkraftverk ar det framforallt miljobalken (MB) och Plan- och
bygglagen (PBL) som ar styrande, se kap Inledning, lagstiftning. Andra lagar som
kan ha betydelse &r exempelvis kulturminneslagen. Denna 6versiktsplan ar endast
vagledande och vindkraft maste alltid prévas mot miljobalken och plan- och
bygglagen i varje enskilt fall.

For mer information om lagstiftning, d&ndring av lagstiftning samt handlaggning
av vindkraftdrenden se www.boverket.se .

11.2 Kommunens handlaggning

Oversiktsplaner uppréttas med syfte att peka ut allménna intressen och att vara ett
underlag for fortsatt planering. Oversiktsplanen har stor betydelse for kommu-
nens fysiska planering och bygglovgivning. Den ar ocksa ett viktigt redskap for
bland annat lansstyrelsen vid tillstandsprovningar med mera.

Med stdd av en dversiktsplan kan detaljplaner uppréttas och bygglov handlaggas.
Etableringar och forandringar som har stod i en dversiktsplan innebar generellt en
kortare handlaggning inom kommunen eftersom manga fragor om till exempel
l&mplighet och lokalisering redan har provats.

11.2.1 Bygglov
Bygglov kravs inte nar det finns tillstand enligt 9 eller 11 kapitlet Miljobalken.

Bygglov krévs dock nar anmalningsplikt géller enligt Miljobalken. Bygglov krévs
(enligt 8 kap. 28 1st. 6 PBL) for vindkraftverk hogre &n 20 meter eller om vindtur-
bindiametern &ar 6ver 3 meter. Bygglov kravs vid fast montering pa byggnad och
om verket placeras ndrmare tomtgrans an verkets hojd dver marken.

Vid anstkan om bygglov ska sokande visuellt redovisa verkens placering och ut-
formning pa karta och fotomontage/animering for att ge underlag till bedomning
av vindkraftverkens paverkan pa landskapsbilden. Sokande ska &ven redogora for
buller- och skuggforhéllanden for narliggande bostader eller annan stérnings-
kanslig bebyggelse.
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For provning av verk inom omrade med specifika skydd, t.ex. strandskydd, ska
s6kanden redogdra for sarskilda skal enligt MB for att dispens ska lamnas.

Vid forfragan om etablering av enstaka verk inom de lampliga omradena ska so-
kanden kunna visa att placeringen av ett enstaka verk inte hindrar en utbyggnad
av fler verk i ett senare skede. I kommunen kan vindkraft vara lampligt inom om-
raden da konflikter finns med andra intressen. Det ligger da pa sokanden att re-
dogora for hur motstdende intressen hanteras. Redogorelsen ligger sedan till
grund for ett kommunalt stallningstagande huruvida omradet ar lampligt for
vindkraft och om planlaggning darmed kan ske.

Bygglovsprévningen géller lokalisering, yttre utformning och anvéndning. De
tekniska egenskaperna behandlas i samband med bygganmalan.

11.2.2Bygganmalan

Bygganmadlan ska goras for vindkraftverk som uppfyller de ovan under avsnittet
forandrad bygglovplikt redovisade kraven for att vara bygglovpliktiga. Krav pa
bygganmaélan foreligger dven i de fall da enligt plan- och bygglagen bygglovplikt-
iga vindkraftverk undantas fran bygglovprovning, och i stéllet tillstandsprévas en-
ligt 9 eller 11 kapitlet miljobalken. For kraftverk som inte omfattas av plan- och
bygglagens krav pa bygglov behdver inte ndgon bygganmalan goras.

11.2.3 Detaljplan

Detaljplan kréavs nar vindkraftverk avses att uppforas i omraden dar det rader stor
efterfragan pa mark for bebyggelse eller anlaggningar. Planlaggningen ska omfatta
hela utbyggnadsomradet och ange mdjliga utbyggnadsetapper i de fall inte hela
omradet exploateras samtidigt. Utanfor detaljplanelagt omréde bedéms vind-
kraftverkets lamplighet utifran oversiktsplanes riktlinjer.

11.2.4 Tillstandsplikt enligt miljobalken

Vindkraftverk klassas som miljofarlig verksamhet och ska prévas gentemot miljo-
balken. Granserna for tillstandspliktiga och anmalningspliktiga anlaggningar
framgar av forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd.

I miljobalken 16 kap finns det sedan den 1 augusti 2009 en ny bestdmmelse om att
tillstand endast far ges om den kommun dar anlaggningen avses att uppforas har
tillstyrkt det. Kravet géller dock inte om regeringen har tillatit verksamheten en-
ligt 17 kapitlet MB.

v Miljobalkens tredje och fjarde kapitel innehaller bestammelser for hushall-
ning med landets mark- och vattenomraden. Enligt bestammelserna ska
mark- och vattenomraden anvandas for det eller de &ndamal som omradena
ar mest lampade for. Hushallningsbestammelserna hanterar bade bevarande-
och nyttjandeintressen. Vid konflikt mellan olika intressen ska det andamal
prioriteras som pa lampligaste satt framjar god hushallning.
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Tillstand for vindkraftsparker pa land soks hos lansstyrelsen men tillstand far
endast lamnas om kommunen, dér anlédggningen ska uppforas, har tillstyrkt det.
Krav pa tillstand:

v Anléaggningar med tva eller flera vindkraftverk som star tillsammans (grupp-
station) dar vart och ett av verken inklusive rotorblad ar hdgre &n 150 meter.

v Anlaggningar med sju eller flera vindkraftverk som star till tillsammans
(gruppstation) dér vart och ett av verken inklusive rotorblad &r hogre an 120
meter.

v Varije tillkommande verk hogre an 150 respektive 120 meter som star till-
sammans med en redan tillstandspliktig gruppstation eller som tillsammans
med redan uppforda vindkraftverk innebar att man kommer upp till till-
standsgransen.

v' Samradskrets 1000 m fran vindkraftverk samt organisationer och foreningar
som kan anses berorda, vid en etablering av tillstandspliktiga vindkraftverk.

Det finns inget krav pa detaljplan och bygglov om ett tillstand enligt miljobalken
har lamnats. Detaljplan kravs dock nar vindkraftverk avses att uppforas i omraden
dar det rader stor efterfragan pa mark for bebyggelse eller anlaggningar. Aven om
vindkraftverk som omfattas av miljétillstand inte kraver bygglov, sa kravs fortfa-
rande bygganmalan. Det innebér att en bygganmalan ska ske minst tre veckor in-
nan arbetena paborjas och att miljo- och byggnadsnamnden darefter har att ta
stallning till behovet av byggsamrad och kontrollplan.

Forordningen om miljokonsekvensbeskrivningar innehaller ett obligatoriskt krav
pa miljokonsekvensbeskrivning for vindkraftverk som kraver tillstand. 1 till-
standsprévningen kommer lokaliseringen och paverkan pa omgivningen att pro-
vas noga. Grannar och sakégare kan paverka under processen och aven overklaga
beslutet. Kommunen ges medbestimmande genom att kommunens godkénnande
kravs for projekt som tillstandsprovas enligt Miljobalken, det vill saga storre verk
eller vindkraftparker.

Om kommunen véljer att inte ta stallning eller ar tveksam kan tillstand inte ges,
och detta kan ske utan sarskild motivering. Beslutet att inte tillstyrka kan inte
Overklagas. Motsatsen galler daremot for godk&nnanden av vindkraftverk som
kan overklagas. Ar kommunen negativ till en etablering bor den avge sin uppfatt-
ning redan under samradsprocessen for tillstindsansokan, detta for att underlatta
tillstandsprocessen. Regeringen kan tillata en anlaggning for vindkraft om det fran
nationell synpunkt ar synnerligen angeléget att verksamheten kommer till stand.

11.2.5 Anmaélningsplikt enligt miljébalken

De anlaggningar som inte behdver miljétillstand fran lansstyrelsen ar anmal-
ningspliktiga till kommunen. Gransen for anmalningsplikt gar vid enstaka vind-
kraftverk som ar hogre an 50 meter, inklusive rotorblad, tva eller fler verk som
star tillsammans eller ett verk som kommer att st tillsammans med ett befintligt
verk. Bygglov kravs. Medfor verksamheten betydande miljopaverkan ska kommu-
nen forelagga verksamhetsutvaren att ansoka om tillstand.
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11.2.6 Samordning

Det &r en kommunal uppgift att utforma rutiner for bygglovsprovning respektive
handlaggning av anmalningar enligt miljobalken. Rutinerna skiljer sig fran kom-
mun till kommun, men det finns goda mojligheter att samordna processerna och
besluten, vilket ocksa ofta gors. Arenden kan da hanteras snabbare och enklare,
och sokanden far ett samordnat beslut. Tingsryds kommun har ambitionen att
hantera vindkraftarendena samordnat efter kommunens resurser och kapacitet.

11.2.7 Samrad

Vid etablering av vindkraftverk ska samrad ske med berérda statliga myndigheter,
som t ex Luftfartsstyrelsen, Trafikverket, Banverket, Vattenfall, Lansstyrelsen samt
med allmanheten och intresseorganisationer. Mellankommunala samrad ska alltid
ske om en etablering riskerar att sla ut omraden for vindkraft i narliggande kom-
mun. Samrad 6ver kommun- och lansgranser skall dven ske vid arenden avseende
riksintressen rérande bebyggelse, naturvarden, kulturmiljder, landskapsvéarden
och friluftsliv.

Forutom tillstand och lov enligt ovan kan aven tillstand kravas enligt olika special-
lagstiftningar till exempel: kulturminneslagen, hinderprévning gallande forsvaret
och luftfarten, tillstand till kablar och luftledningar, tillstand till vaganslutning till
allman vég och dispens for omradesskydd enligt 7 kap. MB.

11.3 Annan lagstiftning som berér vindkraft

11.3.1 Ellagen och véglagen

Den 1 augusti 2009 tradde andringar i ellagen i kraft. Dessa innebdr att fragor om
ledningsdragning som har provats i ett mal eller arende om tillstand enligt miljo-
balken inte behdver provas i ett &rende om nétkoncession for linje. Om miljokon-
sekvensbeskrivningen i miljobalksarendet beskriver effekterna av linjen, behdver
en sarskild miljokonsekvensbeskrivning inte uppréttas i arendet for natkoncess-
ion. En ny anslutande kraftledning i regionnatet mellan en storre vindkraftseta-
blering och det befintliga regionnatet kraver ett tillstandforfarande med koncess-
ion enligt ellagen.

Det kravs tillstand for att fa ansluta enskilda till- och utfartsvéagar till en allméan
vag dar Trafikverket ar vaghallare, enligt 39 § véaglagen.

11.3.2 Kulturminneslagen

Kulturminneslagen (1988:950) innehaller bland annat bestammelser for skydd av
vérdefulla byggnader liksom fornlamningar, fornfynd, kyrkliga kulturminnen och
vissa kulturféremal. Genom kulturminneslagen anger samhallet grundlaggande
bestammelser till skydd for viktiga delar av kulturarvet.
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2.7.3.2 Artskyddsfoérordningen, art- och habitatdirektivet
Artskyddsférordningen (2007:845, 1-2 8) meddelas med stod av 8 kap MB. For-
ordningen avser bland annat fageldirektivet, radets direktiv 79/409 EEG, om beva-
randet av vilda faglar, art- och habitatdirektivet om bevarande och skydd av livs-
miljoer samt skydd for vilda djur och véxter, 92/43 EEG. Regeringen beslutade att
alla fridlysningar fran den 1 januari 2008 ska inga i artskyddsférordningen. Syftet
med bestammelserna i art- och habitatdirektivet ar att sakra den biologiska mang-
falden genom bevarandet av naturligt forekommande livsmiljéer, samt den vilda
floran och faunan inom medlemslénderna i EU.

11.4 Prévning av gardsverk

For att bygga ett vindkraftverk som motsvarar definitionen av ett gardsverk kravs
bygglov enligt plan- och bygglagen. Bygglov s6ks hos kommunens byggnads-
namnd. For vindkraftverk som kraver bygglov skall &ven en bygganmalan goras.
Gardsverket ska avse eget behov av energiproduktion for fastighet pa vilket gards-
verket ar uppstallt och avse fastighetens verksamhet eller boende. Gardsverket ska
inte medges inom, eller i omedelbar narhet av, detaljplanerad tatort eller sam-
manhallen bebyggelse. Vindkraftverk som inte ar tillstands- eller anmalningsplik-
tiga enligt miljobalken kan enligt 12 kap. 6 § miljobalken omfattas av anmalnings-
skyldighet till tillsynsmyndigheten for samrad om vindkraftverket kan komma att
vasentligt &ndra naturmiljoén.

Gardsverket ska vara placerat i anslutning till gardsbebyggelsen, ekonomi- eller si- £ gl

lobyggnad. Gardsverkets placering ska provas i forhallande till landskapsbilden.
Gardsverkets hojd ska provas i forhallande till omgivningens hojder, befintliga
byggnader, vegetation och dylikt. Pa varje fastighet, lantbruk, jordbruk eller verk-
samhet far endast ett gardsverk uppforas. Mer information se www.vindlov.se
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