LIS-OMRADEN I TINGSRYD - Tematiskt tilligg till versiktsplanen, antagandehandling augusti 2011

7 LAGSTIFTNING MED ANSVAR

7.1 Lagar som beror strandskyddet

7.1.1 Plan- och bygglagen (PBL)

Enligt plan- och bygglagens andra kapitel ska mark- och vattenomraden anvindas for
det eller de andamal de ar mest lampade for. Dér star ocksa att en langsiktigt god
hushéllning med mark och vatten samt med energi och ravaror skall framjas. Det &r
plan- och bygglagen som styr hur planprocessen ska ga till. Ett tematiskt tilligg till
oversiktsplan handlaggs som en oversiktplan enligt plan- och bygglagens fjirde
kapitel. Lagstiftningen stiller vissa grundlaggande krav pa hur en oversiktsplan ska

vara utformad men ger dven en stor frihet i det nirmare innehallet.

Strandskyddsplanen antas av kommunfullmiktige men ér inte juridiskt bindande. For
att ett stillningstagande i strandskyddsplanen ska bli juridiskt bindande ska det f6ljas
upp med omradesbestimmelser eller detaljplan samt dispens fran eller upphévande av
strandskyddet.

7.1.2 Miljobalken (MB)

Bestimmelser for hushéllning med mark och vattenomraden. Miljobalkens tredje och
fjarde kapitel innehaller bestimmelser for hushéllning med landets mark- och
vattenomraden. Enligt bestimmelserna ska mark- och vattenomriden anvindas till
det eller de dndaméil som omraddena dar mest limpade for. Hushallnings-
bestimmelserna hanterar bade bevarande- och nyttjandeintressen. Vid konflikt mellan
olika intressen ska det dndamal prioriteras som pa lampligaste sitt fraimjar god
hushallning.

7.1.3 Riksintressen

Om de allmdnna intressena dr viktiga for nagot omrdde kan de ges status av
riksintresse. Omraden med riksintressen ska skyddas mot ingrepp eller atgarder som
kan innebara pataglig skada for riksintresset. I Tingsryds kommun finns riksintressen
for naturvard, kulturmiljovard, friluftsliv, kommunikation, yrkesfiske och totalforsvar.

7.1.4 Allemansratten

Allemansritten dar ingen lag, men dr sedan 1994 inskriven i grundlagen. I grova drag
innebir allemansratten en begrinsad ritt - eller kanske snarare mojlighet — for var och
en att fardas 6ver annans mark och att tillfilligt uppehalla sig ddr. Vi far plocka bar,
blommor, svamp och en del annat som vixer i naturen. Men nyttjandet av
allemansritten ar ocksi forenat med skyldigheter. Skyldigheten att visa hansyn
beskrivs pa foljande satt i miljobalkens avdelning om skydd av naturen: "Var och en
som utnyttjar allemansritten eller annars vistas i naturen skall visa hansyn och
varsambhet i sitt umgiange med den.”
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8 MILJOBEDOMNING

8.1 Bakgrund

Strandskyddsbestimmelserna foérandrades 1 juli 2009 och foérdndringen innebér bade
skdrpningar och ldttnader jamfort med tidigare bestimmelser. Skdarpningarna bestér
bland annat av att férbuden mot att bygga eller anligga med mera i strandomraden
blir tydligare. De sirskilda skil som kravs for att fa dispens fran forbudet begransas till
ett antal forutbestimda skil. Littnaderna i bestimmelserna bestar i huvudsak av att
strandskyddet blir differentierat, det vill siga pa vissa stéllen i landet kommer det att
bli enklare att fa dispens fran forbudet.

Fran den 1 juli 2009 ska kommunerna i sin &versiktsplan enligt PBL 4 kap 1 § bl.a.
ange sadana omriden for landsbygdsutveckling i strandnéra lagen som anges i 7 kap.
18 § forsta stycket i miljobalken.

Tingsryds kommun har en stor andel allemansrittsligt tillginglig mark. Stora
sammanhédngande gronomraden dominerar kommunens yta och endast ett smaskaligt

jordbruks- och kulturlandskap haller landskapet 6ppet.

Tingsryds kommun ér rikt pa vattenomraden. De konkurrensfordelar det innebar for
verksamheter och boende med vattennidra lagen kan langsiktig bidra till att stimulera
den lokala och regionala utvecklingen. Arbetstillfillen skapas och bidrar till en levande
landsbygd, vilket stirker den lokala servicen och bidrar till en okad
kommuninflyttning - en grundliggande malsattning for kommunen, som har ett
behov av en 6kad befolkning. Varje dtgird som kan stirka kommunen och bidra till en
okad befolkning ar viktig.

8.2 Innehallet i tematiska tillagget

Detta tematiska tilligg till Oversiktsplanen - LIS-omraden for Tingsryds kommun -
har upprittats av Vectura Consulting AB pa uppdrag av Tingsryds kommun och
arbetet har bedrivits i samarbete med kommunens tjinsteman.

I detta tematiska tilligg foreslas 30 sjoar, av kommunens 200, samt ett vattendrag dér
landsbygdsutvecklande bebyggelse for boende och atgirderna for det rorliga
friluftslivet kan medges i strandnara lage efter sarskild provning.

Till grund foér urvalet av vattenomraden ligger kommunéovergripande bedémningar
om landsbygdsutveckling, kollektivtrafikstruktur, pendlingsvinlighet, vindkrafts-
omraden, tidigare kommunala inriktningsbeslut som stora opaverkade omraden samt
kommunens naturvardsprogram. Dartill har varje sjo inom utredningsomradet
analyserats utifrin flygfoton, fastighetskartan och platsbesok for att identifiera
befintlig bebyggelsestruktur, sankmarker, vegetation, topografi, viardefull natur, vigar,
med mera.

Kommunen har valt att dela in redovisningen av LIS-omraden i tvd typer av LIS-
omréden, prioritet bostader samt prioritet for det rorliga friluftslivet.
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Dessa har olika paverkansgrad pa respektive strandmiljo. Indelningen tar stor hinsyn
till kommunens uppbyggnad vad giller struktur, attraktion och olika virden.
Kommunen anser att denna indelning ger basta mojliga landsbygdsutveckling i ett
hallbart langsiktigt perspektiv.

Detta tematiska tilligg ger en oversiktlig bild av vilka mojligheter Tingsryds kommun
har att bebygga sina strinder for att langsiktigt stimulera den lokala utvecklingen i
omraden som har god tillgang till fria strandomraden, som stimmer med kommunens
utsatta urvalskriterier samt dar en viss byggnation kan ske utan att strandskyddets
syften asidositts.

Inom ett omrade for landsbygdsutveckling i strandnara lage kan ett sarskilt skal for att
prova en strandskyddsdispens vara att en byggnad, verksamhet, anlaggning eller
atgird bidrar till utveckling av landsbygden. Att bygga enstaka nya bostadshus riknas
inte som utveckling av landsbygden. Ny bebyggelse bor dessutom uppforas i narheten
av redan befintlig bebyggelse.

Den slutliga provningen av lampligheten av ett strandskyddsupphévande/dispens sker
alltid genom en sarskild ansokan i ett senare skede, dir LIS-omraden utpekade i
oversiktsplanen kommer att vara ett av flera sirskilda skil som kan dberopas. I den
slutliga provningen ska det kunna visas att strandskyddets syften tillgodoses langsiktigt
och att det sokta omradet ar lampligt. Detta tematiska planeringsunderlag for
oversiktsplanen 4r inte detaljerat pd sa vis att det kan ge en bedomning av
lampligheten for enskilda strander eller strandavsnitt. Den bedomningen maste ske i
nasta skede tillsammans med de 6vriga hdnsyn som ska tas. Kompletterande underlag
for den bedomningen kommer att krivas och ska normalt tillhandahallas av s6kanden.
Det kan rora sig om naturvirdesinventering, miljokonsekvensbeskrivning m.m., vilket
far bedomas fréan fall till fall.

8.3 Avgransning av MKB

Tilligget om landsbygdsutveckling i strandndra ligen i Tingsryds kommuns
oversiktsplan handlar om att skapa ett planeringsunderlag for mark- och
vattenanvandning vid ett visst antal utpekade sjoar.

Syftet @r att finna en lamplig omfattning och lampliga sjoar generellt utifran vissa
uppsatta kriterier. Dokumentet skall ge en oversiktlig bild av vilka mojligheter
kommunen med dess invanare och framtida invanare har att bebygga strinder i
Tingsryds kommun. Kommunen har manga mindre och medelstora sjdar och
vattendrag. Meningen &r att stimulera den lokala och regionala utvecklingen i
omraden som har god tillgang till fina strandomraden, stimmer med kommunens
uppsatta urvalskriterier och déar en viss byggnation kan ske utan att strandskyddets
syften asidositts.
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Tingsryds kommun vill undanta sjoar som inte tidigare har utsatts for ndgon form av
bebyggelse eller anlaggning inom strandskyddsomréade. Ofta har dessa sjoar heller inga
naturliga angoringsvagar utan ligger inom relativt opaverkade omraden.

Miljokonsekvensbeskrivningen fokuserar framst pa principiella diskussioner om
tankbara konsekvenser som kan beskrivas. Resonemanget kring till exempel paverkan
pa naturmiljo och allmédnhetens tillganglighet sker pa en generell niva for att hitta de
faktorer som ér viktiga att studera vidare i samband med kommande prévningar.

Nir det arbetas fram ett tematiskt tilligg till Oversiktsplanen péa detta vis skall
miljokonsekvensbeskrivningen vara oversiktlig, se till helheten och inte gi in pa
detaljer for varje delomrdde som behandlas i oversiktsplanen. Miljoeffekterna specifikt
for varje enskilt foreslaget utvecklingsomrade i detta tematiska tilligg till
oversiktsplanen beskrivs inte i denna miljokonsekvensbeskrivning. Detta kommer
istillet att utredas i samband med detaljplaneliggning och lokaliseringsprévning av
enskilda objekt.

Miljobedomningen har gjorts utifrin de miljomaéssiga konsekvenserna av
planforslaget.

Miljokonsekvensbeskrivningen skall fokusera pa, enligt reglerna och miljobedémning,
de aspekter av planen som kan antas medfora betydande miljopaverkan. Negativa och
positiva potentiellt betydande miljokonsekvenser for Tingsryds kommun for tematiska
tillagget vad giller landsbygdsutveckling i strandnéra ligen bedoms vara:

v' paverkan pa djur- och véxtliv (naturmilj6)
paverkan pa rekreationsvirden och friluftsliv (allméanhetens tillganglighet)
paverkan pa kulturmiljévirden

ASRNEN

foljande miljomal kan uppnas med hjélp av forslaget:
god bebyggd miljo
ett rikt vaxt- och djurliv
levande sjoar och vattendrag

ingen 6vergddning

8.4 Scenarier

For att kunna gora avgrinsning och dérefter goéra en bedémning av
miljokonsekvenserna som planen medfor har tre olika scenarier avseende
landsbygdsutveckling i strandnira ligen i kommunen studerats. Scenarierna har tagits
fram av Tingsryds kommun. Scenariet dar samtliga utvecklingsomraden ingar, ingar
inte miljokonsekvensbeskrivningen da detta scenario inte anses rimligt. Den
sammanlagda efterfragan pa utvecklingsomraden i kommunen &r inte s& stor inom en
overskddlig framtid och det kommer dirfor inte att vara aktuellt att utveckla alla
foreslagna omraden. Nér en detaljstudie senare gors av platserna kan det dessutom
hdnda att det inom vissa omraden inte dr lampligt med utveckling av strandnara
boende/landsbygdsutveckling. Darfor beskrivs inte detta scenario mer i denna
miljokonsekvensbeskrivning. De tre scenarier som i denna miljokonsekvens-
beskrivning beskrivs narmare r foljande:
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8.4.1 Scenario 0

En miljokonsekvensbeskrivning ska alltid presentera och innehalla ett sa kallat
nollalternativ. Nollalternativet speglar en trolig utveckling om det tematiska tilldgget
“landskapsutveckling i strandnadra ligen” inte antas. Detta anges som scenario 0. Detta
alternativ finns med for att man skall kunna jimféra miljokonsekvenserna om
utbyggnadsplanerna (scenario 1 och scenario 2) inte blir verklighet.

8.4.2 Scenario 1
Ca 20 % av de utpekade sjéarna for strandndra bebyggelse/landsbygdsutveckling
exploateras.

8.4.3 Scenario 2
Ca 50 % av de utpekade sjoarna for strandnira bebyggelse/lanskapsutveckling
exploateras.

8.5 Scenariernas miljokonsekvenser

I detta avsnitt beskrivs de olika scenariernas oversiktliga och generella konsekvenser
med avseende pa biologisk méangfald, befolkning, ménniskors hilsa, djurliv, vixtliv,
mark, vatten, luft, klimatfaktorer, materiella tillgangar, landskap, bebyggelse, forn- och
kulturlimningar och annat kulturarv. I 6 kap. miljobalken finns krav pi innehillet i en
MKB och kapitelindelningen nedan f6ljer detta krav.

En jamforelse gors i detta kapitel mellan de olika studerade scenarierna. Det ges ocksa
forslag pa forebyggande atgarder som kan minska eller helt undvika att de eventuellt
negativa konsekvenserna uppstar. Daremot gar denna MKB inte in i detalj med
avseende pd konsekvenser utan det belyses i kommande provningar da
detaljlokalisering och utformning av tinkt exploatering 4r bestaimd.

8.6 Befolkning, bebyggelse och hélsa

8.6.1 Scenario 0

Scenariot innebédr att det tematiska tilligget till 6versiktsplanen med avseende pa
landsbygdsutveckling i strandndra ligen inte antas. Da finns inget dokument med
riktlinjer som &r politiskt forankrat. Detta innebdr att etablering av strandnira
bebyggelse kan ske vid alla kommunens vattendrag. Detta kan resultera i en spridd
utbyggnad och det kan i sin tur minska mojligheterna fér kommunen att uppna sina
oversiktsplanstrategier. Risken dr ocksd stor att det uppstir konflikter mellan olika

intressen.

Scenario 0 innebdar en brist pd kommunal styrning av vilka omrdden dér
landsbygdsutveckling skall ske. Detta kan medfora att kommuninvanarna upplever en
osdkerhet om vad som giller. Likasa medfor detta alternativ en 6kad osidkerhet dven
hos exploatorerna, dd kommunens politiska vilja kring landsbygdsutveckling inte ar
forankrad och finns redovisad. Detta kan gora att en exploator hellre viljer en annan
kommun att exploatera i, vilket kan medfora att syftet med att ha en levande
landsbygd motverkas.
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Tomter som ligger sjondra i en kommun ar alltid attraktiva. Genom scenario 0 fir man
svart att erbjuda attraktiva boendeformer, vilket i sin tur kan medfora att utflyttningen
fran kommunen kan ¢ka. Nyfikna eventuellt nya kommuninvénare kan vilja annan
kommun att bosétta sig i dd denna attraktiva boendemiljo inte kan erbjudas.
Utflyttningen fran kommunen okar risken for nedskirningar i bade serviceutbud och
kollektivtrafik, vilket i sin tur bidrar till att bilberoendet bland de boende och
inpendlande till kommunen okar, vilket i sin tur bedoms paverka miljomalet
"Begrinsad klimatpaverkan” negativt.

8.6.2 Scenario 1 och 2

Genom att det tematiska tilligget antas kan kommunen erbjuda attraktiva omraden
for landsbygdsutveckling i strandnira ligen. I scenario 1 och 2 antas 20 % eller 50 % av
de utpekade omradena for landskapsutveckling i strandndra ligen att exploateras,
vilket medfor ett utdkat underlag bade for service och kollektivtrafik. I dagsldget finns
kollektivtrafik i anslutning till de flesta utpekade platserna for bade bebyggelse och
friluftsliv. Nar andelen kollektivtrafik i kommunen kan 6ka kommer det pa sikt att
medfora att bilberoendet i kommunen kan minska vilket i sin tur bedoms péverka
miljomalet begrdinsad klimatpdverkan positivt. Ocksa trafiksikerheten okar da och
bullerstorningar samt utslapp fran biltrafiken kommer att minska. Scenario 2 bedoms
vara mest fordelaktigt dd andelen invanare till kommunen 6kar som mest.

Detta tematiska tilligg gor att kommunen har starkare mojlighet att styra
landsbygdsutvecklingen i strandnéra ligen inom kommunens grinser. Bedomningen
ar att det i forsta hand giller att exploatera de omraden som grinsar till redan samlad
bebyggelse. Att samla den nya strandndra bebyggelsen till redan samlad bebyggelse
framst i tdtortsndra ldgen har ménga fordelar. Bland annat ar det mer ekonomiskt att
dra kommunalt vatten- och avlopp och boende far nidrmare till service av olika slag
sasom skola och dagligvaruhandel. Man far ocksa ha kvar mycket av den
sammanhingande ororda naturen som ér en stor tillgang i Tingsryds kommun.

Bada scenarierna bidrar till att andelen befolkning inom kommunen ékar och att man

far en levande landsbygd.

8.6.3 Samlad beddémning

I scenario 1 och 2 bedéoms de positiva effekterna vara stora med avseende pa
befolkning, bebyggelse och hilsa. Mest positivt bedoms scenario 2 vara di detta
scenario medverkar till en storre inflyttning till kommunen som da ges ett bittre
underlag till service, landsbygdsutveckling och kollektivtrafik. Kollektivtrafiken skulle
eventuellt dven kunna komma att utdkas i turtdthet till och fran dessa omraden.

Scenario 0 bedéms medfora negativa konsekvenser.

8.7 Mark, landskap, djur, vaxter och biologisk mangfald

8.7.1 Scenario 0
Peka ut utvecklingsomraden som &r lampliga for strandndra exploatering bedoms som
positivt. Scenario 0 som innebir att inga omraden pekas ut medfor att man far en
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mycket otydlig styrning och ur bade landskapsbildssynpunkt och naturmiljosynpunkt
ses det som ett simre alternativ dn Ovriga. En sa spridd utbyggnad som scenario 0
medfor, bedoms medfora en mer negativ paverkan pa naturmiljéon d4n om man har en
styrning mot vissa omraden, dven om kommunen har mojlighet att paverka
bebyggelseutvecklingen i strandnédra ligen genom provningar i samband med
strandskyddsdispenser och bygglovsprovning. Genom det tematiska tilligget kan
kommunen tidigare och pa ett mer systematiskt och genomtinkt satt ta stillning till
vilka av omradena som en eventuell exploatering bor hinvisas till. Konflikter kan da
undvikas i tidiga skeden.

Scenario 0 bedoms medfora negativa konsekvenser. Totalt sett medfér dock scenario 0
sannolikt att firre strandndra omriden exploateras, vilket anda kan vara mer positivt
for vixter och djur i forhillande till scenario 1 och 2.

8.7.2 Scenario 1 och 2

I Tingsryds kommun finns knappt 200 sjoar som dr storre dn ett hektar. Den storsta
sjon i kommunen dr Mien och hidr har kommunen sedan tidigare utékat strandskyddet
till 200 meter. Strandskyddet omfattar land- och vattenomrédet intill 100 meter fran
strandlinjen vid normalt vattenstind (strandskyddsomrade). Bade landsidan och
vattensidan utgor strandskyddsomraden. Linsstyrelsen far utoka strandskyddet till 300
meter. Detta tematiska tilligg foreslar bade i scenario 1 och 2 landskapsutveckling i
form av bebyggelse och friluftsliv i anslutning till sjéar. Ambitionen fran kommunens
sida dr att utokandet av bebyggelse och friluftsliv sker pa ett héllbart och langsiktigt
satt. Landskapsutvecklingen kommer dirfor att ske med restriktioner med hénsyn till
natur- och kulturmiljén och handlar inte om att exploatera kring hela sjoar. I samband
med detaljplanelaggning och lokaliseringsprovning av enskilda fastigheter som
omfattas av de generella strandskyddsbestimmelserna kan dispens fran strandskyddet
behdva sokas. I dessa dispensansokningar kommer allmédnhetens tillganglighet till
strandzonen och paverkan pa vixt- och djurliv att konsekvensbeskrivas.

Det finns manga riksintressen i Tingsryds kommun, ca en tredjedel av kommunens yta
tacks av dem. Omradena stricker sig ofta over kommungrinsen in i angridnsande
kommuner vilket gor att detta blir en mellankommunal friga. Riksintressena som
finns i kommunen &r av olika art; natur, kultur, friluftsliv, yrkesfisket samt det

geografiska riksintresset.

I Tingsryds kommun finns 16 Natura 2000-omraden. Inga av dessa omraden kommer
att beroras av utpekade LIS-omraden.

Stora Hensjon ar ett omrade som kommer att grinsa till LIS-omrade och hir ér det
fraimst ddellovskogen som fatt utvecklas fritt samt vardande av naturskont 6- och
strandliv som gjort att omradet fatt skydd som naturreservat.

Korrdé dr ett annat omrade som gransar till LIS-omrade. Ocksa detta ar ett
naturreservat och ar belaget utmed Ronnebyan. Omradet ar skyddat framst for att
bibehalla hdvden pa dngs- och betesmarkerna sa att den artrika floran och faunan kan

bestd samt att bevara traditionen med hamling av trad.
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Alkidrr i Gaddeviksas ligger vid sodra delen av sjon Mien. Detta omréade saknar delvis
specifikt omradesskydd och biotopskydd. Syftet med omradet &r att bidra till att
uppritthélla gynnsam bevarandestatus for de eventuella arter och livsmiljoer som
fortecknats i omradet. Det fraimsta skyddet med omradet ér att bibehalla den gamla
skogen och att de for omradet typiska arterna ska finnas kvar eller ¢ka i antal.

Sjon Asnen ir omrade for riksintresse for yrkesfisket i Tingsryds kommun. Omradet
skall skyddas mot atgirder som patagligt kan forsvara ndringens bedrivande.
Riksintresset har tillkommit da det finns rik tillgdng pa abborre, gadda och gos.

Gronvik dr ett vackert 6- och strandomriade vid Stora Hensjon som dr ett
naturreservat. Storre delen av reservatet, 85 ha av 115 ha, upptas av vatten. Stora
Hensjon dr en vacker sjo med laga steniga moranstrinder och klart, niringsfattigt
vatten.

Korro dr en hantverksby som ligger vid Ronnebyan strax séder om sjén Viren. Byn har
anor fran borjan av 1700-talet och &r ett riksintressant kulturminnesmarke.
Naturreservatet Korrd ansluter till byn vid Ronnebyans vistra strand.

Omradet kring sjon Asnen ar riksintresse for friluftsliv och omradet skall skyddas mot
atgarder som patagligt kan skada natur- och kulturmiljon.

Riksintresse med geografiska bestimmelser for Tingsryds kommun innebar ett stort
omrade i kommunens vistra del i form av *Asnen med 6ar och strandomriden och
omradena soder dirom utmed Moérrumsan och vid sjon Mien till Pukaviksbukten och
Listerlandet”. Detta omride ar utpekat som riksintresse pa grund av de natur- och
kulturviarden som finns i omradet som helhet. Inom detta omrade skall turismens och
friluftslivets, frimst det rorliga friluftslivet, intressen sirskilt beaktas vid bedomningen
av tillatligheten av exploateringsforetag eller andra ingrepp i miljén. Sjon Mien &r
dessutom speciell i sig da den i stort sett ar cirkelformad vilket ar vildigt ovanligt i det
smaldndska lanskapet och sjon dr ocksa lanets djupaste.

Sjon Asnen upptogs 1989 som Ramsaromride med sina 16 800 ha. Denna sj6 beror
forutom Tingsryds kommun dven Vixjo och Alvesta kommuner och detta
understryker Asnens virde ur ett internationellt perspektiv. Ramsarkonventionen

handlar om bevarande och héllbart nyttjande av vatmarker.

8.7.3 Samlad beddémning

I Tingsryds kommun ér i stort sett alla vattendrag och sjoar klassade som hoga
naturvirden i ndgon grad enligt naturvardsprogrammet gjort av ldnsstyrelsen i
Kronobergs lan. Hela omridet kring sjon Asnen 4r i klass 1 - sirskilt stora
naturvirden och likasd omradet kring sjon Mien.

De positiva konsekvenserna av detta tematiska tilligg ar att kommunen i ett tidigt
skede tittar pa mojligheterna till landsbygdsutveckling kring sjoar eller andra
vattendrag.
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8.8 Kulturmiljo

8.8.1 Scenario 0

Scenario 0 bedéms paverka kulturmiljon i kommunen negativt da exploatering i
strandndra omraden kan ske lings alla sjoar inom kommunens grinser. Sarskilt tydlig
blir paverkan inom omraden som saknar formellt skydd genom lagstiftning. Exempel
pa sadana omraden som finns upptagna i kulturprogrammet dr omradet strax norr om
Dangebo samt omréadet oster om Linneryd. Kommunen har dock mojlighet att
paverka bebyggelseutvecklingen i strandndra ligen genom prévningar i samband med
strandskyddsdispenser och bygglovsprovning.

8.8.2 Scenario 1 och 2

Enligt 6versiktsplanen krivs sannolikt omradesbestimmelser for att vissa omraden
skall behalla sin karaktir och kulturlandskapet skall bibehallas. For att kultur-
landskapet skall bevaras oppet krévs ett aktivt jordbruk med rika inslag av betesdjur.
Denna verksamhet bér darfor framjas. Oversiktsplanen anger ocksd att den éldre
bebyggelsen i dessa omraden inte far forvanskas och dérfor ar det viktigt att man vid
nybyggnation skall anpassa denna till den lokala byggnadstraditionen och till det
omgivande kulturlandskapet.

8.8.3 Samlad beddémning

Genom att anta detta tematiska tillagg till 6versiktsplanen kan kommunen tidigare och
pé ett mer systematiskt och genomtdnkt sitt ta stéllning till vilka av omradena som en
eventuell exploatering bor hinvisas till. Detta gor att konflikter kan undvikas i tidiga
skeden.

Scenario 0 anses vara negativt for kulturmiljon.
8.9 Naturresurser

8.9.1 Scenario 0

Om man inte har ndgon styrning i kommunen hur man vill att bebyggelse skall
placeras finns viss risk for att bebyggelse eller andra anlaggningar placeras i néra
anslutning till naturresurser i kommunen. Enligt 6versiktsplanen skall tillstind till
bebyggelse eller anliggningar som forsvarar omradets utnyttjande for torvtikt inte
medges. Kommunen har mdjlighet att paverka bebyggelseutvecklingen i strandnira
ligen genom provningar i samband med strandskyddsdispenser och
bygglovsprévning.

8.9.2 Scenario 1 och 2

Scenario 1 och 2 innebir att kommunen i tidigt skede samlar bebyggelse och annan
rorelse i strandndara lagen till de platser dar de inte kommer i konflikt med
naturresurserna. I och med detta tematiska tilligg kommer kommunen att i tidigt
skede kunna ta stillning till var exploatering ar limplig. Konflikten med naturresurser
anses bli minimal.
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8.9.3 Samlad bedomning

Genom att anta detta tematiska tillagg till 6versiktsplanen kan kommunen tidigare och
pa ett mer systematiskt och genomtinkt sitt ta stillning till vilka av omradena som en
eventuell exploatering bor hénvisas till. Detta gor att konflikter kan undvikas i tidiga
skeden.

8.10 Vatten och klimat
Klimat dr redovisat i kapitlet angdende "Befolkning, bebyggelse och hilsa”.

8.10.1 Scenario 0

I scenario 0 finns det inte nagra utpekade omraden dér exploatering kommer att ske.
Detta medfér att exploatering kan ske lings med alla kommunens sjéar och da kan det
uppsta svirigheter att samla bebyggelse i grupper och friluftsliv dir det minst inkréktar
pé naturen. Mojligheterna till att etablera gemensamma avloppsanldaggningar minskar,

likasd mojligheterna till en fungerande infrastruktur.

I Tingsryds kommun finns inget dokument som anger sérskilda bestimmelser om
avloppsanordningar kring sjoar. Dock tillats inga anldggningar narmare an 30 meter
fran sjon. Inom kommunens vattenskyddsomriaden bér man rena avloppsvattnet s att
Naturvardsverkets allmdnna rad for hog skyddsniva uppfylls.

I scenario 0 finns det stor risk for negativa konsekvenser da det finns mycket sma
mojligheter till samordning.

8.10.2 Scenario 1 och 2

Enligt det tematiska tilligget skall miljokvalitetsnormer fér vatten tillgodoses i
samband med byggande och annan exploatering pa landsbygden. Detta kan betyda att
kommunen inte kan ge bygglov om projektet medfor att miljokvalitetsnormerna i
omradet paverkas negativt. Detta kan avse t.ex. vatten- och avloppsanldggningar och
dessa maste da utformas pa sadant satt att de uppfyller de krav som finns.

Bebyggelse samlas i grupper pa utpekade platser i och med scenario 1 och 2. Detta
medfor positiva effekter i och med att gemensamma avloppslosningar kan byggas och
infrastrukturen anvindas av flera. Vid en fortitning av landsbygden kan ocksa gamla
uttjanta, inte fungerande avloppsanliaggningar ersittas och kopplas samman med de
gemensamma anldggningarna som eventuellt byggs. Detta medfor positiva effekter
med avseende pa utslapp och paverkar pa detta satt indirekt den ekologiska statusen i
kommunens vattendrag.

En exploatering i form av bebyggelse eller friluftsliv i strandnira ligen oOkar
naturligtvis befolkningstrycket pa strand- och vattenzonen. Beroende péa vad
exploateringen kring den utpekade sjon i tematiska tilldgget blir, blir den negativa
paverkan olika och det ar darfor svart i detta lige att gora en mer nyanserad
bedémning. De olika sjoarna dr ocksa olika kinsliga for olika paverkan. I samband
med dispensansdkan fran strandskyddsbestimmelserna kommer effekter och
konsekvenser av den tinkta verksamheten att beskrivas.
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8.10.3 Samlad bedomning

De positiva konsekvenserna som finns med mdojlighet till gemensamma
avloppsanlidggningar och samordnad infrastruktur anses vara storre dn de eventuellt
negativa effekterna i scenario 1 och 2. Diaremot bedoms scenario 0 medfora negativa
konsekvenser.

8.11 Luft

Ett av de storsta hoten mot det ekologiskt hallbara utvecklingsarbetet dr avsaknaden av
en vil fungerande infrastruktur dir jirnvdg och busstrafik till stor del kan ticka
behoven inom transportsektorn.

8.11.1 Scenario 0
Scenario 0 bedoms medféra oOkat bilberoende, di underlag for att utveckla
kollektivtrafiken saknas.

8.11.2 Scenario 1 och 2
Scenario 1 och 2 kan medfora ett okat trafikarbete, da boende pa landsbygden ofta har
dubbel bilpark i en familj.

Boendet pa landsbygden kan ocksa medféra 6kad vedeldning vilket kan vara nagot
negativt for miljomalet “frisk luft”. Dock anses inte detta medfora nigon stor negativ
péverkan sa att utbyggnaden pa landsbygden skulle minimeras.

8.11.3 Bedomning

Scenario 1 och 2 kan medfora att kollektivtrafiken ékar pa landsbygden men detta
anses vara en positiv 6kning om boende viljer det kollektiva resandet istallet for att
anvinda egen bil. Scenario 0 anses vara negativt.

8.12 Socialt och ekonomiskt
Hallbar utveckling dr det 6vergripande malet for regeringens politik och pa regional
niva ar arbetet for en héllbar utveckling en prioriterad fraga.

8.12.1 Scenario 0

Scenario 0 anses paverka de sociala och ekonomiska parametrarna negativt eller inte
alls. Dels kan ldget stagneras och vara pa den niva det dr idag med avseende pa bland
annat kommersiell service. Scenario 0 medverkar inte till att man fir en sammanhallen
bebyggelse och pa sa sitt kan frimja denna typ av service.

Scenario 0 motverkar ocksa tillgangligheten till platser som kan utvecklas for
friluftslivet.

8.12.2 Scenario 1 och 2

Scenario 1 och 2 kan medfora ett 6kat underlag pa landsbygden for att kunna
uppratthalla kommersiell service. Tillgdngligheten till naturen 6kar och diarmed anses
livskvaliteten for manga att oka.

76



LIS-OMRADEN I TINGSRYD - Tematiskt tilligg till versiktsplanen, antagandehandling augusti 2011

Okar tillgingligheten till naturen kan det vara en lockelse for andra &n egna
kommuninvanare att na ut till dessa platser. Turismen kan 6ka och darmed kan andra
rorelser i kommunen fa mojlighet att vixa och utvecklas.

8.12.3 Bedomning
Scenario 1 och 2 medfor att den kommersiella servicen ¢kar pa landsbygden och det
anses som positivt. Manniskor kdnner sig trygga nér detta finns i deras narhet.

Om tillgangligheten till naturen 6kar genom att man underldttar for friluftslivet kan
ocksd manniskor som inte annars hittar ut i naturen komma dit. Tillgingligheten kan
ocksa medfora att rorelsehindrade littare kan komma ut i naturen.

Scenario 0 anses vara negativt bade socialt och ekonomiskt.

8.13 Scenariernas paverkan pa miljomalen

Det huvudsakliga syftet med detta tematiska tilligg ar att bidra till att de sexton
miljokvalitetsmédlen uppfylls. I detta avsnitt gors en bedémning av scenariernas
péverkan pa miljomalen. Endast de miljomal som berors av projektet bedéms.

8.14 God bebyggd miljo

Stader, tatorter och annan bebyggd miljo skall utgéra en god och hilsosam livsmiljo
samt medverka till en god regional och global milj6. Natur- och kulturvirden skall tas
till vara och utvecklas. Byggnader och anliggningar skall lokaliseras och utformas pa
ett miljoanpassat sitt och si att en langsiktigt god hushadllning med mark, vatten och
andra resurser frimjas.

8.14.1 Scenario 0

Om inget tematiskt tilligg antas finns ingen plan for hur kommunen skall utnyttja de
positiva faktorer som finns inom kommunens grianser och pa sa sitt locka till sig nya
kommuninvanare. Ingen styrning finns for hur man skall arbete for att fa en levande
landsbygd. Scenario 0 bedéms inte bidra till en hdllbar samhillsutveckling.

8.14.2 Scenario 1 och 2

I Tingsryd dr bebyggelsetrycket och invanarantalet lagt trots att kommunen kan
erbjuda en mycket vacker natur med manga vattendrag. Vattenndra ligen ar alltid
intressanta ur exploateringssynpunkt, da de ar mycket attraktiva for boende. For att
skapa och bevara en levande landsbygd krdvs att den attraktionskraft som finns i
kommunen tas omhand pa ett sa bra sitt som mojligt fér bade manniskor och miljé. I
och med att kommunen ér glest befolkad och har knappt 200 stora sjoar finns det en
potential att kunna anvinda delar av dessa sjoar pa ett sadant sitt att samexistens
uppnas mellan ménniska, djur och natur. Landsbygdsutveckling handlar dven om att
binda samman intressen och virden i vattnet, vid stranden och omgivande
landskapsstruktur med tillhérande infrastruktur.

Genom att ett tematiskt tilligg antas, frimjas en etablering av en strandnara
exploatering. Det tematiska tilligget dr ett led i att forsoka skapa och bevara en levande
landsbygd, vilket bidrar till ett steg mot en hallbar samhallsutveckling.
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Bada alternativen bedoms medféra att miljomalets intentioner uppfylls.

8.14.3 Bedomning

Bade scenario 1 och 2 innebar 6kade mojligheter till att bidra till att miljomalet God
bebyggd miljo uppfylls. Naturligtvis bedoms alternativ 2 vara fordelaktigare, da
andelen utpekade omriaden for exploatering édr fler. Nollalternativet minskar
mojligheten att uppfylla miljéomalet.

8.15 Ett rikt vaxt- och djurliv

Den biologiska mangfalden skall bevaras och nyttjas pa ett héllbart sitt, fér nuvarande
och framtida generationer. Arternas livsmiljoer och ekosystemen samt deras
funktioner och processer skall virnas. Arter skall kunna fortleva i langsiktigt
livskraftiga bestind med tillracklig genetisk variation. Manniskor skall ha tillgang till
en god natur- och kulturmiljo med rik biologisk mangfald, som grund for hilsa,
livskvalitet och vilfard.

Ar 2015 skall bevarandestatusen for hotade arter i landet ha forbittrats s att andelen
bedémda arter som klassificerats som hotade har minskat med minst 30 procent

jamfort med ar 2000, utan att andelen férsvunna arter har okat.

8.15.1 Scenario 0

Scenario 0 bedoms innebédra att en strandndra exploatering kan ske runt alla
kommunens vattendrag. Huruvida den biologiska méngfalden kommer att paverkas
beror till stor del pa var och hur en etablering sker i detalj. Darfor ar det svart att i
nuliget gora en bedomning av en etablerings effekter och konsekvenser.

8.15.2 Scenario 1 och 2

Det tematiska tillagget innebdr att kommunen genom analyser har kunnat undanta de
kinsligaste vattendragen fran etablering av bostider och verksamheter. Detta innebar
att de storsta negativa konsekvenserna pa djur- och vaxtlighet i stor man kan undvikas.
Risk finns dndé for paverkan i bade scenario 1 och 2.

Se vidare bedomning under "Mark, landskap, djur, vaxter och biologisk méngfald”,
kapitel 8.7.

8.15.3 Bedomning

Da paverkan till stor del beror pa detaljlokalisering ar det svart att pa denna
overgripande nivd bedéma hur stora konsekvenserna blir, likasd skillnaden i paverkan
mellan alternativen. Bedomningen blir att det finns risk for paverkan i alla scenarier.

Dé flest sjondra omrdden avses etableras enligt scenario 2, forvintas storningen
teoretiskt sett bli storst i scenario 2. Detta ar dock inte sikert da de utpekade omridena
har varierande kanslighet for olika etableringar. Detta gor att det i nulaget inte bedoms
bli nagon skillnad mellan scenario 0, 1 och 2.
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8.16 Levande sjoar och vattendrag
Sjoar och vattendrag skall vara ekologiskt hallbara och deras variationsrika livsmiljoer
skall bevaras.

Naturlig  produktionsférmaga, biologisk mangfald, kulturmiljévirden samt
landskapets ekologiska och vattenhushéllande funktion skall bevaras samtidigt som
forutsattningar for friluftsliv varnas.

8.17 Ingen overgddning

Halterna av godande @mnen i mark och vatten skall inte ha nagon negativ inverkan pa
manniskors hilsa, forutsittningar for biologisk mangfald eller mojligheterna till
allsidig anvindning av mark och vatten.

8.17.1 Scenario 0

Scenario 0 bedoms innebédra att en strandndra exploatering kan ske runt alla
kommunens vattendrag. Detta kan medfora att 6vergddningen okar i kommunen da
samordningen av avloppsanordningar blir sma och att det i kommunen inte finns
nagot styrande dokument som begrinsar eller stiller krav pa avloppsanordningar
kring sjoar och vattendrag.

8.17.2 Scenario 1 och 2

Scenario 1 och 2 bidrar till att strandnéra bebyggelse kan samlas i grupper pa utpekade
platser. Detta kan resultera i positiva effekter genom att gemensamma
avloppslosningar med minireningsverk kan ordnas. Vid fortdtning kan dven gamla
enskilda avloppslosningar ersittas och kopplas pa en gemensam avloppsanliggning.

Tingsryds kommun har idag inget skrivet och antaget dokument hur kraven for
avloppsanldggningar nira vatten dar. Man godkdnner dock inte avloppsanldggningar
narmare dn 30 meter frdn sjo utan sdrskilda skél. Inom vattenskyddsomraden ar det
hogre krav och da bor avloppsvattnet renas sé att naturvirdsverkets allmanna rad for
hog skyddsniva uppnas. Detta innebir att det i princip krivs ett minireningsverk vid
alla exploateringar inom ett saidant omrade, oavsett scenario.

8.17.3 Bedomning
Scenario 0 anses medféra negativa konsekvenser eftersom mdjligheterna till

samordning av gemensamma avloppslosningar blir mycket sma.

Scenario 1 och 2 bedéms dédremot ha positiva effekter for miljomalet “ingen
6vergddning”. En fortitning kan medféra att dven gamla enskilda avloppslosningar
ersitts och kopplas pa en gemensam avloppsanlaggning.

8.18 Miljokvalitetsnormer

8.18.1 MKN for ytvattenforekomster
Miljokvalitetsnormer for ytvattenforekomster omfattar savil kemiskt som ekologiskt
kvalitetskrav.
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Utgangspunkter for MKN dar att sjoar, vattendrag och kustvatten ska uppna god
ekologisk och kemiskt ytvattenstatus senast ar 2015. I Tingsryds kommun finns 20
sjoar och 31 vattendragsstrickor som klassas som vattenforekomster.

Enligt VISS (vatteninformationssystem for Sverige) uppnar alla vattenforekomster i
Tingsryds kommun, utom Stora Hensjon som har kadmium i sediment, god kemisk
status (exklusive kvicksilver) men uppndr inte god kemisk status om kvicksilver riknas
med. I Sverige uppnar vattendragen generellt inte god kemisk status med avseende pa
kvicksilver och det finns dérfor ett generellt undantag for kvicksilver i Sverige.

Enligt VISS (vatteninformationssystem for Sverige) uppbir alla vattenforekomster i
Tingsryds kommun god ekologisk status eller mattlig ekologisk status forutom
Morrumsan, Listerbyan, Honshyltefjorden, Miean och Braknean vilka uppvisar
otillfredsstillande ekologisk status.

8.19 Miljobeddmning vid detaljplanelaggning

Tingsryds kommun ska ta stillning till om kommande detaljplaner medfér betydande
miljopaverkan. Om sa dr fallet ska konsekvenserna av detaljplanen bedémas i en
sarskild miljokonsekvensbeskrivning enligt 6 kap miljobalken. Samrdd om
avgransningen av denna skall hdllas med Lansstyrelsen i Kronobergs lin. En del
verksamheter medfor betydande miljopaverkan automatiskt. Detaljplaner som
innefattar verksamheter eller atgarder som kan komma att kriva tillstand for paverkan
pé ett natura 2000-omrade skall alltid miljobeddmas.

De aspekter som bor beaktas utgors av:

v' Om det finns risk for att miljokvalitetsnormerna for vatten och
miljokvalitetsnormerna for fiske- och musselvatten overskrids, bor kommande
detaljplan miljobedomas.

v' Vid risk for paverkan pa natura 2000-omréiden eller naturreservat, bér kommande
detaljplan miljobedémas.

v' Om rodlistade arter berors bor kontakt tas med Plan- och miljokontoret i
Tingsryds kommun.
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9 FORTSATT ARBETE

9.1 Planprocessen och tider
Planprocessen bedrivs sa att samrad sker under arsskiftet 2010/2011, utstéllning under
varen 2011 och politisk behandling med antagande sommaren 2011.

9.2 Samrad

Ett forslag till tillagg till 6versiktplanen avseende landsbygdsutveckling i strandnara
ligen LIS-omraden Tingsryds kommun har varit ute pa samrad under tiden 29
november 2010 till 29 januari 2011. Planen har skickats ut till myndigheter,
grannkommuner, nimnder och foreningar.

Forslaget har funnits tillgingligt for granskning pa kommunens hemsida och Plan-
och miljokontoret samt pa Tingsryd kommuns bibliotek. Annons om samradet var
inford i Smalandsposten den 27 november 2010.

Under samradstiden har 24 yttranden inkommit. I denna samradsredogorelse gors en
sammanstéllning av inkomna synpunkter, vilka grupperats utifrain avsindare.
Inkomna yttranden fran privatpersoner benimns i samradsredogorelsen som boende.
Samtliga yttranden finns redovisade i sin helhet.

Under samradstiden har tre traffar anordnats for allmanheten.

9.3 Utstallning

Forslaget till LIS-omrdden for Tingsryds kommun har reviderats utifrdn inkomna

synpunkter (se sdrskild samradsredogorelse).

Forslaget har stillts ut under tiden 1 april - Ijuni 2011 och inkomna yttranden har
sammanstillts i ett utstillningsutlatande, dar samtliga yttranden redovisas i sin helhet.
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