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Sammanfattning

Hég investeringstakt och 6kad ldneskuld, krympande resultatnivd med budgetunderskott i verksamheten och
beroende av tillfdlliga engdngsintdkter fér klara kommunallagens balanskrav samt en ldngvarig
befolkningsminskning har gjort att Tingsryds kommun inte pa ett tillfredsstdllande sdtt nar upp till fullmdktiges
mdal om en stabil och ldngsiktigt hdllbar ekonomi och verksamhet. Mot bakgrund av detta gav kommunstyrelsen i
april 2014 kommunchefen i uppdrag att ta fram férslag till Gtgdrder for en lgngsiktig och hallbar ekonomi i
kommunen. | februari 2015 presenterade kommunchefen en slutrapport som bland annat innehéll dtta
strategiska prioriteringar fér en héllbar ekonomi samt méjliga dtgdrder i de olika verksamheterna. | mars 2015
beslutade kommunstyrelsen att ge kommunchefen i uppdrag att ta fram de utredningar och beslutsunderlag som
presenterats i slutrapporten.

Denna utredning redovisas inom ramen for slutrapportens strategiska prioritering nr 1: Genomfora strukturella
forandringar i verksamheten med utgangspunkt ifran att bibehallen eller hojd verksamhetskvalitet ska ga fore
geografi och lokaler.

Utredningsuppdraget fran kommunstyrelsen har varit att i en gemensam utredning fér nedanstdende
verksamheter ta fram atgardsforslag med inriktning att inom

e Biblioteksverksamhet — ha ett eller hogst tre bibliotek

e  Grundskola — minska antalet skolor med 1-2 st

e Aldreomsorg — minska antalet dldreboenden med ett dldreboende samt skapa stdrre hemtjdnstomraden

e Idrotts- och badanlaggningar — minska ytor och antal avseende idrotts-, fritids- och badanldaggningar

e  Kostverksamhet — minska antalet kok

e  Fritidsgardar — gbra en Gversyn av organisation, antal och driftsformer

e Samlingslokaler — minska bidragen

o Kollektivtrafik — utveckla kollektivtrafiken

| utredningen redogors bland annat for kommunens langvariga befolkningsminskning, den férhallandevis hoga
kostnadsnivan jamfort med andra kommuner i flera av de berérda verksamheterna samt verksamheternas
geografiska omfattning och férdelning sett fran perspektivet tre geografiska omraden i kommunen (istallet for
sju som ofta anvands idag). Utifran beskriven bakgrund och fakta gérs bedémningen att strukturella férandringar
i de kommunala verksamheterna kan och bér genomforas i syfte att forbattra forutsattningarna for en langsiktigt
hallbar verksamhet och ekonomi i kommunen.

Baserat pa utredningsuppdragen foreslas atgarder enligt nedan. Forslaget bedoms sammantaget ge forbattrade
forutsattningar for en langsiktigt hallbar ekonomi och verksamhet, och innebar att verksamhetens geografiska
omfattning och férdelning pa ett battre satt dn idag anpassas till rddande forutsattningar i befolknings-
underlaget.

1.1 Biblioteksverksamhet

Filialbiblioteken avvecklas och skolbiblioteken férandras och moderniseras

Folkbiblioteksverksamheten koncentreras till huvudbiblioteket i Tingsryd, vilket innebar att filialbiblioteken i
Viackelsang, Urshult, Ryd, Rdvemala, Linneryd och Konga avvecklas. Skolbiblioteken omvandlas till moderna,
digitaliserade skolbibliotek.

1.2 Grundskola
F-3-skolorna avvecklas
Kommunens tva F-3-skolor i Rdvemala och Konga avvecklas och eleverna hanvisas till Linneryd och Tingsryd.

1.3 Aldreomsorg
Antalet platser i sdrskilt boende minskas med 12 platser och hemtjansten organiseras i tre omraden

Aldreboendet Lindegarden i Linneryd avvecklas (-22 platser) och resterande platser pa dldreboendet Ornen i
Tingsryd (+10 platser) tas i bruk. Organisationen for hemtjansten forandras fran dagens sju omraden till tre
omraden.




1.4. Idrotts- och badanldggningar

Kommunens badanlaggningar (med bassang) koncentreras till en inomhusanldggning och en utomhus-
anlaggning, gymnastiksal i ort utan skola avvecklas och antalet bidragsberattigade fotbollsplaner halveras
Linneryds badhus avvecklas, liksom gymnastiksalen i Konga. Antalet bidragsberattigade fotbollsplaner
minskas fran 20 till 10.

1.5 Kostverksamhet

Kostorganisationen minskas med ett tillagningskok och ett mottagningskok

Tillagningskoket pa dldreboendet Lindegarden i Linneryd samt mottagningskoket pa skolan i Ravemala
avvecklas som en foljd av foreslagna forandringar inom dldreomsorg och skola.

1.6. Fritidsgardar
Fritidsgardsverksamhet ska efterstrivas i samtliga sju socknar/tatorter i kommunen
Inriktning att utveckla verksamhetens tillganglighet och innehall genom samverkan med foreningslivet.

1.7. Samlingslokaler

Totalsumman for bidragen halveras och kommunens ekonomiska engagemang koncentreras till tre
samlingslokaler i kommunen (en per omrade Vistra, Ostra, Mitten)

Som prioriterade samlingslokaler foreslas Parken Urshult, Konga Folkets Hus och Gibson Auditorium
(kommunagd). Ovriga samlingslokaler fr minskade och begrinsade bidragsméjligheter.

1.8. Kollektivtrafik

Férandringar ska utredas nar fullmaktige tagit stéllning till 6vriga delar i denna utredning.

Handlingsplan for utveckling av kollektivtrafiken ska tas fram utifran de 6vriga verksamhetsférandringar som
fullmaktige beslutar om i denna utredning. Huvudinriktningen ska vara att gora forandringar inom befintliga
verksamhets- och kostnadsramar for kollektivtrafiken.

Sammantaget bedoms de forslagna verksamhetsférandringarna kunna minska kommunens arliga kostnader med
ca 13 mkr per ar. Utredningen foreslar att ca 25% av kostnadsminskningen inom respektive verksamhet anvands
till permanenta resurstillskott for nédvandig och langsiktig kvalitetsutveckling i verksamheten enligt féljande:
o Biblioteksverksamhet —t ex upprustning av huvudbibliotek, 6kade 6ppettider, bokbussverksamhet eller
motsvarande samt digitalisering av folk- och skolbibliotek.
e  Grundskola — utveckling av fritidsgardsverksamheten (se nedan)
e Aldreomsorg — utveckling och drift av it-lésningar i dldreomsorgen i syfte att uppna 6kad nytta for
brukarna och effektivisering for personalen.
e Idrotts- och badanlidggningar — 6kat underhall for idrottshallar och kvarvarande fotbollsplaner.
e Kostverksamhet — 6kad andel ekologiska/nédrodlade livsmedel samt forbattringar i kompetensutveckling
och maltidsmiljoer.
e  Fritidsgardar — 6ppethallande, innehall, lokala aktérer och samverkan mellan kommunens olika
verksamheter for barn och unga.
e Samlingslokaler — 6kat investeringsbidrag for de prioriterade foreningsagda samlingslokalerna.

Forslaget innebar att totalt ca 3 mkr arligen reserveras for kvalitetsutveckling av verksamheterna. Den totala
ekonomiska nettoeffekten av utredningens forslag blir sdledes minskade arliga kostnader i resultatrdakningen om
ca 10 mkr per ar (13-3 mkr).

Darutover ger de féreslagna férandringarna dven bade kort- och langsiktiga effekter pa andra satt, bland annat
genom forbattrade forutsattningar for
e minskad investeringsvolym och amortering av laneskulden genom minskat behov av underhdll och
investeringar i lokaler och fastigheter pa bade kort och lang sikt
e bibehallen eller 6kad kvalitet och effektivitet i verksamheterna
o ekonomiskt utrymme for fortsatt utveckling av verksamheterna for att kunna moéta medborgarnas och
samhdllets krav och férvantningar i framtiden
e ekonomiskt handlingsutrymme f6r kommunens framtida mojligheter och utmaningar
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Tingsryds
kommun

Uppdrag Hallbar ekonomi
Utredning

1. Strukturella férandringar i verksamheten

Uppdragsbeskrivning enligt slutrapporten
Uppdrag till kommunchefen att genom en fordjupad utredning ta fram atgardsforslag
med inriktning att inom

e biblioteksverksamhet — ha ett eller hogst tre bibliotek

e grundskola — minska antalet skolor med 1-2 st

e aldreomsorg — minska antalet aldreboenden med ett &ldreboende samt skapa
storre hemtjanstomraden

e idrotts- och badanlaggningar — minska ytor och antal avseende idrotts-, fritids-

och badanlaggningar

kostverksamhet — minska antalet kok

fritidsgardar — gora en 6versyn av organisation, antal och driftsformer

samlingslokaler — minska bidragen

kollektivtrafik — utveckla kollektivtrafiken inom kommunen

| uppdragsbeskrivningen angavs att det &r av stor vikt att utredningen genomfors som en
samlad utredning, da manga av verksamheterna (och kostnaderna) hanger ihop och pa-
verkar varandra. | utredningsuppdraget angavs vidare att det bor planeras sa att politiskt
beslut om atgarder kan fattas senast i samband med beslut om budget 2017,

Uppdraget redovisas inom ramen for strategisk prioritering nr 1: Genomféra struktu-
rella forandringar i verksamheten med utgangspunkt ifran att bibehallen eller hojd verk-
samhetskvalitet ska ga fore geografi och lokaler.

| slutrapporten angavs sammanfattningsvis att de redovisade mojliga atgarderna inom
uppdraget bedomdes ha en potential att langsiktigt minska de arliga nettokostnaderna
med ca 8-14 mkr beroende pa atgardernas omfattning. Déarutéver kan uppnas bl a mins-
kade framtida investeringar och kostnader i form av fastighetsunderhall m.m samt for-
battrade mojligheter till langsiktig god kvalitet och effektivitet i verksamheterna.

For ytterligare beskrivning av uppdraget och dess bakgrund hanvisas till slutrapporten
"Mojliga atgarder for en hallbar ekonomi i Tingsryds kommun som presenterades
2015-02-09. Rapporten finns att lasa pA kommunens hemsida.

Arbetsgang och tillvagagangssatt

Kommunchefen har via den centrala chefsgruppen fordelat utredningsuppdrag inom
respektive verksamhetsomrade till berord forvaltningschef, som genomfort fordjupad
utredning for de specifika verksamheterna ur ett verksamhetsperspektiv. De fordjupade
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utredningarna har sedan aterforts till centrala chefsgruppen for analys och framtagande
av slutligt forslag utifran ett helhetsperspektiv. De fordjupade utredningarna redovisas
som bilagor i denna utredning.

Till grund for chefsgruppens forslag ligger slutrapporten "Hallbar ekonomi — mojliga
atgarder” med dess beskrivna bakgrund, behov av atgarder och strategiska prioritering-
ar. Utgangspunkten i arbetet har varit att i mojligaste man beakta fokusomraden och
strategiska prioriteringar som tagits upp i slutrapporten, som t ex
o fokus pa barn och unga
e Dbdsta nytta av gjorda investeringar
o minskade lokalkostnader i form av framtida investeringar och underhall i syfte
att skapa utrymme for amortering och framtida handlingsutrymme
e anpassning av kostnader i verksamheter som har hdga kostnader jamfort med
andra kommuner samt
e mojliggérande av utrymme for utveckling och kvalitetshéjningar i verksamhet-
erna

Ekonomiska belopp har i utredningen foretradelsevis avrundats till mkr med en decimal.
Utredningen foreslar ingen exakt tidsplan for genomférande av foreslagna atgarder, utan
detta far hanteras successivt i kommande budgetprocesser i takt med respektive forvalt-
nings verkstéallande av de beslut som fullméktige fattar.

Bakgrund och fakta

Befolkningsutveckling

| slutrapporten konstaterades att den langvariga och historiska befolkningsminskningen
i kommunen paverkar forutsattningarna for vilken omfattning och kvalitet i verksamhet
och kommunal service som ar mojlig att ha med en langsiktigt hallbar ekonomi. Nuva-
rande “infrastruktur” for den kommunala verksamheten och servicen &r i manga delar
uppbyggd efter en storre befolkning &n vad som &r fallet idag. For att na en langsiktigt
hallbar ekonomi &r det darfor av stor vikt att ambitionsnivan for verksamheternas om-
fattning kan anpassas till befintliga resurser och befolkningsunderlag, vilket innebér att
strukturella férandringar i verksamheten behdver genomforas.

Som perspektiv pa dessa fragor anvands ofta de sju socknar/kommundelar som bildade
Tingsryds kommun vid kommunsammanslagningen 1971, da antalet invanare var
knappt 15 000 st. Idag ar invanarantalet drygt 12 000 invanare. Befolkningsférandring-
en mellan aren 1975-2014 i respektive socken samt totalt redovisas i nedanstaende ta-
bell.

1975 1980 1990 2000 2010 2014 Forandring Forandring

1975-2014 2000-2014

Almundsryd 3005 2998 2809 2501 2301 2231 -774 (-26%) -270 (-11%)
Linneryd 1350 1345 1255 1199 1081 1009 -341 (-25%) -190 (-16%)
Sodra Sandsjo 1509 1457 1440 1227 1100 1040 -469 (-31%) -187 (-15%)
Tingsas 3474 3563 3634 3766 3652 3650 +176  (+5%) -116 (-3%)
Urshult 2407 2318 2203 1959 1784 1830 -577 (-24%) -129 (-7%)
Viéckelsang 1471 1695 1790 1752 1534 1577 +106  (+7%) -175 (-10%)
Almeboda 1495 1406 1272 1080 904 861 -634 (-42%) -219 (-20%)
Summa 14711 14782 14403 13484 12356 12198  -2513 (-17%) -1286 (-10%)
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Som framgar av tabellen har kommunens invanarantal minskat med ca -2500 invanare
(17%) sedan 1975. Det kan ocksa konstateras att en forhallandevis stor del av minsk-
ningen har skett under senare tid. Minskningen sedan ar 2000, d v s under den senaste
15-arsperioden, uppgar till ca -1300 personer, vilket motsvarar en minskning pa -10%
under denna period.

Av tabellen framgar vidare att det endast ar tva av sju socknar/kommundelar som inte
minskat sin befolkning sedan 1975 (Tingsryd och Vackelsang). De procentuella forand-
ringarna i de olika socknarna/kommundelarna varierar mellan +7% och -42% for denna
tidsperiod.

Sett till den senaste 15-arsperioden har befolkningen minskat i samtliga sock-
nar/kommundelar. De procentuella fordndringarna varierar mellan -3% till -20% for
denna tidsperiod.

Kostnadsjamforelser

Tingsryds kommun har forhallandevis hoga kostnader jamfort med andra kommuner i
flera av de kommunala verksamheter som tas upp i denna utredning. Jamforelser fran
slutrapporten sammanfattas nedan. Jamforelsetalen bygger pa siffror fran 2013 (samma
som i slutrapporten) och ar hamtade fran kommun- och landstingsdatabasen (kolada.se).
Till 6vervégande del presenteras jamforelsetalen som ranking mellan landets 290 kom-
muner. Laga kostnader eller bra vérde ger en bra ranking (d v s fran plats 1 och nedat),
medan hoga kostnader eller daligt véarde ger en dalig ranking (d v s fran plats 290 och
uppat). Mediankommunen har saledes plats 145 i rankingen.

Hoga kostnader jamfort med andra kommuner:

Bibliotek

Kommunen har en hég kostnad for biblioteksverksamheten (plats 274 i landet ar 2013,
hogst i lanet). Raknat som antal kommunala bibliotek per 1000 invanare har Tingsryds
kommun plats 281 i landet, hogst i lanet.

Grundskola

Tingsryds kommun har hoga kostnader fér grundskolan (plats 232 i riket ar 2013,
tredje hogst i lanet). Kostnaden ar hogre &n genomsnittet &ven om hansyn tas till struk-
turella forutsattningar (enligt utjamningssystemet). Larartatheten varierar pa olika sko-
lor och totalt sett Gverstiger den ej rikssnittet. Det ar saledes andra kostnader an perso-
nalkostnader som ar hogre an genomsnittet, bl a lokalkostnader.

Idrotts- och fritidsanldggningar
Kommunen har hoga kostnader for idrotts- och fritidsanlaggningar (plats 238 i riket ar
2013, hogst i lanet).

Kostverksamhet
Kommunen har hoga kostnader for skolmaltider i grundskolan (plats 253 ar 2013,
hogst i lanet).




INLEDNING, BAKGRUND OCH FAKTA

Kostnader ungefar i niva med genomsnittet:

Fritidsgardsverksamhet
Kommunens kostnad for fritidsgardverksamheten ligger i niva strax under medel i riket
(plats 137 i riket ar 2013, tredje hogst i lanet).

Laga kostnader jamfort med andra kommuner:

Aldreomsorg
Tingsryds kommun har laga kostnader for dldreomsorg. Kostnaden é&r totalt sett lagre an

riksgenomsnittet: Hemtjanst plats 54 i riket ar 2013, lagst i lanet. Sarskilt boende
(exkl lokalkostnader) plats 135 i riket ar 2013, nast hogst i lanet. Total kostnad for
aldreomsorg med hénsyn till strukturella férutsattningar (enligt utjgmningssystemet)
plats 62 i riket ar 2013, lagst i lanet.

Perspektiv i tre geografiska omraden

I slutrapporten ”Hallbar ekonomi — mojliga atgéarder” foreslogs att perspektiv pa kom-
munal service och verksamhet delas i tre geografiska omraden i kommunen (6stra,
vastra, mitten) enligt nedan. De geografiska grédnserna bor ej vara skarpa och exakt de-
finierade, utan bor kunna variera utifran olika fragor och verksamheter (se de bada
mindre omradena mellan de tre stérre omradena).

lllllllllll
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Detta perspektiv har utgjort grund for denna utredning med tillhérande forslag. Féljande
omradesindelning har anvants i utredningen:

Vastra: Almundsryds férsamling (Ryd) och Urshults férsamling

Mitten: Tingsas forsamling (Tingsryd) och Vackelsangs forsamling

Ostra: Linneryds forsamling, Almeboda forsamling (Réavemala), Sodra Sandsjo forsam-
ling (Konga).
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| slutrapporten foreslogs vidare att kommunens ambitionsniva avseende verksamhetens
omfattning bor kopplas till perspektivet. Féljande ambitionsnivaer foreslogs utifran vad
som beddms langsiktigt ekonomiskt hallbart:

| respektive omrade bor finnas: forskola, grundskola F-6, aldreboende, hemtjanst,
brandstation/varn, samlingslokal, atervinningscentral, fritidsgard, idrottshall, idrottsan-
ldggning, industrimark, hyresbostader.

| kommunen som helhet bér finnas: grundskola ak 7-9, gymnasieskola, simhall, ishall,
folkbibliotek, medborgarkontor, vuxenutbildning/sfi

Avstand och kortider
Avstand och kortider (med bil) mellan kommunens stérre orter redovisas nedan. Av-

stand och kortider &r hamtade fran eniro.se.
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Det kan konstateras att avstand och kortider mellan orter inom foreslagna geografiska
omraden samt till centralorten Tingsryd inte ar orimligt langa. Motsvarande kortider till
delar av den kommunala servicen finns sannolikt i manga kommuner och storre stader.

Avstanden i kommunen bedoms saledes inte pa ett avgorande satt hindra mojligheten
till en forandrad verksamhetsstruktur i enligt med tankegangarna i denna utredning.
Eventuella forandringar bér kombineras med en éversyn av tillgangen till kollektivtra-
fik, vilket ocksa ingar i utredningsuppdraget.
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Nuvarande verksamhetsstruktur sett i tre omraden

| nedanstaende tabell ges en dversikt 6ver nuvarande struktur i aktuella verksamheter
utifran de tre geografiska omradena. | tabellen framgar aven befolkningsfordelningen i
de olika omradena.

NULAGE
Vastra Mitten Ostra Totalt
Ryd Tingsryd Linneryd
Urshult Vsang  Ravemdla
Konga
Antal invanare 1975 5412 4945 4354 14711
Antal invanare 2000 4460 5518 3506 13484
Antal invanare 2014 4061 5227 2910 12198
Andel % 33% 43% 24% 100%
- antal inv 6-15 ar 426 521 281 1228
- antal inv 80+ ar 348 487 259 1094
Bibliotek
Antal folkbibliotek 2 2 3 7
- varav integrerat skolbibliotek - 1 3 4
Antal skolbibliotek 2 3 3 8
Grundskola
Antal kommunala grundskolor 2 2 3 7
-varav F-9 - 1 - 1
-varav F-6 2 1 1 4
-varav F-3 - - 2 2
Aldreomsorg
Antal aldreboenden 2 2 3 7
Antal hemtjanstomraden 2 2 3 7
Idrottsanlaggningar
Antal idrottshallar 1 2 1 4
Antal gymnastiksalar 1 - 2 3
Antal gréasplaner bidrag, stor 3 4 4 11
Antal grésplaner bidrag, liten 2 1 - 3
Antal grusplaner bidrag 2 2 2 6
Badanlaggningar/badplatser
Antal kommunala badplatser 2 3 3 8
Antal inomhusbad - 1 1 2
Antal utomhusbad - - 1 1
Fritidsgardar
Antal fritidsgardar, kom medverkan 1 1 - 2
Antal fritidsgardar ren foreningsdrift - - 2 2
Samlingslokaler
Samlingslokal med bidrag, prio 1 3 3 4 10
Samlingslokal med bidrag, prio 2 1 4 1 6
Samlingslokal med bidrag, prio 3 - - - -
Samlingslokal, kommuné&gd stérre - 1 - 1




INLEDNING, BAKGRUND OCH FAKTA

Behov och syfte med strukturella féréandringar

Utifran beskriven bakgrund och fakta gors bedémningen att strukturella forandringar i
den kommunala verksamheten kan och bor genomforas i syfte att forbattra forutsatt-
ningarna for en langsiktigt hallbar verksamhet och ekonomi i kommunen.

Behoven av forandringar ska i forsta hand ses i ett langsiktigt perspektiv for att kom-
munen dven om 10, 20 och kanske 30 ar ska ha forutsattningar for en verksamhet med
god kvalitet och effektivitet. Dock &r inte heller det kortsiktiga perspektivet oviktigt.

Genom en minskad omfattning av verksamhet och lokaler kan en langsiktig prioritering
av kvalitet fore kvantitet ge forutsattningar for en bibehallen eller forbattrad verksamhet
i framtiden. Dessutom skapas béttre forutséttningar for att fa ekonomiskt utrymme for
nodvandig utveckling av verksamheterna samt amortering av laneskuld for att skapa
handlingsutrymme for att mota framtidens utmaningar och mojligheter.

Omvant galler att om inga forandringar i den nuvarande verksamhetsstrukturen gors sa
blir det sannolikt svart att pa sikt uppratthalla tillracklig kvalitet bade vad galler verk-
samhet och lokaler. Likasa forsvaras sannolikt méjligheten att skapa utrymme for ut-
veckling och kvalitetshgjningar i framtiden.

Med en verksamhet som &r mer anpassad till nuvarande befolkningsmangd och dévriga
forutsattningar ges en god grund for att langsiktigt bygga en kommun och en verksam-
het som ar bra och kvalitativ for de invanare som bor hér, bade pa kort och lang sikt. En
bra verksamhet och en bra kommun skapar attraktivitet i sig, som i sin tur férhopp-
ningsvis ger forutsattningar att aven i fortsattningen vara en kommun med ca 12 000
invanare.

Forslag till atgarder

| den foljande delen av utredningen foljer chefsgruppens forslag till atgarder och beslut
inom respektive verksamhetsomrade som ingatt i utredningsuppdraget. For varje verk-
samhetsomrade anges en kort beskrivning av bakgrund samt redogérelse for uppdraget
enligt slutrapporten. Darefter foljer forslag till atgarder, ekonomisk bedémning samt
kommentar till forslaget. Till varje verksamhetsomrade finns en fordjupad utredning,
vilken redovisas i bilaga.



1.1 BIBLIOTEK

1.1 Bibliotek

Kort beskrivning av bakgrund

Kommunen har en hog kostnad for biblioteksverksamheten (plats 274 i landet ar 2013,
hogst i lanet). Réaknat som antal kommunala bibliotek per 1000 invanare har Tingsryds
kommun plats 281 i landet, hogst i lanet. Verksamheten har lange haft en mycket hog
utlaning (2:a i landet). Antalet besok pa biblioteken &r dock forhallandevis fa. Verk-
samheten finns pa manga orter, anpassning till befolkningsminskningen har ej skett. Pa
nagra orter finns flera bibliotek, t ex tre stycken i Tingsryd (huvudbibliotek, Dackesko-
lan, Wasaskolan). Huvudbiblioteket ar 6ppet 47 timmar per vecka, vilket ar nagot hdgre
an rikssnittet (44 timmar ar 2013). Lagst 6ppethallande for huvudbibliotek i lanet ar 16
timmar och hogst &r 68 timmar.

I bibliotekslagen anges att varje kommun ska ha folkbibliotek och att dessa ska vara
tillgangliga for alla och vara anpassade till anvandarnas behov. Det finns saledes inga
krav pa att ha mer an ett folkbibliotek i kommunen. I skollagen och bibliotekslagen
anges att grundskolan och gymnasieskolan (inklusive grundsérskola och gymnasie-
sarskola) ska ha tillgang till skolbibliotek. Skolverkets definition av skolbibliotek tyd-
liggor att skolbiblioteket &r en del av skolans pedagogiska verksamhet med uppgift att
stodja elevernas larande.

De senaste arens digitala utveckling paverkar bibliotekens nuvarande och framtida roll
och forutsattningar. Den nya it-tekniken ger mojlighet till bl a 6kad tillganglighet, in-
formationssokning, e-tjanster, e-bocker m.m. pa ett helt annat satt an tidigare. Genom
utvecklingen av bl a lasplattor och smartphones har en stor del av svenska folkets vanor
och majligheter forandrats pa senare tid. Anvandningen av och mojligheterna for digi-
tala medier och tjanster forvéntas fortsétta 6ka och utvecklas ytterligare framover.

Uppdrag enligt slutrapporten
Utredningsuppdrag till kommunchefen med inriktning att ha en biblioteksorganisation
med ett eller hogst tre folkbibliotek.

Forslag
Centrala chefsgruppen foreslar kommunfullméktige strukturella forandringar i verk-
samheten enligt nedan.

1) Filialbiblioteken avvecklas

Folkbiblioteksverksamheten koncentreras till huvudbiblioteket i Tingsryd, vilket inne-
bar att filialbiblioteken i Vackelsang, Urshult, Ryd, Ravemala, Linneryd och Konga
avvecklas.

2) Skolbiblioteken forandras och moderniseras

Samtliga skolbibliotek férutom Dackeskolans avvecklas i dess nuvarande form och er-
sétts med moderna, digitaliserade skolbibliotek. Organisationen av skolbiblioteken ses
éver med inriktning att skolbiblioteken ska tillhora rektorsomradena.

3) Del av kostnadsminskningen reserveras for kvalitetshojningar i verksamheten

25% av kostnadsminskningen aterfors som permanent budgetanslag for kvalitetsut-
veckling avseende t ex upprustning huvudbibliotek (kapitalkostnader), 6kade Oppettider,
bokbuss eller motsvarande samt digitalisering. Barn- och utbildningsnamnden far i upp-
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1.1 BIBLIOTEK

drag att faststélla en handlingsplan utifran tillforda resurser och givet &ndamal med re-
gelbunden aterrapportering till kommunstyrelsen.

Ekonomisk bedémning
Avveckling av filialbiblioteken och férandring av skolbiblioteken bedéms kunna minska de
arliga kostnaderna med ca -3,3 mKr.

25% av kostnadsminskningen motsvarar ca 0,8 mkr, vilket saledes foreslas reserveras for kvali-
tetsutveckling av verksamheten.

Sammantagen arlig kostnadsminskning enligt forslaget blir saledes netto -2,5 mkr.
Dérutover ger forslaget ytterligare ekonomiska effekter:

- frigjorda lokalytor i befintliga lokaler, t ex Wasaskolan, som i sin tur kan innebéra att andra
lokaler inte behdver skaffas for att mota verksamhetens behov

Kommentar till forslaget

Forslaget bedoms ge forbattrade och nddvandiga forutsattningar for att langsiktigt bibe-
halla och utveckla kvaliteten i verksamheten. Genom férre antal bibliotek ges ekono-
miskt utrymme for mojligheten att t ex rusta upp och modernisera huvudbiblioteket, 6ka
oppethallandet under morgon, kvéll och helger samt anpassa verksamheten, inklusive
skolbiblioteken, till modern it-teknik och anvandarnas framtida behov.

Omvant galler att om strukturella forandringar inte genomfors sa kommer det sannolikt
pa sikt bli svart att uppratthalla nuvarande kvalitet och mojligheten till att utveckla
verksamheten genom t ex upprustning av huvudbibliotek och modernise-
ring/digitalisering av verksamheten forsvaras avsevart.

Forslaget innebéar vidare en lagre kostnadsniva for verksamheten jamfort med idag. Nu-
varande verksamhetsstruktur innebar en kostnadsniva som ar mycket hog i forhallande

till andra kommuner och som é&r svar att motivera utifran kommunens ekonomiska lage
pa bade kort och lang sikt.

Avvecklingen av filialbiblioteken innebar att flertalet invanare far langre avstand till
narmaste fysiska bibliotek och att berérda orter mister en del av den kommunala service
man har pa orten idag. Genom utveckling av t ex bokbussverksamhet for bade allman-
heten och skolbiblioteken samt 6kad tillganglighet via digitala medier torde dock god
tillganglighet kunna uppnas dnda. Dessutom bedoms de geografiska avstanden till hu-
vudbiblioteket inte vara orimliga. Forandringarna bedoms inte pa ett avgorande satt pa-
verka orternas attraktivitet.

Moderniseringen av skolbiblioteken innebar att samtliga skolor ska ha digitala skol-
bibliotek med olika digitala medier kompletterade med begransade fysiska bibliotek
eller boklador. Forandringen syftar bl a till att starka skolbibliotekens roll som en del av
skolans pedagogiska verksamhet med fokus pa eleverna och deras sprakliga traning.
Genom att mojliggora utveckling av mer digitala skolbibliotek behdver stédjande av
elevernas larande inte begransas till ett sarskilt rum med bocker, utan kan istallet paga
Overallt i skolan déar eleven befinner sig. Dessutom kan tillganglighet ges i princip dyg-
net runt istallet for som idag pa avgransade tider. Som en foljd av skolbibliotekens upp-
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1.1 BIBLIOTEK

gift att vara en del av skolans pedagogiska verksamhet ter det sig naturligt att den per-
sonal som arbetar med skolbiblioteken ocksa ar en del av skolans personal och har rek-
tor som chef.

Avvecklingen de integrerade folk- och skolbiblioteken beddms vidare stérka elevernas
trygghet och sakerhet. Manga upplever idag en okad oro for att det kan ske indicidenter
pa vara skolor och kan det vara olampligt att det finns institutioner for allmanheten inne
i skolarna. Skolorna ska ur den aspekten inte vara en allmén plats dit alla har tilltrade.

Forslaget innebér vidare att behovet av lokalytor for verksamheten minskar. | nagra fall
uppstar frigjorda lokalytor inne pa skolorna. For dessa finns sannolikt andra behov inom
skolverksamheten, t ex viss yta for digitala skolbibliotek eller annan undervis-
ning/skolverksamhet. | Ryd, Urshult och Ravemala frigors externt forhyrd lokalyta, for
vilka uppségning av hyresavtal bor ske. Detta innebér att lokaler frigors for t ex narings-
liv och féreningsliv. | den man kommunen kvarstar med tomma lokaler under avtalsti-
den bor inflyttning av annan verksamhet dvervégas som tillféllig eller permanent 16s-
ning. | Ravemala har kommunen ett ansvar for lokalen dven efter avtalstidens utgang.
En permanent l6sning med antingen kommunal verksamhet (t ex fritidsgard, undervis-
ning) eller extern verksamhet (naringsliv, foreningsliv) bor efterstravas.

Den fordjupade utredningen har, i enlighet med utredningsuppdraget, beaktat alternati-
ven ett eller tre folkbibliotek. Efter 6vervagande har centrala chefsgruppen beslutat att
fororda alternativet med ett folkbibliotek.

Ansvaret for biblioteksverksamheten, saval folkbiblioteken som skolbiblioteken, ligger
hos Barn- och uthildningsnamnden, som ocksa darmed far ansvaret for att verkstélla
foreslagna forandringar.

Fordjupad utredning

For mer detaljer, konsekvenser och évervaganden hénvisas till foérdjupad utredning i
bilaga A.

12



1.2 GRUNDSKOLA

1.2 Grundskola

Kort beskrivning av bakgrund

Tingsryds kommun har forhallandevis hoga kostnader for grundskolan (plats 232 i riket
ar 2013, tredje hogst i lanet). Kostnaden dr hdgre dn genomsnittet &ven om hansyn tas
till strukturella forutséttningar (enligt utjamningssystemet). Larartatheten varierar pa
olika skolor och totalt sett dverstiger den ej rikssnittet. Det ar saledes andra kostnader &n
personalkostnader som ar hogre dn genomsnittet, bl a lokalkostnader.

Antalet invanare i grundskolealdern har minskat kraftigt under de senaste 10-15 aren.
Ar 2000 var det ca 1600 invénare 7-15 ar, &r 2014 hade samma &ldersgrupper minskat
till ca 1100 invanare. Befolkningsprognosen visar nu en stabilisering av antalet invanare
i grundskolealdern, d v s det kommer totalt sett vara relativt oférandrat antal invanare i
dessa aldersgrupper framéver.

Beslut om forandrad skolorganisation har fattats vid tva tillfallen under de senaste tva
mandatperioderna (ar 2009 och 2012). Besluten har lett till avveckling av dels hogstadie
ak 7-9 i Ryd och dels mellanstadie ak 4-6 i Konga och Ravemala.

Aktuella &rskurser samt antalet elever i de kommunala skolorna visas i nedanstaende
tabell. Elevantalet ar avlast 2015-10-15.

Ort Antal elever arskurs
F-3 4-6 7-9 Totalt

Tingsryd 166 151 290 607
Ryd 97 76 173
Urshult 81 47 128
Véckelsang 66 57 123
Linneryd 40 47 87
Ravemala 23 23
Konga 40 40
Summa 513 378 290 1181

Fran och med den 1 juli 2015 maste larare som ska undervisa och satta betyg ha en la-
rarlegitimation. Syftet med regelverket ar att starka elevernas rattssakerhet och hgja
kvaliteten pa undervisningen.

Det har pa senare tid blivit svarare att rekrytera larare och idag gar utvecklingen mot att
lararyrket kommer att bli ett bristyrke.

Uppdrag enligt slutrapporten
Utredningsuppdrag till kommunchefen med inriktning att minska skolorganisationen
med 1-2 skolor.

Forslag
Centrala chefsgruppen foreslar kommunfullméktige strukturella forandringar i verk-
samheten enligt nedan.

1) F-3-skolorna avvecklas

Kommunens tva F-3-skolor i Ravemala och Konga avvecklas och eleverna hanvisas till
Linneryd och Tingsryd.
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1.2 GRUNDSKOLA

2) Del av kostnadsminskningen reserveras for kvalitetshojningar i fritidsgardsverksam-
heten

25% av kostnadsminskningen aterfors som permanent budgetanslag for kvalitetsut-
veckling av fritidsgardsverksamhet for barn i grundskolealdern i kommunen (se pkt 1.6
i utredningen).

Ekonomisk bedémning

Verksamhetens arliga kostnader bedoms minska med -1,0 mkr avseende skolan i Ravemala och
-0,9 mkr avseende skolan i Konga, d v s totalt -1,9 mkr vid avveckling av de bada F-3-
skolorna.

Kostnadsminskningen bestar i stort sett uteslutande av lokal- och stadkostnader. For fullt ge-
nomslag av minskade lokalkostnader krévs att annan anvandning hittas for lokalerna externt
eller internt (sa att annan lokalyta och kostnad frigors).

25% av kostnadsminskningen motsvarar ca 0,5 mkr, vilket saledes foreslas tillforas fritids-
gardsverksamheten.

Sammantagen arlig kostnadsminskning bedéms saledes till -1,4 mkr.

Dérutover ger forslaget ytterligare ekonomiska effekter:

- mottagningskdket pa skolan i Ravemala avvecklas (se pkt 1.5)

- uteblivet behov av framtida underhall av i forsta hand skola och kok i Ravemala

- frigjord lokalyta i Konga Allhus vilket kan leda till att annan lokalyta pa sikt kan frigoras
- minskat behov och kostnader for gymnastiksal och skolbibliotek (se pkt 1.4 resp 1.1).

Kommentar till forslaget

Forslaget bedoms ge forbattrade och nddvandiga forutsattningar for att langsiktigt bibe-
halla och utveckla kvaliteten i verksamheten. Det ar i forsta hand rekryteringssvarighet-
er for larare, elevernas larsituation och sociala situation samt lararnas arbetsmiljé som
motiverar foreslagna forandringar. Ekonomin ar saledes i det har fallet endast ett motiv i
andra hand. Dock ar de ekonomiska effekterna, inklusive de tillkommande ekonomiska
effekterna sasom t ex minskat behov av kok, skolbibliotek och framtida fastighetsun-
derhall, inte oviktiga.

En stor nackdel med sma skolor, dar larare far arbeta valdigt ensamt, &r att det ar myck-
et svart att rekrytera larare till dem. Det kommer generellt att bli allt svarare att rekry-
tera larare och vi kan hamna i en situation dar vi inte far behoriga larare till vara sma
skolor. Detta i sin tur leder till att vi da inte langre kan uppréatthalla kvaliteten i under-
visningen. Redan under hdsten 2015 har vi befunnit oss i ett liknande lage nar det géller
Ormoskolan i Konga.

For eleverna ar det ingen bra situation att det ar sa fa elever, varken ur social synpunkt
att ha sa fa kamrater eller fran ett lararandeperspektiv att de ar sa fa. Nedlaggningen av
skolorna i Konga och Ravemala innebéar ocksa farre skolbyten for eleverna under deras
grundskoletid. Aven for den larare som har huvudansvaret for undervisningen &r det
ingen bra arbetsmiljo att behova vara sa ensam pa den lilla skolan med begrénsade moj-
ligheter till kontakt med andra kolleger. Dagens skola forutsatter mycket mer samver-
kan mellan lararna &n vad skolan gjorde forr i tiden nar lararyrket mer var ett ensamar-
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bete. Det ar saledes inte i forsta hand ekonomiskt motiverat att lagga ner kommunens F-
3-skolor utan en kvalitetsfraga. Denna forandring ger en béttre lar- och kamratsituation
for elever och en béttre arbetsmilj6 for larare.

Forslaget innebér vidare att F-6-skolan i Linneryd storleksmassigt kommer att bli helt
jamférbar med de andra F-6-skolorna i kommunen. Det innebér att kommunen kommer
att ha fyra jamnstora F-6-skolor i Ryd, Urshult, Vackelsang och Linneryd. Detta ger en
jamn och bra skolorganisation inom kommunen. Det blir ocksa en jamnare fordelning
av antalet skolor utifran antalet invanare i aktuella aldersgrupper sett i de tre geografiska
omradena.

Forslaget innebér att eleverna fran Konga och Ravemala far aka skolskijuts i storre ut-
strackning an idag och att de darigenom far langre skoldagar. For samhallena Konga
och Ravemala kan attraktiviteten for bosattning paverkas negativt. Efter 6vervagande
har dock vikten av att kunna sdkerstélla kvaliteten i verksamheten bedémts éverstiga
dessa nackdelar, d v s elevernas resultat ar viktigare an skolans placering. Det kan ocksa
konstateras att samtliga samhallen/socknar i kommunen har haft minskande befolk-
ningstal under lang tid trots att skolor funnits pa orterna. Tillgang till skola pa orten,
liksom skolans kvalitet, ar sannolikt enbart tva av manga fler olika faktorer som till-
sammans paverkar en orts attraktivitet.

De direkta ekonomiska effekterna av forandringarna bestar i stort sett uteslutande av
lokal- och stddkostnader. For fullt genomslag av minskade lokalkostnader kravs att an-
nan anvandning hittas for lokalerna externt eller internt (sa att annan lokalyta och kost-
nad frigors). Mojliga alternativ for skolan i Ravemala ar forséljning eller rivning. |
Konga kan kanske annan anvandning for lokalerna hittas pa sikt, t ex utokat dldrebo-
ende, som i sin tur kan frigora andra lokalytor och kostnader inom kommunen. Forsla-
get innebar ocksa att mottagningskoket i Ravemalaskolan kan avvecklas, minskade be-
hov av skolbibliotek och lokaler for idrottsundervisning/gymnastiksal, vilket ger ytterli-
gare direkta ekonomiska effekter. Dessa konsekvenser tas upp i andra delar av utredning
(se pkt 1.5 respektive 1.4).

Andra ekonomiska effekter som uppnas &r att framtida underhall och investeringar for
skolan och koket i Ravemala uteblir, vilket bidrar till slutrapportens resonemang kring
minskade investeringar, underhall och laneskuld. En minskad omfattning av lokaler ger
pa sikt battre forutsattningar att halla kvarvarande fastigheter i ett bra skick. Farre men
storre skolor ger &ven battre forutsattningar for en kostnadseffektiv verksamhet, t ex
genom minskat behov av personalens resor mellan arbetsstéllena, vilket bl a ger 6kad
narvarotid pa befintliga skolor.

25% av kostnadsminskningen foreslas reserveras for kvalitetsutveckling av fritidsgards-
verksamheten (se pkt 1.6 i utredningen). Forslaget stodjer slutrapportens fokusomrade
barn och unga.

Ansvaret for skolverksamheten ligger hos Barn- och utbildningsndamnden, som ocksa
darmed far ansvaret for att verkstalla foreslagna forandringar.

Fordjupad utredning

For mer detaljer, konsekvenser och évervdganden hénvisas till fordjupad utredning i
bilaga B.
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1.3 Aldreomsorg

Kort beskrivning av bakgrund

Tingsryds kommun har forhallandevis laga kostnader for aldreomsorgen. Kostnaden &r
totalt sett lagre an riksgenomsnittet: hemtjanst plats 54 i riket ar 2013, lagst i lanet. Sar-
skilt boende (exkl lokalkostnader) plats 135 i riket ar 2013, nast hogst i lanet. Total
kostnad for aldreomsorg med hansyn till strukturella forutsattningar (enligt utjamnings-
systemet) plats 62 i riket ar 2013, lagst i lanet.

Kommunen har idag sju &ldreboenden med totalt 204 platser, varav 194 sérskilt boende
och 10 korttid/vaxelvard. Detta innebar att kommunen har fler antal platser i sarskilt
boende &n andra jamforbara kommuner (raknat pa antal invanare 80 ar och aldre). Ut6-
ver de 204 platserna finns ytterligare 10 potentiella platser som &nnu ej tagits i bruk i
det nybyggda aldreboendet Ornen i Tingsryd. Under de senaste fem aren har det i ge-
nomsnitt varit 7,5 lediga platser i sarskilt boende. Kommunens kostnad for en plats pa
sarskilt boende &r ca 0,6 mkr per ar.

Standarden pa boendena &r generellt sett god, men nagot eller nagra av dem bedéms ha
behov av renovering inom den nédrmaste tiden.

Antalet invanare i kommunen som ar 80 ar och &ldre ar ca 1100 st. Antalet beraknas
vara oforandrat under de narmaste aren fram till ar 2022. Darefter kommer en successiv
okning att ske med ca 20 personer/ar for att ar 2038 vara ca 1400 personer.

Hemtjansten ar idag organiserad i sju omraden i anslutning till varje ort/aldreboende.
Den langsiktiga trenden ar fler bor kvar langre hemma med hemtjanst och att hem-
tjanstverksamheten darfor okar i forhallande till sarskilt boende.

Uppdrag enligt slutrapporten

Utredningsuppdrag till kommunchefen med inriktning att minska antalet aldreboenden
med ett aldreboende samt organisera hemtjansten i farre och stérre omraden. Utredning-
en ska aven berora méjligheten att langsiktigt planera for 3-4 storre dldreboende i kom-
munen.

Forslag
Centrala chefsgruppen foreslar kommunfullméktige strukturella forandringar i verk-
samheten enligt nedan.

1) Antalet platser i sarskilt boende minskas

Aldreboendet Lindegarden i Linneryd avvecklas (-22 platser) och resterande platser pa
aldreboende Ornen (+10 platser) tas i bruk. Innebér en sammanlagd minskning av ett
aldreboende och 12 platser i séarskilt boende.

2) Hemtjansten organiseras i tre omraden
Organisationen for hemtjansten forandras fran dagens sju omraden till tre omraden.

3) Del av kostnadsminskningen reserveras for kvalitetshojningar i verksamheten

25% av kostnadsminskningen aterfors som permanent budgetanslag for kvalitetsut-
veckling avseende utveckling och drift av it-Iosningar i aldreomsorgen i syfte att uppna
okad brukarnytta samt effektivisering for personalen. Socialndamnden far i uppdrag att
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faststéalla en handlingsplan utifran tillforda resurser och givet &ndamal med regelbunden
aterrapportering till kommunstyrelsen.

4) Inriktning att sarskilda boenden langsiktigt bor koncentreras till tre eller fyra storre
aldreboenden i kommunen.

Kommunchefen far i uppdrag att ta fram forslag till plan for hur kommunens sérskilda
boenden senast ar 2030 kan koncentreras till tre eller fyra aldreboenden. Planen ska
Overvaga mojligheten till trygghetsboenden samt ha inriktningen att aldreboendet Sol-
haga i Véckelsang i ett tidigt skede av tidsplanen ska omstallas till bostader.

Ekonomisk bedémning

Avveckling av Lindegarden bedoms ge en arlig kostnadsminskning om -9,0 mkr netto, medan
ibruktagande av resterande platser pa Ornen bedéms ha en arlig kostnad om +3,5 mkr netto.
Minskningen av antalet platser i sarskilt boende beddms ge en 6kning i hemtjénst om ca 5 per-
soner, vilket motsvarar en arlig kostnad om +1,3 mkr netto. Sammantaget ger saledes foreslagna
forandringar i sarskilt boende (pkt 1) en arlig kostnadsminskning om ca -4,2 mkr.

Organiseringen av hemtjansten i tre omraden (pkt 2) bedéms kunna ge en effektivisering om
2,5% av kostnaderna for hemtjansten, vilket motsvarar ca -0,8 mkr.

25% av kostnadsminskningen (pkt 3) motsvarar ca 1,2 mkr, vilket foreslas reserveras for kvali-
tetsutveckling inom verksamheten.

Sammantagen arlig kostnadsminskning enligt forslaget blir saledes netto -3,8 mkr.
Dérutover ger forslaget ytterligare ekonomiska effekter:

- produktionskoket pa Lindegarden avvecklas (se pkt 1.5)
- minskat eller uteblivet behov av framtida underhall av fastigheten Lindegarden

Kommentar till forslaget

Utredningen har visat att det ar rimligt att minska antalet platser i sarskilt boende genom
att avveckla ett aldreboende. Statistik visar att Tingsryds kommun idag har 24 sarskilda
boendeplatser mer &n snittet i riket (raknat pa antal invanare 80 ar och aldre). I genom-
snitt har 7,5 platser varit lediga under de senaste fem aren. Darutover finns idag 10 plat-
ser p& nybyggda dldreboendet Ornen som annu inte tagits i bruk. Forslaget innebar en
minskning av 12 platser, vilket innebér att kommunen fortfarande kommer att ha fler
sérskilt boendeplatser &n genomsnittet i riket. Forslaget innebér vidare att antalet platser
anpassas till behovet och att kostsamma, tomma platser kan undvikas pa ett béattre satt
an idag.

Utredningen har i forsta hand fokuserat pa aldreboendena i Linneryd och Vackelsang.
Detta beror pa for Lindegardens del att fastigheten har forhallandevis gammal standard
med paféljande stora renoveringsbehov, medan det for Véackelsangs del beror pa geo-
grafiskt lage och att fastigheten ar forhallandevis enkel att stalla om till vanliga bostads-
lagenheter. Efter 6vervaganden har slutsatsen blivit att Lindegarden &r mest lamplig att
avveckla i det hér skedet.

Utredningen har aven belyst frdgan om det ar mojligt att avveckla bade Lindegarden
och Solhaga. Detta har bedomts som ej mojligt vid samma tillfalle, eftersom det skulle
innebdra en alltfor kraftig minskning av antalet platser i sérskilt boende. En ytterligare
minskning av antalet platser i sarskilt boende genom avveckling av ytterligare aldrebo-
ende forutsatter bl a tillgang till trygghetsboende samt eventuellt tillskapande av ytterli-
gare platser for sarskilt boende vid nagot av de kvarvarande dldreboendena.
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Avvecklingen av Lindegarden i Linneryd innebér att kommunen kommer att ha sex
aldreboenden, varav tva i varje omrade Vastra-Mitten-Ostra. Detta ger en battre balans
an tidigare avseende antalet aldreboenden i forhallande till antalet invanare i respektive
omrade. Forslaget innebér vidare att ibruktagande av resterande 10 platser pa aldrebo-
endet Ornen maéjliggors. Detta ligger i linje med slutrapporten Hallbar ekonomi:s reso-
nemang kring bésta nytta av gjorda investeringar.

Forslaget bedéms sammantaget ge forbattrade och nédvandiga forutsattningar for att
langsiktigt bibehalla och utveckla kvaliteten i verksamheten. Genom foreslagna ater-
forda medel for kvalitetsutveckling ges mojlighet och ekonomiskt utrymme for verk-
samheten att arbeta med nodvéndig utveckling av it-16sningar i dldreomsorgen, vilket ar
av stor vikt for att i framtiden klara bade krav och forvantningar fran brukare och anho-
riga samt att &ven i framtiden kunna bedriva en kostnadseffektiv verksamhet. Som ex-
empel kan nd&mnas mobila dokumentationslésningar, digitala l6sningar for trygghet och
service samt mobila l6sningar for rehabilitering och planering. Omvant géller att om
strukturella forandringar inte genomfors sa kommer det sannolikt pa sikt bli svart att
uppratthalla nuvarande kvalitet och majligheten till ekonomiskt utrymme att utveckla
verksamheten genom denna form av it-I6sningar forsvaras avsevart.

Forslaget innebér vidare att framtida underhall och investeringar for Lindegarden ute-
blir, vilket bidrar till slutrapportens resonemang kring minskade investeringar, underhall
och laneskuld. En minskad omfattning av lokaler ger pa sikt battre forutsattningar att
halla kvarvarande fastigheter i ett bra skick. M6jlig framtida hantering av fastigheten
Lindegarden ar t ex verksamhet i egen regi inom individ- och familjeomsorgen, bosta-
der eller forsaljning.

Den forandrade organisationen for hemtjansten bedéms kunna ge effektiviseringar i
verksamheten. Med stérre omraden:
e kan personaltid effektivare anvandas for smarta logistiska l6sningar vilket ger
bésta mojliga kortid.
e 4r bemanningen mindre sarbar mot svangningar i antal &renden och vardtyngd
e kan fler personal tcka for varandra och ddrmed kan behovet av extra personal
minska.

For att uppna langsiktig effektivitet och darmed ge forutsattningar att langsiktigt kunna
upprétta halla kvaliteteten i verksamheten samt ge utrymme for fortsatt utveckling bor
antalet dldreboenden pa sikt minskas till tre eller fyra stycken. Storre boende mojliggor
en kostnadseffektivare verksamhet. For detta kravs dock investeringar pa kvarvarande
boenden. Huruvida detta ar ekonomiskt mojligt och lampligt eller inte bor utredas vi-
dare och darfor foreslas ett utredningsuppdrag till kommunchefen for detta. For att
kunna minska antalet boenden och platser ytterligare maste sannolikt trygghetsboenden
skapas, vilket dven det sannolikt kraver investeringar, atminstone om de ska uppforas i
kommunal regi. Aldreboendet i Vackelséng ter sig lampligt for bostader i ndgon form
och bor darfor ha hog prioritet i utredningen.

Ansvaret for dldreomsorgen ligger hos Socialnamnden, som ocksa darmed far ansvaret
for att verkstalla foreslagna forandringar.

Fordjupad utredning

For mer detaljer, konsekvenser och évervdganden hénvisas till fordjupad utredning i
bilaga C.
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1.4 Idrotts- och badanlaggningar

Kort beskrivning av bakgrund

Kommunen har hoga kostnader for idrotts- och fritidsanlaggningar (plats 238 i riket ar
2013, hogst i 1anet). Anpassning till minskad befolkning och minskade barn- och ung-
domskullar har inte skett fullt ut. Belaggningen pa idrottshallar, gymnastiksalar och
idrottsanlaggningar har minskat och &r totalt sett 1ag. Generellt sett finns mycket ytor i
forhallande till antalet aktiva. Kommunen har 3 badanlaggningar, 8 kommunala bad-
platser, 20 fotbollsplaner med varierande underlag och storlek, 4 idrottshallar (varav 3
egendgda) och 3 egendgda gymnastiksalar.

Drift av anlaggningarna sker i huvudsak av foreningar med driftshidrag fran kommunen.
Dartill kommer underhalls- och investeringsbidrag. Flera féreningar har aviserat svarig-
heter att fa driften att ga runt ekonomiskt med dagens bidragsnivaer. Det har dven blivit
svarare att engagera ideella krafter for driften av anlaggningarna. Idrottshallar och gym-
nastiksalar skots i huvudsak av kommunen och har I6pande underhalls- och investe-
ringsbehov som inte alltid kunnat uppfyllas. Kommunen star for storre investeringar
aven for badanldggningarna.

Underlagen for foreningarnas verksamhet, bade barn- och ungdomsverksamhet och
vuxenverksamhet, har minskat kraftigt i takt med kommunens befolkningsminskning.
Samverkan mellan och sammanslagning av foreningar for att kunna bedriva verksamhet
finns pa nagra hall, t ex inom fotbollen. Behovet av samverkan for att kunna bedriva
verksamhet med god kvalitet bade pa barn-, ungdoms- och vuxensidan bedéms vara
fortsatt stort inom kommunen.

Som mojliga atgarder for langsiktig hallbarhet redovisades i slutrapporten minskning av
antal och ytor for idrotts- och fritidsanldggningar samt badanlaggningar som en anpass-
ning till den forandrade demografin. Koncentration till mindre ytor och farre anlagg-
ningar ger mojlighet till minskade driftskostnader och minskade framtida underhall och
investeringar, vilket i sin tur ger forutsattningar for 6kad kvalitet och underhall for
kvarvarande ytor och anlédggningar. Behovet av idrotts- och fritidsanldggningar har en
nara koppling till skolorganisationen. Dialog bor foras med foreningarna avseende lang-
siktiga forutsattningar som t ex befolkningsunderlag, samverkan samt drift och investe-
ringar for anldggningarna.

Uppdrag enligt slutrapporten
Utredningsuppdrag till kommunchefen med inriktning att minska ytor och antal avse-
ende idrotts-, fritids- och badanlédggningar.

Anlaggningar for hast-, skytte-, fiske- och motoranlaggningar samt bowlinghall, ishall,
Bollhallen i Tingsryd samt Fridafors fritidscenter har inte ingatt i uppdraget.

Forslag

Centrala chefsgruppen foreslar kommunfullméktige strukturella forandringar i verk-
samheten enligt nedan.
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1) Kommunens badanlaggningar (med bassang) koncentreras till en inomhusanléagg-
ning och en utomhusanlaggning.

Forslaget innebér att inomhusbadet i Tingsryd (Kaskad) och utomhusbadet i Konga
(Ormobadet) behalls, medan inomhusbadet i Linneryd (Linneryds badhus) avvecklas.

2) Gymnastiksal i ort med skola ska finnas kvar om det kan motiveras av sammanvagd
bedomning utifran verksamhetsmassiga och ekonomiska perspektiv.

Det ekonomiska ansvaret for gymnastiksalarna i de orter det finns skola (Linneryd och
Urshult enligt forslaget) 6verfors i sin helhet till Barn- och utbildningsforvaltning-
en/namnden, som i takt med att underhallsbehoven behéver genomforas, inom befintlig
budgetram, har att ta stéllning till om gymnastiksalarna ska avvecklas eller om under-
hall ska genomféras med finansiering genom besparingar i skolverksamheten.

3) Gymnastiksal i ort utan skola avvecklas till den del lokalen inte behdvs for annan
kommunal verksamhet

Vid en avveckling av skolan i Konga bor aven gymnastiksalen avvecklas. Dock behover
omkladningsrum m.m. sannolikt finnas kvar foér utomhusbadet, om inte annan lokal
ordnas for detta.

4) Antalet bidragsberéttigade fotbollsplaner halveras
Kommunstyrelsen far i uppdrag att ta fram regelverk och handlingsplan efter dialog och
samrad med befintliga foreningar.

5) Del av kostnadsminskningen reserveras for kvalitetshdjningar i verksamheten

25% av kostnadsminskningen aterfors som permanent budgetanslag for kvalitetsut-
veckling genom okat underhall av idrottshallar och fotbollsanlaggningar utomhus.
Kommunstyrelsen far i uppdrag att faststélla en handlingsplan utifran tillférda resurser
och givet andamal.

Ekonomisk bedémning
Avveckling av Linneryds badhus bedoms ge en arlig kostnadsminskning om ca -0,2 mkr.

Kostnadsminskningen for avveckling av gymnastiksal i Konga ar oviss, da kostnaderna idag
samredovisas med utomhusbadet. Uppskattningsvis bedéms en mojlig arlig kostnadsminskning
till ca -0,1 mkr.

Minskning av antalet bidragsberattigade fotbollsplaner bedéms ge en arlig kostnadsminskning
om ca -0,2 mkr.

25% av arlig kostnadsminskning motsvarar drygt 0,1 mkr, vilket foreslas fordelas lika mellan
okat underhall av idrottshallar och kvarvarande fotbollsplaner.

Sammantagen arlig kostnadsminskning enligt forslaget blir saledes netto -0,4 mkr.

Dérutover ger forslaget ytterligare ekonomiska effekter:

- uteblivet underhall av badhuset i Linneryd

- minskade behov av framtida investeringar och underhall av fotbollsplaner samt gymnastiksal i
Konga

- forbattrad ekonomisk styrning vid stallningstagande till framtida underhall av gymnastiksalar

20




1.4 IDROTTS- OCH BADANLAGGNINGAR

Kommentar till forslaget

Kommunala badplatser (8 st) bor bibehallas, vilket motiveras av de relativt laga kost-
naderna samt vardet av detta for bade kommuninvanare och besokare. Majligheten till
bad ar viktigt for vattenvana och simkunnighet for bade barn och vuxna.

For badanlaggningar med bassang bor koncentration ske till en inomhusanldggning
och en utomhusanléggning. For bad inomhus finns en val fungerande anldggning i Vat-
tenpalatset Kaskad centralt placerad i kommunen som kan técka behovet for hela kom-
munen. For att &ven kunna erbjuda utomhusbad i bassang har évervagningen gjorts att
tillgang till Ormobadet i Konga kan motiveras. Daremot gors bedémning att Linneryds
badhus bor avvecklas, vilket bland annat motiveras av foreliggande underhallsbehov av
fastigheten. Det ar svart att i en kommun av Tingsryds storlek ur ett ekonomiskt per-
spektiv kunna motivera tva badanlaggningar inomhus. Behovet for simundervisning
m.m. kan tillgodoses genom badanlaggningen i Tingsryd. Enligt bedémning fran Tings-
rydsbostéder, som forvaltar kommunens fastigheter, finns i Linneryds badhus behov av
ny ventilation, ny reningsanlaggning och teknisk anlaggning samt genomgang av bygg-
nadens klimatskal sdsom tak, fonster, vaggar till en sammanlagd uppskattad kostnad om
ca 3 mkr.

For idrottshallarna i Tingsryd, Vackelsang, Ryd och Ravemala gérs bedomningen att
dessa bor behallas. Idrottshallarna fyller en viktig funktion for foreningsliv och skola
och ar geografiskt sett bra placerade utifran omradesperspektivet och befolkningsfor-
delningen. Upprustning/hojd standard for idrottshallarna bor prioriteras, men finansie-
ring for detta saknas dock i dagslaget.

For gymnastiksalarna i Linneryd, Urshult och Konga har en djupare analys gjorts. Uti-
fran ett langsiktigt ekonomiskt perspektiv ar det tydligt att gymnastiksalarna borde av-
vecklas, dels utifran att mycket stora underhallsbehov finns (12-13 mkr) och dels utifran
det mycket laga nyttjandet (8-20 timmar per vecka). Genom avveckling av gymnastiksa-
larna skulle framtida utrymme for upprustning och standardhéjning av idrottshallarna
kunna skapas. Behov fran bade allmanhet, féreningsliv och skola skulle sannolikt i till-
racklig grad kunna tillgodoses i idrottshallarna istallet. Darmed skulle dven underlaget
for nyttjandet av samtliga idrottshallar gagnas, t ex i Ravemala, vars skola avvecklas
enligt forslaget i denna utredning.

Enligt barn- och utbildningsforvaltningens perspektiv skulle dock en avveckling av
gymnastiksalarna pa de orter som har skola vara mycket negativt for skolverksamheten,
da det forutsatter busstransport for idrottsundervisningen. For eleverna i Linnerydssko-
lan skulle idrottsundervisningen ske i idrottshallen i Ravemala och for eleverna i Urs-
hult skulle den ske i idrottshallen i Ryd. Som nackdelar redovisas bl a langre skoldagar,
mer tid i bussar for eleverna, komplex schemaléggning, férsamrad arbetsmiljo for larar-
na samt 6kade transporter och transportkostnader.

Om beddémda underhallsbehov for gymnastiksalarna i orter med skola enligt utredning-
ens forslag (Linneryd och Urshult, totalt ca 12 mkr) genomfors sa genereras ca 0,8 mkr i
okade arliga kostnader i form av avskrivningar och ranta. Den nuvarande sammanlagda
arliga kostnaden for dessa bada gymnastiksalar ar ca 0,3 mkr. Om man till detta lagger
de framtida dkade kostnaderna om 0,8 mkr per ar for underhall, renovering eller ny-
byggnad kommer den arliga kostnaden saledes att bli ca 1,1 mkr. Transportkostnaden
for Linneryd (till Ravemala) och Urshult (till Ryd) skulle uppga till ca 0,5 mkr per ar
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om all idrottsundervisning sker i idrottshallarna. Om man antar att t ex 25% av idrotts-
undervisningen kan ske lokalt, t ex genom utegympa eller i annan lokal i skolan, skulle
transporterna och darmed kostnaden sannolikt kunna minska i motsvarande grad, d v s
bli knappt 0,4 mkr istéllet.

Efter 6vervagande beddmer chefsgruppen att gymnastiksal i ort med skola ska finnas
kvar om det kan motiveras av sammanvagd bedomning utifran verksamhetsmassiga och
ekonomiska perspektiv. Det ekonomiska ansvaret for gymnastiksalarna i de orter det
finns skola (Linneryd och Urshult enligt forslaget) 6verfors i sin helhet till Barn- och
utbildningsforvaltningen/namnden, som i takt med att underhallsbehoven behover ge-
nomfoéras, inom befintlig budgetram, har att ta stéllning till om gymnastiksalarna ska
avvecklas eller om underhall ska genomforas med finansiering genom besparingar i
skolverksamheten. Gymnastiksal i ort utan skola avvecklas till den del lokalen inte be-
hovs for annan kommunal verksamhet. Enligt forslag i hallbar ekonomi ska skolan i
Konga avvecklas och da bor aven gymnastiksalen avvecklas, med motivet att nyttjandet
i sa fall sannolikt blir ytterst litet. Dock behdver omkladningsrum m.m. sannolikt finnas
kvar for utomhusbadet, om inte annan lokal kan ordnas for detta.

Antalet bidragsberattigade fotbollsplaner bor halveras som en anpassning till minskade
barn- och ungdomskullar och befolkningsunderlag. Genom minskad omfattning av pla-
ner forbattras forutsattningarna for att langsiktigt kunna halla kvarvarande planer med
tillhérande anldggningar i ett fullgott skick. Regelverk for bidrag samt en handlingsplan
bor tas fram efter dialog och samrad med befintliga foreningar.

Sammantaget kan konstateras att foreslagna forandringar skapar ett forhallandevis litet
utrymme for resurstillskott for underhall och utveckling av kvarvarande anlaggningar.
Darmed kommer det sannolikt aven fortsattningsvis bli en utmaning att halla anlagg-
ningarna i ett tillrackligt bra skick.

Ansvaret for idrotts- och badanlaggningar ligger hos Kommunstyrelsen, som ocksa
darmed far ansvaret for att verkstalla foreslagna forandringar. Samordning och samver-
kan med Samhallsbyggnadsndmnden och dess forvaltning behdvs i flera delar.

Fordjupad utredning
For mer detaljer, konsekvenser och évervdganden hénvisas till fordjupad utredning i
bilaga D.
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1.5 Kostverksamhet

Kort beskrivning av bakgrund

Den samlade kostverksamheten kostar ca 35 mkr per ar. | verksamheten finns 9 st till-
lagningskok, varav tva i skolor och sju i dldreboenden. Darut6ver finns 11 st mottag-
ningskok pa skolor och forskolor. Nagra forskolor ater sin lunch i anslutning till respek-
tive tillagningskok. Totalt tillagas ca 2500 lunchportioner per dag. Utéver lunchportion-
er produceras aven frukost, mellanmal, kvéllsmat, fika etc.

Utifran tillganglig statistik kan konstateras att kommunen har en hog kostnad for mal-
tider i grundskolan (kr/elev): plats 253 i landet ar 2013, nast hogst i lanet. Kostnaden for
maltider i den kommunala gymnasieskolan ligger pa plats 198 ar 2013, mitten av lanet.
Motsvarande statistik for &ldreomsorgen har ej kunnat hittas.

Varje kok genererar fasta driftskostnader, underhallskostnader och investeringar, vilka
kan minska om antalet kok kan bli farre. Kostorganisationen och antalet kok ar bero-
ende av organisation inom skola och omsorg. En minskning av antalet kok hor saledes
nara samman med eventuella strukturférandringar inom dessa omraden. Koket pa éldre-
boendet Ornen i Tingsryd &r det nyaste koket och har bade en viss 6verkapacitet och
den modernaste utrustningen.

Uppdrag enligt slutrapporten
Utredningsuppdrag till kommunchefen med inriktning att minska antalet kok.

Forslag
Centrala chefsgruppen foreslar kommunfullméktige strukturella forandringar i verk-
samheten enligt nedan.

1) Kostorganisationen minskas med ett tillagningskdk och ett mottagningskok till foljd
av forandringar inom skola och &ldreboende.

Tillagningskoket pa dldreboendet Lindegarden i Linneryd samt mottagningskdket pa
skolan i Ravemala avvecklas. Mat till Linnerydsskolan produceras i koket pa dldrebo-
endet Ornen i Tingsryd och transporteras till mottagningskoket i Linnerydsskolan.

2) Del av kostnadsminskningen reserveras for kvalitetshdjningar i verksamheten

25% av kostnadsminskningen aterfors som permanent budgetanslag for kvalitetsut-
veckling genom hojd andel ekologiska/néarodlade livsmedel samt forbattringar i kompe-
tensutveckling och maltidsmiljoer. Samhallsbyggnadsnamnden far i uppdrag att fast-
stalla mal och handlingsplan utifran tillforda resurser och givet andamal med regelbun-
den aterrapportering till kommunstyrelsen.

3) Inriktning att utreda och Gvervaga ytterligare forandringar inom kostverksamheten
Samhallsbyggnadsnamnden far i uppdrag att utreda, dvervaga och eventuellt genomfora
ytterligare forandringar inom kostverksamheten i syfte att uppna en mer kostnadseffek-
tiv verksamhet utifran antalet tillagnings- respektive mottagningskok. Utredningen ska
utga ifran oforandrade tillagningssatt jamfort med idag.
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Ekonomisk bedémning

Avveckling av tillagningskoket pa Lindegarden i Linneryd och mottagningskoket i Ravemala
skola (pkt 1) bedéms kunna ge en sammanlagd arlig kostnadsminskning om ca -2,1 mKr.
Okade kostnader for transporter samt kostnader for viss ombyggnad/komplettering av mottag-
ningskoket i Linnerydsskolan har beaktats i berédkningen.

25% av kostnadsminskningen (pkt 2) motsvarar ca 0,5 mkr, vilket foreslas reserveras for kvali-
tetsutveckling inom verksamheten.

Sammantagen arlig kostnadsminskning enligt forslaget blir saledes netto -1,6 mkr.

Dérutover ger forslaget ytterligare ekonomiska effekter:

- uteblivet behov av framtida underhall och upprustning av de bada kéken som avvecklas

- battre nyttjande/effektivitet for nybyggda kéket i dldreboendet Ornen i Tingsryd (basta nytta
av gjorda investeringar).

- frigjorda lokalytor och mojlighet att flytta eventuell utrustning i bra skick till 6vriga kok

Kommentar till forslaget

Forslaget avseende koken ar en direkt foljd av forslagen for skola och aldreboende. Till-
lagningskoket pa Konga Allhus bedéms behdva finnas kvar trots forslag om att av-
veckla F-3-skolan i Konga, eftersom allhusets kok dven forser aldreboende och hem-
tjanst med maltider.

Forslaget innebar okade transporter, vilket paverkar miljoperspektivet negativt. Den
direkta kostnaden for transporterna har vagts in i den ekonomiska bedémningen.

Forslaget innebér vidare att framtida underhall och upprustning av de bada kéken som
avvecklas uteblir, vilket bidrar till slutrapportens resonemang kring minskade investe-
ringar, underhall och laneskuld. En minskad omfattning av lokaler, med farre men storre
kok, ger pa sikt battre forutsattningar att dels halla kvarvarande fastigheter och kok i ett
bra skick och dels uppna stordriftsfordelar i produktionen.

Den fordjupade utredningen som gjorts har fokuserat pa en dversiktlig analys av samt-
liga kok i verksamheten. Utredningen visar pa behov och majligheter inom kostverk-
samheten i syfte att uppna en mer kostnadseffektiv kostverksamhet, dar bl a framtida
underhall och upprustning, transporter och nyttjande av befintlig kapacitet ar viktiga
faktorer. Koket pa aldreboendet Ornen beddms ha kapacitet for att forsorja ytterligare
skolor och/eller boenden framéver. Fortsatt utredning och dvervégande bedoéms behdvas
for detta. Utredningen ska utga ifran oforandrade tillagningssatt jamfort med idag.

Forslaget frigor ekonomiskt utrymme for kvalitetsutveckling av verksamheten i form av
hoéjd andel ekologiska/narodlade livsmedel samt forbattringar i kompetensutveckling
och maltidsmiljoer. Omvant galler att om inga verksamhetsforandringar gors sa forsva-
ras finansiering av ambitionshdjning avseende livsmedel, kompetensutveckling och
maltidsmiljoer.

Ansvaret for kostverksamheten ligger hos Samhallshyggnadsnamnden, som ocksa dér-
med far ansvaret for att verkstalla foreslagna forandringar.

Fordjupad utredning

For mer detaljer, konsekvenser och évervaganden hénvisas till foérdjupad utredning i
bilaga E.
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1.6 Fritidsgardar

Kort beskrivning av bakgrund
Kommunens kostnad for verksamheten ligger i niva strax under medel i riket (plats 137
i landet ar 2013, tredje hogst i lanet).

Kommunens fritidsgardsverksamhet har egen personal i Tingsryd och Ryd. | Tingsryd
bedrivs verksamheten i samverkan med Café KV via avtal/bidrag fran kommunen. | den
kommunala personalens arbetsuppgifter ingar aven arrangemang som Skolbalders,
skolavslutningar, skoltid och "féltarbete™. Pa tva orter, Linneryd och Konga, bedrivs
fritidsgardsverksamheten av foreningar via ett mindre bidrag fran kommunen. | Vack-
elsang, Urshult och Ravemala finns idag ingen fritidsgardsverksamhet.

Pa befintliga fritidsgardar finns ett relativt stabilt underlag av besokande ungdomar.

En fungerande verksamhet &r till gagn for barn- och utbildningsférvaltningens och soci-
alforvaltningens verksamheter och kostnader.

| slutrapporten konstaterades att verksamhet kan bedrivas pa fler eller farre orter. Verk-
samheten dven kan bedrivas i foraldra/foreningsdrift pa alla orter och/eller konkurrens-
utsédttas genom fastpris (t ex fast bidrag per barn eller besokare). Det sistndmnda skulle
kunna gagna verksamhetens oppettider, innehall och lokala aktorer. Lokaler kan sam-
ordnas med t ex skolan.

Uppdrag enligt slutrapporten
Utredningsuppdrag till kommunchefen med inriktningen att géra en éversyn av organi-
sation, antal och driftsformer.

Forslag
Centrala chefsgruppen foreslar kommunfullmaktige strukturella férandringar i verk-
samheten enligt nedan.

1) Inriktning att foreningsdrift eller samverkan med foreningar ska efterstravas pa
samtliga sju tatorter i kommunen samt att nagon form av konkurrensutséattning eller
bidragssystem utvecklas i syfte att utveckla verksamhetens tillganglighet och innehall.
Kommunens personella resurser koncentreras, liksom tidigare, till ggmensamma ar-
rangemang samt de orter dar hogstadieskolor finns (Tingsryd och Ryd).

2) Del av kostnadsminskningen inom grundskoleverksamheten reserveras for kvalitets-
hojningar i fritidsgardsverksamheten

25% av kostnadsminskningen till foljd av att tva F-3-skolor avvecklas aterfors som
permanent budgetanslag for kvalitetsutveckling av fritidsgardsverksamheten till gagn
for t ex oppethallande, innehall, lokala aktorer samt samverkan mellan barn- och utbild-
ningsforvaltningens, socialférvaltningens och kommunledningsférvaltningens verksam-
heter for barn och unga. Barn- och utbildningsnamnden far i uppdrag att faststalla hand-
lingsplan utifran tillférda resurser och givet andamal med regelbunden aterrapportering
till kommunstyrelsen.
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Ekonomisk bedémning
25% av kostnadsminskningen inom grundskoleverksamheten motsvarar ca 0,5 mkr, vilket fore-
slas reserveras for kvalitetsutveckling inom fritidsgardsverksamheten.

Kommentar till forslaget

Fritidsgardsverksamheten fyller en viktig funktion for barn och unga i kommunen och
kan utvecklas. Verksamheten kan ses som en stodjande och forebyggande verksamhet
for bl a skola, individ- och familjeomsorg och integration. Forslaget innebar att resurser
tillfors for att utveckla verksamheten.

Forslaget innebér en inriktning att efterstrava fritidsgardsverksamhet pa sju tatorter i
kommunen (idag finns verksamhet pa fyra orter). Genom foreningsdrift eller annan
samverkan med foreningar samt att nagon form av konkurrensutsattning eller bidragssy-
stem utvecklas kan verksamhetens tillganglighet och innehall utvecklas. De tillforda
resurserna bor kunna leda till att bade befintliga och andra foreningar far intresse och
mojlighet att utveckla verksamheterna pa de olika orterna.

En vél fungerande fritidsgardsverksamhet &r till gagn for flera av kommunens verksam-
heter, mal och kostnader, t ex inom skola, individ- och familjeomsorg, integration, fritid
och foreningsliv. Utveckling av verksamheten bor ske i samverkan mellan alla berdrda
verksamheter och forvaltningar. En bra fritidsgardsverksamhet kan vara en faktor av
manga som kan ge forbattrade forutsattningar for langsiktigt lagre samhallsekonomiska
kostnader i framtiden.

De tillférda resurserna for utveckling forutsatter beslut om férdndrad skolorganisation i
enlighet med utredningens forslag i den delen. Omvant géller att om ingen féréandring
gors i skolorganisationen sa forsvaras finansieringen av en utveckling av fritidsgards-
verksamheten.

Centrala chefsgruppens dvervagande och slutliga férslag innebéar en utveckling av den
fordjupade utredningen som presenteras i bilagan. Forslaget utgar fran ett helhetsper-
spektiv och stodjer slutrapportens fokusomrade att barn och unga bor prioriteras.

Ansvaret for fritidsgardsverksamheten ligger hos Barn- och uthildningsnamnden, som
ocksa darmed far ansvaret for att verkstalla foreslagna forandringar.

Fordjupad utredning
For mer detaljer, konsekvenser och évervdganden hénvisas till fordjupad utredning i
bilaga F.
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1.7 Samlingslokaler

Kort beskrivning av bakgrund

Det finns 16 samlingslokaldgande foreningar i kommunen som erhaller kommunalt
ekonomiskt bidrag till drift, skétsel och underhall av sin lokal. Féreningarna erhaller
idag ett grundbidrag samt ett aktivitetshidrag per nyttjandetillféalle. I nuvarande budget
finns knappt 0,7 mkr. Grundbidragen uppgar till drygt 0,5 mkr och aktivitetsersattning-
en till ca 0,1 mkr, for renovering finns 0,05 mkr. Tillkommer gér kommunal medfinan-
siering i samband med bidrag fran Boverket. Detta provas fran fall till fall och ingen
budget finns for detta.

Bidrag till samlingslokaler &r frivilligt for kommunen, d v s ej tvingande enligt lagstift-
ning. Lokalerna har l16pande underhalls- och investeringsbehov for att klara krav och
behov for kok, tillganglighet, teknik etc.

Som méjlig atgard for langsiktig hallbarhet togs i slutrapporten upp minskning av bi-
dragen och dérmed antalet samlingslokaler med kommunalt bidrag. Férre lokaler ger
béattre forutsattningar for god kvalitet och ekonomi for kvarvarande lokaler/foreningar.

Uppdrag enligt slutrapporten
Utredningsuppdrag till kommunchefen med inriktningen att minska bidragen till sam-
lingslokaler.

Forslag
Centrala chefsgruppen foreslar kommunfullméktige strukturella forandringar i verk-
samheten enligt nedan.

1) Kommunens ekonomiska engagemang koncentreras i forsta hand till tre samlingslo-
kaler i kommunen (en per omrade Vastra-Mitten-Ostra).

Kategori A — behaller nuvarande driftsbidrag samt ges majlighet till investeringsbidrag.
som mojliggor utveckling och upprustning for att kunna tillgodose behov av samlings-
lokal for invanare, foreningar och kommun, bade fér omradet och for hela kommunen.
Foérslag kategori A: Konga Folkets Hus — Parken Urshult — (Gibson Auditorium)

2) Ovriga samlingslokaler far minskade och begransade bidragsmajligheter

Kategori B och C. Erhaller driftsbidrag om 10 tkr (B) respektive 1 tkr (C) och ges gj
mojlighet till investeringsbidrag. Innebdr att hogre egenfinansiering kravs av forening-
arna om lokalerna ska fortleva. Forslaget kan ddrmed innebdéra att totala antalet sam-
lingslokaler i dess nuvarande form pa sikt minskar och att lokalerna forsaljs och/eller far
en annan anvandning i privat regi alternativt blir tomma.

Forslag kategori B: Tingsryds Folkpark, Bjorkeborg Vackelsang, Gaddeviksas bygde-
gard, bygdegarden Linneryd, Ravemala bygdegard, Holken Yxnanas, Vemboo bygde-
gard, Ryds Folkets Hus.

Forslag kategori C: Boaryds skola, Kvarnamalagarden, Ulfryds gamla skola, Softestorps
skola, Bokas bygdegard, Bjorkelund.

3) Del av kostnadsminskningen reserveras for kvalitetshdjningar i verksamheten

25% av kostnadsminskningen aterfors som permanent budgetanslag for héjning av in-
vesteringsbidragen for lokaler i kategori A. Syftet ar att mojligg6ra utveckling och upp-
rustning for att dven pa sikt kunna tillgogose behov av samlingslokal for invanare, fore-
ningar och kommunen, bade for omradet och for hela kommunen.
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Ekonomisk bedémning
Minskning av drifts- och aktivitetshidrag enligt forslaget motsvarar en arlig kostnadsminskning
om ca -0,3 mkr.

25% av kostnadsminskningen motsvarar ca 0,1 mkr, vilket foreslas anvandas till hojning av
investeringsbidragen (for kategori A).

Sammantagen arlig kostnadsminskning enligt forslaget blir saledes netto ca -0,2 mkr.
Dérutover ger forslaget ytterligare ekonomiska effekter:

- utebliven kommunal medfinansiering av framtida underhall och upprustning for flertalet av de
nuvarande samlingslokalerna

Kommentar till forslaget

Nuvarande struktur fér kommunens samlingslokaler bygger i hog grad pa en gammal
samhallsstruktur och ett storre befolkningsunderlag. Lokalerna har pa sikt underhalls-
och investeringsbehov for att klara krav och behov for kok, tillganglighet, teknik etc
som kommer att bli svara att tillmotesga med kommunal finansiering.

Farre lokaler ger béattre forutsattningar for god kvalitet och ekonomi for kvarvarande
lokaler/foreningar. Forslaget bygger pa att kommunens ekonomiska engagemang i
forsta hand koncentreras till en samlingslokal per geografiskt omrade (Ostra-Mitten-
Vistra) som tillsammans, med sina olika karaktarer, pa ett bra satt kan tillgodose beho-
vet av samlingslokaler for invanare, féreningar och kommun, bade for omradet och for
hela kommunen. Dessa lokaler bor ges drift- och investeringsbidrag som mojliggor
langsiktig utveckling och upprustning av lokalerna.

Samlingslokalerna foreslas delas in i tre kategorier:

Kategori A — en per omrade (Vastra-Mitten-Ostra). Behaller nuvarande driftsbidrag och
ges mojlighet till investeringsbidrag.
Forslag: Konga Folkets Hus — Parken Urshult — (Gibson Auditorium)

Kategori B — 6vriga som idag tillhor “storre” samlingslokaler. Erhaller driftshidrag om
max 10 tkr per ar och ges ej mojlighet till investeringsbidrag.

Forslag: Tingsryds Folkpark, Bjorkeborg Véckelsang, Gaddeviksas bygdegard, bygde-
garden Linneryd, Ravemala bygdegard, Holken Yxnanéas, Vemboo bygdegard, Ryds
Folkets Hus.

Kategori C — lokaler som idag tillhor "mindre” samlingslokaler. Erhaller driftsbidrag
om 1 tkr och ges ej mojlighet till investeringsbidrag.

Forslag: Boaryds skola, Kvarnamalagarden, Ulfryds gamla skola, Softestorps skola,
Bokas bygdegard, Bjorkelund.

For de samlingslokaler som far minskade och begransade bidragsmojligheter innebéar
detta att hogre egenfinansiering kravs av féreningarna om lokalerna ska fortleva. For-
slaget kan darmed innebéra att totala antalet samlingslokaler i dess nuvarande form pa
sikt minskar och att lokalerna forséljs och/eller far annan anvandning i privat regi alter-
nativt blir tomma. Om foreningarna ska kunna behalla sina lokaler kravs ett stérre lokalt
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och ideellt engagemang, vilket séakert finns i flera fall. Kostnaderna for att driva lokaler-
na &r i vissa fall i den storleksordningen att om viljan finns kan dessa sakert forbli en
samlingspunkt i bygden och anvéndas for olika sammankomster &ven i fortsattningen
utan kommunala medel. De féreningar som blir utan ekonomiskt stod fran kommunen
beddéms behdva en viss omstallningsperiod for att ha mojlighet att hitta alternativa in-
taktskallor. Darfor bér minskningen av budget for bidragen sker stegvis.

Fullmaktiges maten bor hallas i lokalerna i kategori A (med undantag for Gibson Audi-
torium, som ej ar lamplig for detta &ndamal). Genom investeringshidragen bor lokalerna
pa sikt kunna anpassas for att t ex méjliggora direktsandning av fullméktigemaétena.

Forslaget innebér att bidragen till samlingslokaler ungefér kan halveras. Dessutom moj-
liggors ekonomiskt utrymme for att hoja investeringsbidragen fran 50 tkr till 125 tkr per
ar (for kategori A) for att kunna uppratthalla standard samt utveckla lokalerna aven i
framtiden. Omvant géller att om nuvarande bidragssystem behalls forsvaras mojlighet-
erna att med kommunal medfinansiering dels halla de 16 lokalerna i tillrackligt gott
skick och dels att utveckla lokalerna i framtiden.

Ansvaret for bidragen till samlingslokaler ligger hos Kommunstyrelsen, som ocksa
darmed far ansvaret for att verkstalla foreslagna forandringar. Kommunstyrelsen bor fa i
uppdrag att utifran inriktningen i denna utredning faststalla regelverk for bidragen.

Fordjupad utredning
For mer detaljer, konsekvenser och évervaganden hénvisas till fordjupad utredning i
bilaga G.
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1.8 Kollektivtrafik

Kort beskrivning av bakgrund

Strukturella forandringar enligt perspektiv i tre omraden samt de forslag som presente-
ras for de olika verksamheterna i denna utredning forutsétter en val fungerande kollek-
tivtrafik, sa att en tillracklig tillganglighet till kommunens verksamheter och service kan
uppratthallas for medborgarna.

Kollektivtrafiken hanteras och bekostas fran med 1 januari 2015 av Region Kronoberg
efter skattevaxling.

Kommunen har idag ett forhallandevis stort trafikutbud/linjer inom kommunen, at-
minstone sett till antalet avgangar. Daremot bedoms tidtabeller kunna utvecklas och
anpassas ytterligare efter medborgarnas, och inte minst ungdomarnas, behov.

Uppdrag enligt slutrapporten
Utredningsuppdrag till kommunchefen med inriktningen att utveckla kollektivtrafiken
inom kommunen.

Forslag
Centrala chefsgruppen foreslar kommunfullmaktige beslut enligt nedan.

1) Kommunchefen ges i uppdrag att ta fram forslag till handlingsplan for utveckling av
kollektivtrafiken utifran fullmaktiges beslut om strukturella forandringar i verksamheten
inom ramen for Hallbar ekonomi. Uppdraget ska redovisas till kommunstyrelsen.

Utredning och handlingsplan bor genomforas nar fullmaktige har tagit stallning till for-
slagen om verksamhetsforandringar i denna utredning.

Kommentar till forslaget

Efter 6vervagande har gjorts beddmning att analys och bedémning av behov och mgj-
ligheter lampligen gors nar fullmaktige tagit stallning till de olika forslag som redovisas
i denna utredning.

Uppdraget forutsatter dialog med Region Kronoberg, som &r huvudman for kollektivtra-
fiken. Huvudinriktningen maste vara att géra forandringar inom befintliga verksamhets-
och kostnadsramar.

Fordjupad utredning

En dversiktlig beskrivning av eventuella behov av foréandringar i kollektivtrafiken om
strukturella férandringar gors i verksamheterna finns i foérdjupad utredning, se bilaga H.
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Sammanfattning av forslag

Forandrad verksamhetsstruktur

Foreslagna forandringar redovisas i nedanstaende 6versikt, som visar omfattningen av

de berdrda verksamheterna i nulage respektive utredningens forslag utifran perspektivet

tre geografiska omraden i kommunen (Vastra, Mitten, Ostra).

NULAGE FORSLAG
Vistra  Mitten Ostra  Totalt Vistra  Mitten Ostra  Totalt
Ryd  Tingsryd Linneryd Ryd  Tingsryd Linneryd
Urshult Vsang  Ravemala Urshult Vsang Ravemala
Konga Konga
Antal invanare 1975 5412 4945 4354 14711 5412 4945 4354 14711
Antal invanare 2000 4460 5518 3506 13484 4460 5518 3506 13484
Antal invanare 2014 4061 5227 2910 12198 4061 5227 2910 12198
Andel % 33% 43% 24%  100% 33% 43% 24% 100%
- antal invanare 6-15 ar 426 521 281 1228 426 521 281 1228
- antal invanare 80+ ar 348 487 259 1094 348 487 259 1094
Bibliotek
Antal folkbibliotek 2 2 3 7 1 1
- varav integrerat skolbibliotek - 1 3 4 - - - -
Antal skolbibliotek 2 3 3 8 2 3 1 6
Grundskola
Antal kommunala grundskolor 2 2 3 7 2 2 1 5
-varav F-9 1 - 1 - 1 - 1
-varav F-6 2 1 1 4 2 1 1 4
-varav F-3 - 2 2 - - - -
Aldreomsorg
Antal dldreboenden 2 2 3 7 2 2 2 6
Antal hemtjanstomraden 2 3 7 1 1 1 3
Idrottsanldggningar
Antal idrottshallar 1 2 1 4 1 2 1 4
Antal gymnastiksalar 1 - 2 3 1 - 1 2
Antal grasplaner bidrag, stor 3 4 4 11 ? ? ? 10
Antal grasplaner bidrag, liten 2 1 - 3 ? ? ? -
Antal grusplaner bidrag 2 2 2 6 ? ? ? -
Badanlédggningar/badplatser
Antal kommunala badplatser 2 3 3 8 2 3 3 8
Antal inomhusbad 1 1 2 - 1 - 1
Antal utomhusbad - 1 1 - 1 1
Fritidsgardar
Antal fritidsgardar, kom medverkan 1 1 - 2 1 1 - 2
Antal fritidsgardar ren foreningsdrift - 2 2 1 1 3 5
Samlingslokaler
Samlingslokal med bidrag, prio 1 3 3 4 10 1 - 1 2
Samlingslokal med bidrag, prio 2 1 4 1 6 2 3 3 8
Samlingslokal med bidrag, prio 3 - - - - 1 4 1 6
Samlingslokal, kommundagd storre 1 1 - 1 - 1

Sammantaget bedoms forslaget ge forbattrade forutsattningar for en langsiktigt hallbar

ekonomi, bibehallen eller hojd verksamhetskvalitet samt utrymme for nédvandig ut-
veckling av verksamheterna pa bade kort och lang sikt. Forslaget innebér vidare att

verksamhetens geografiska omfattning och férdelning pa ett battre satt dn idag anpassas
till radande forutsattningar i befolkningsunderlaget. Pa sa satt ges battre forutsattningar
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att langsiktigt kunna finansiera verksamheten med bibehallen eller hojd kvalitet och
ambitionsniva. Detta ger i sin tur en god grund for en langsiktigt stabil befolkningsniva.

Forslaget utgar fran slutrapportens strategiska prioritering nr 1: Genomféra strukturella
forandringar i verksamheten med utgangspunkt ifran att bibehallen eller h6jd verksam-
hetskvalitet ska ga fore geografi och lokaler. Forslaget berdr dock dven flera av de andra
strategiska prioriteringarna i slutrapporten:
e Minska kommunens tillgangar, lokaler och investeringar (nr 2)
e Anpassa ambitionsniva och/eller kostnader till riksgenomsnittet (nr 4)
e Tydliga externa fokusomraden, bl a fokus pa barn och unga, bésta nytta av
gjorda investeringar, resurser for utveckling (nr 6)
e Tydliga interna fokusomraden, bl a e-tjanster och it-stod, samverkan med andra
(nr7)

Ekonomisk bedémning

De ekonomiska bedomningarna av foreslagna forandringar sammanfattas i nedansta-
ende tabell.

Bedomd arlig 25% reserveras Bedomd arlig
kostnadsminsk- for kvalitets- kostnadsminsk-
ning, mkr utveckling, mkr ning, netto, mkr

1.1 Bibliotek -3,3 0,8 -2,5
1.2 Grundskola -1,9 (Se pkt 1.6) -1,9
1.3 Aldreomsorg -5,0 1,2 -3,8
1.4 Idrotts- och badanlaggningar -0,5 0,1 -0,4
1.5 Kostverksamhet 2,1 0,5 -1,6
1.6 Fritidsgardar - 0,5 0,5
1.7 Samlingslokaler -0,3 0,1 -0,2
1.8 Kollektivtrafik - - -
Summa -13,1 3,2 -9,9

Sammantaget bedoms saledes de foreslagna forandringarna kunna minska kommunens
arliga kostnader med ca 13 mkr. Ca 25%, eller drygt 3 mkr, av denna kostnadsminsk-
ning foreslas att anvandas for nodvéandig och langsiktig kvalitetsutveckling i berérda
verksamheter. Nettoeffekten av utredningens forslag blir saledes minskade arliga kost-
nader i resultatrakningen om ca 10 mkr.

Det ar viktigt att notera att de foreslagna forandringarna dven ger langsiktigt positiva
ekonomiska effekter pa andra satt, i forsta hand genom
e minskat behov av underhall och investeringar av lokaler och fastigheter, bade
avseende bade de narmaste arens behov samt framtida mer langsiktiga behov
o forbattrade forutsattningar for bibehallen eller hojd kvalitet och effektivitet i
verksamheterna
o forbattrade forutsattningar for fortsatt utveckling av verksamheterna for att lang-
siktigt kunna sakerstalla kvalitet och effektivitet och ddarmed kunna méta med-
borgarnas krav och forvantningar i framtiden.

Dessa mer indirekta effekter ar ur ett langsiktigt ekonomiskt perspektiv minst lika vik-
tiga som direkta kostnadseffekter i resultatrdkningen. Genom principerna “farre men
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béattre” och “kvalitet fore kvantitet” ges t ex forutsattningar for minskad investeringsvo-
lym som i sin tur leder till minskning av laneskulden och skapandet av ekonomiskt
handlingsutrymme for framtiden. Pa sa satt ges mojlighet till fortsatt utveckling av
verksamheterna och kommunen, vilket dven ger forbattrade forutsattningar for god kva-
litet och kostnadseffektivitet i framtiden.

Utredningens fokus har varit att foresla en langsiktigt mer hallbar verksamhetsstruktur
med syften enligt ovan snarare &n exakta budgetbesparingar. Tid for genomférande av
verksamhetsforandringarna samt darmed genomslag av beréknade kostnadsminskningar
och andra ekonomiska effekter ar varierande. Detta far hanteras I6pande i verkstéllande-
fasen samt i budgetarbetet under de kommande aren.

Mojlig anvandning/hantering av tomma lokaler till f6ljd av forslaget

Forslaget innebér frigjorda ytor och kostnader for lokaler, bade egenagda och externt
forhyrda lokaler. En minskad omfattning av lokaler och fastigheter minskar de framtida
behoven av underhall och investeringar, vilket i sin tur ger forutsattningar for minskad
laneskuld och skapande av handlingsutrymme for framtiden.

Frigjorda lokaler och fastigheter innebar ocksa majligheter for naringsliv, foreningsliv
m fl att fa tillgang till lokaler i olika delar av kommunen.

Beslut om anvéndning/hantering av frigjorda lokalytor behdver inte fattas samtidigt som
eventuella beslut om forandrad verksamhetsstruktur. Minskade lokalytor bor istéllet
hanteras inom ramen for kommunens faststéllda lokalférsorjningsstrategi med tillho-
rande arbetssatt, organisation och ansvarsfordelning. Kostnader for tomma lokaler kan
minskas pa manga olika satt, t ex genom forsaljning, uthyrning, placering i malpase
(minimera driftskostnaderna) eller anvandning for annan kommunal verksamhet. Det
sistnamnda, d v s omflyttning av kommunal verksamhet, kan innebdra att andra lokaler
frigors som t ex ar mer lampliga att avyttra.

For forhyrda lokaler bor hyresavtal sdgas upp och verksamheten avvecklas dven om tid
aterstar pa avtalstiden. Om hyreskostnader kvarstar fram till avtalsslut bor t ex andra-
handsuthyrning eller annan anvandning i kommunal verksamhet prévas, vilket pa
samma satt som for egendgda lokalytor kan frigéra andra lokaler eller fastigheter i
kommunen och darigenom minska kostnaderna.

Uthyrning av egenagda tomma lokaler bor generellt sett helst undvikas, atminstone av-
seende hela fastigheter, da kommunen som uthyrare oftast kvarstar med investeringsa-
taganden om hyresgaster behdver anpassa eller utveckla fastigheten till sin verksamhet.

| tabellen nedan ges exempel pa mojlig hantering/anvandning for berorda lokaler och
fastigheter som berdrs av forslagen i utredningen.
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Lokal Agande Mojlig hantering/anvandning, t ex

Bibliotek

Ryd Koncernintern  Naringsliv, féreningsliv, annan kommunal verksamhet

Urshult Extern Néringsliv, féreningsliv, annan kommunal verksamhet

Véackelsang Kommun Skolverksamhet

Linneryd Kommun Skolverksamhet

Raveméla Extern Néringsliv, féreningsliv, annan kommunal verksamhet (t ex
fritidsgard, skolverksamhet)

Konga Kommun Annan kommunal verksamhet (t ex aldreboende, fritidsgard)

Wasaskolan Kommun Skolverksamhet

Aldreomsorg

Lindegarden, Linneryd inkl kok  Kommun Forséljning, bostader, trygghetshostader, annan kommunal
verksamhet (t ex egen regi IFO)

(Solhaga, Vackelsang) Kommun Forséljning, bostader, trygghetshostader

Grundskola

Ravemala inkl kok Kommun Forsaljning, rivning, malpase

Konga Kommun Annan kommunal verksamhet (t ex aldreboende, fritidsgard)

Idrotts- och badanlaggningar

Linneryds badhus Kommun Forsaljning, rivning, malpase

Gymnastiksal, Konga Kommun Rivning, malpése

Hantering av beslut

Beslut kring respektive verksamhetsomrade foreslas behandlas som separata politiska
beslut, d v s stallningstagande till utredningen bor beslutsmassigt ske i atta olika aren-
den. Samtliga drenden beddms vara principiella och av storre vikt och bor darfor beslu-
tas i kommunfullméktige.

Politiska beslut planeras ske i mars manad (kommunfullmaktige 29 mars) enligt tidsplan
faststalld av kommunstyrelsens arbetsutskott.

Forslag till beslutsformuleringar utifran utredningens forslag planeras att bilaggas be-
slutsunderlagen i beslutsédrendena i den politiska hanteringen i mars.

Tingsryd 2016-01-18

Laila Jeppson
Kommunchef

samt centrala chefsgruppen:

Jonas Weidenmark — samhallsbyggnadschef
Yngve Rehnstrom — skolchef

Katarina Carlzon - socialchef

Daniel Gustafsson — ekonomichef

Helena Clemedtson — personalchef

Garo Lorfalk — kanslichef

Eva Palmér - utvecklingschef

Pia Steinbach Mastenstrand — informationschef
Thomas Mattsson — VD Tufab/Industristiftelsen
Perdke Janén — VD Tingsrydshostader

Per-Ake Claesson — VD Teab
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BILAGA A

Tingsryds
kommun

Uppdrag Hallbar ekonomi
Utredning

Biblioteksverksamhet

1.  Forslag till beslut
Alternativ 1
Biblioteksverksamheten i Tingsryds kommun skall omfatta ett folkbibliotek bela-
get i Tingsryd, ett traditionellt skolbibliotek med stort utbud av bocker pa Dacke-
skolan och pa samtliga skolor digitala skolbibliotek med olika digitala medier
kompletterade med begransade fysiska bibliotek eller boklador. Biblioteksverk-
samheten skall kompletteras med en bokbuss for bade allmanheten och skolbiblio
teken.

Alternativ 2

Biblioteksverksamheten i Tingsryds kommun skall omfatta tre folkbibliotek be-
lagna i Ryd, Tingsryd och Réavemala, ett traditionellt skolbibliotek med stort ut-
bud av bocker pa Dackeskolan och pa samtliga skolor digitala skolbibliotek med
olika digitala medier kompletterade med begréansade fysiska bibliotek eller bokla-
dor. Biblioteksverksamheten skall kompletteras med en bokbuss for bade allman-
heten och skolbiblioteken.

2.  Sammanfattning
Biblioteken skall sprida folkbildning genom tillgang till litteratur och digitala me-
dier. Prioriterade grupper ar barn och ungdomar, personer med funktionsnedsatt-
ning, annat modermal och nationella minoriteter. Vi vet ocksa att biblioteken &r
viktiga for aldre och pensiondrer.

Det finns tva typer av bibliotek, folkbibliotek respektive skolbibliotek. Folkbiblio-
teken riktar sig mot allménheten och skall vara tillgangliga for alla. Dér skall fin-
nas mojlighet att 1ana bocker, lasa tidskrifter och utnyttja olika digitala medier och
e-tjanster. Skolbiblioteken ar en pedagogisk resurs pa skolorna som skall stimu-
lera elevernas l&sintresse och vara ett stod i deras larande.

Biblioteken har idag en annan roll &n vad de hade under 1900-talet. Den starka
utveckling av den digitala tekniken och digitala medier innebar att vi inte langre ar
hanvisade till pappershdcker nér det géller informationssokning och sékning av
olika typer av fakta. Det ar idag inte langre nédvandigt att ga till ett sarskilt rum
med bocker for att soka information och faktauppgifter. T ex skall den mgjlighet-
en finnas Gverallt pa vara skolor, i alla klassrum och andra studielokaler. Men
biblioteken har fortfarande en uppgift i att lana ut skonlitteratur och olika tidskrif-
ter. Gentemot den &aldre generationen eller personer utan datorvana har fortfarande
biblioteken dven en uppgift nar det géller informationssokning.

3. Uppdragsbeskrivning
Utredningsuppdrag till kommunchefen med inriktning att minska biblioteksorga-
nisationen till ett eller hogst tre (folk-)bibliotek. Uppdraget bor utforas i gemen-
sam utredning for de perspektiv och de verksamhetsomraden som tas upp i bilaga
1.
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4.  Arbetsmetod och tillvagagangssatt
Utgaende fran underlag fran bibliotekschef, personal fran f d Kultur- och fritids-
forvaltningen och rektorer samt fran olika policydokument fran statliga skolmyn-
digheter har skolchefen arbetat fram forslag till forandring i biblioteksorganisat-
ionen.

5. Bakgrund och fakta
5.1 Definitioner

Folkbibliotek: Bibliotek for allmanheten med tillgang till bocker, tidskrifter och
olika digitala medier.

Skolbibliotek: Skolverket definierar ett skolbibliotek enligt féljande: "En gemen-
sam och ordnad resurs av medier och information som stélls till elevernas och I&-
rarnas forfogande med hjalp av kompetent personal. Skolbiblioteket &r en del av
skolans pedagogiska verksamhet med uppgift att stodja elevernas larande. Skol-
biblioteken kan darmed betraktas dels som en materiell resurs som ar en del i en
skolas laromedel och 6vrig utrustning, dels som en funktion som bidrar aktivt i
kunskapsutvecklingen och svarar for viss service.”

5.2 Teknisk utveckling.
Under senare ar har vi fatt en kraftigt 6kad tillganglighet till digitala medier. Trad-
l6sa natverk ar nu mycket vanliga, bade i vara hem och pa vara skolor och dven
tillgangen till datorer och larplattor/lasplattor &r mycket stor. | vara skolor har
samtliga elever i hogstadiet och pa gymnasiet egna arbetsdatorer.

5.3 Biblioteken —idag en forandrad roll
Den nya it-tekniken mojliggor tjanster och tillgang till digitala medier oberoende
av tid och rum. Eleverna pa vara skolor har ocksa ofta tillgang till samma digitala
medier hemma som i skolan. Detta innebér att vi inte langre ar bundna till ett fy-
siskt rum med bocker for att fa tillgang till all information och fakta. Till och med
skonlitteratur kan vi fa tillgangligt via internet till vara lasplattor eller som digitala
ljudbdcker. Behovet av att fysiskt flytta sig till ett bibliotek i en sérskild lokal &r
darfor mycket mindre nu an vad det har varit tidigare. Detta géller i synnerhet var
yngre generation som har vuxit eller véxer upp med den nya tekniken. F6r dem
kommer det att bli mer onaturigt att soka upp en viss lokal for att fa tillgang till
information, litteratur eller musik.

5.4 Folkbiblioteken
Det kommer fortfarande att, under 6verskadlig tid, finnas behov av folkbibliotek
med pappersbdcker och tidskrifter. Sarskilt for den &ldre generationen som inte ar
lika vana vid moderna digitala medier. Men behovet kommer successivt att
minska. Dock &r bedomningen att vi under lang tid framéver maste ha tillgang till
litteratur, i forsta hand skonlitteratur, i form av pappersbocker. Men det bor racka
att inom Tingsryds kommun ha ett alternativt tre stycken folkbibliotek, om dessa
kompletteras med en bokbuss.

Tingsryds kommun besoksadress telefon fax e-post/hemsida
Box 88 Torggatan 12 0477 441 00 (vx) 0477 31300 kommunen@tingsryd.se
362 22 Tingsryd Tingsryd www.tingsryd.se
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5.5 Det moderna skolbiblioteket
Det dr intressant att ordet bocker inte finns med i Skolverkets definition av vad ett
skolbibliotek ar. Skolverket tydliggor istéllet att skolbiblioteket &r en del av sko-
lans pedagogiska verksamhet med uppgift att stodja elevernas larande. Detta I&-
rande behover inte hanvisas till ett sarskilt rum med bocker utan maste paga over-
allt i skolan dér eleven befinner sig. Det finns inte langre samma behov av skol-
bibliotek med ett sarskilt fysiskt rum med bocker. Daremot maste eleverna fortfa-
rande fa lasa skonlitteratur i form av pappersbocker och det digitala skolbiblio-
teket maste darfor kompletteras med ett mindre fysiskt bibliotek med skénlittera-
tur och en bokbuss som regelbundet forser skolan och dess elever med de pap-
persbocker som det finns behov av. Har bor eleverna kunna stka och bestélla litte-
raturen via sina datorer och digitala system och sedan fa den levererad av bokbus-
en om den inte redan finns pa skolan. Bibliotekarier, larare i svenska eller andra
larare har en viktig uppgift att foresla och presentera olika bocker for eleverna.

De lokala skolbiblioteken pa vara skolor bor, forutom bokbussen, dven komplette-
ras med ett traditionellt skolbibliotek pa Dackeskolan i Tingsryd. Det har biblio-
teket, som bor ha ett rikligt utbud av bocker, kan da ocksa vara en resurs for de
mindre skolorna.

5.6 Olika syn pa vad ett modernt skolbibliotek ar
Idag &r skolbiblioteken i fokus i skoldebatten och de och bibliotekarierna ses som
en viktig resurs for elevernas larande och sprakforstaelse. Daremot skiljer det sig
mycket i synen pa vad det moderna skolbiblioteket star for.

Skolverkets definition av skolbibliotek, se ovan, pekar mot det moderna digitala
skolbiblioteket, rikligt utrustat med olika digitala medier och i den definitionen
namns inte ordet bocker. Den hér synen praglar dven den rapport som ar framta-
gen inom Sveriges Kommuner och Landsting — ”Det obegransade rummet” med
undertitel: "Det moderna skolbiblioteket — en framtidsskiss”. | den hér rapporten
presenteras en helt ny bild av vad skolbiblioteket &r och dar det poéngteras att
biblioteket inte kan vara begransat till ett fysiskt rum med bocker.

Skolinspektionen a andra sidan havdar dock mycket bestamt att varje skola skall
ha ett fysiskt rum med bdcker och att det &r detta som utgor skolbiblioteket. De
framfor skarp kritik genetmot de skolor och kommuner som de inte anser lever
upp till detta.

6.  Tjansten som skolbibliotekarie
I dagens skoldebatt lyfts skolbiblioteken och bibliotekarierna fram som en mycket
viktig resurs for elevernas sprakutveckling och larande. Anméarkningsvart ar dock
att det enligt skollagen inte maste finnas bibliotekarier pa skolorna. Det skall fin-
nas skolbibliotek, men det ségs inget om hur de skall vara bemannade med perso-
nal.

Skolbiblioteket skall vara en del av skolans pedagogiska verksamhet och arbetet
inom skolbiblioteken skall fokusera pa eleverna och deras sprakliga traning. Dar-
for bor den personal som arbetar med skolbiblioteken ocksa vara en del av skolans
personal och ha rektor som chef. Rektor kan da avgora vilken kompetens den har

Tingsryds kommun besoksadress telefon fax e-post/hemsida
Box 88 Torggatan 12 0477 441 00 (vx) 0477 31300 kommunen@tingsryd.se
362 22 Tingsryd Tingsryd www.tingsryd.se
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personalen bor ha, t ex om det skall vara en bibliotekarie eller en speciallérare al-
ternativt specialpedagog.

7. Nuvarande biblioteksorganisation
Idag har vi bibliotek i sju orter inom Tingsryds kommun.

| Tingsryds tatort finns kommunens huvudbibliotek som &r ett rent folkbibliotek.
Dessutom finns dar tva rena skolbibliotek pa bade Dackeskolan och Wasaskolan. |
bade Ryd och Urshult finns ocksa folkbibliotek och till omfattningen sma skol-
bibliotek pa skolorna. Pa Trojaskolan i Ryd benamns skolbiblioteket mediatek och
ar ett rum med bade bocker och datorer. | Urshult ar skolbiblioteket ett mycket li-
tet fysiskt utrymme med ett mindre antal bocker.

| Véckelsang, Linneryd, Ravemala och Konga har vi integrerade bibliotek som &r
bade folkbibliotek och skolbibliotek. De hér biblioteken &r alla lokaliserade i an-
slutning till eller i samma lokaler som skolan.

8.  Kostnader och utldningsstatistik ar 2014
Nedan redovisas kostnader for personal, hyror inklusive stad och el samt for
bocker och andra medier for de olika biblioteken. Aven antal 1an och besok redo-
visas. Jamfort med andra kommuner har vi en hog utlaning av bocker i var kom-

mun.
Bibliotek Total- Personal- | Hyra, stdd | Media- | Antal Antal Antal | Antal
Kostnad Kostnad +el Kostnad | lan Besok 0-9 gymn.
ele- elever
ver 2015

Hb 3.425.000 | 1.920.000 | 1.200.000 | 305.000 | 52.295 85.685

Tingsryd

Wasa 304.500 | 211.500 93.000 2.229 340
med
AMB
c:a

Dacke 232.000 | 182.000 50.000 | 16.410 593

Ryd 1.285000 | 602.000 520.000 107.000 | 27.384 14.000

Troja 71.000 58.000 13.000 4.213 162

Urshult 564.000 187.000 300.000 48.000 11.752 4.350

Urshult 25.000 15.000 10.000 120

skolbibl.

Konga 434.000 151.000 220.000 45.000 8.609 3.650 41

Ravemala 316.000 151.000 120.000 45.000 7.599 3.100 19

Vackelsang | 314.000 222.000 36.000 55.000 11.013 7.700 127

Linneryd 290.000 194.000 38.000 55.000 16.366 6.450 87

Bokbil * 80.000 10.000

Vb ** 125.000 125.000

Tot: 7.465.500 | 3.893.500 | 2.444.000 | 951.000 | 157.870 | 124.935

Tingsryds kommun besoksadress telefon fax e-post/hemsida

Box 88 Torggatan 12 0477 441 00 (vx) 0477 31300 kommunen@tingsryd.se

362 22 Tingsryd Tingsryd www.tingsryd.se
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*FOrutom hyra ingar avskrivningar + ranta med 40 000 + Diesel 17 000 + forsdkring 3 000 och
fordonsskatt 5000 + service 5 000 kr = 70 000 kr

**Vb =Vandringsbocker. Media som kops in for hela kommunen. Varje ex. vandrar var tredje
manad fran ett bibliotek till ett annat.

| tabellen ovan framgar att huvudbiblioteket i Tingsryd har en stor del av den to-
tala utlaningen (ca 1/3) samt ett mycket stort antal besékande som kommer for att
lasa olika tidskrifter eller utnyttja andra tjanster i biblioteket. Huvudbiblioteket
star ocksa for ca halften av den totala kostnaden for biblioteksverksamheten. Men
i den kostnaden ligger ocksa olika gemensamma kostnader for t ex barnbiblioteka-
rie, bokbuss och administrativt arbete mm. Folkbiblioteken i Ryd och Linneryd
har ocksa relativt stor utlaning. Dackeskolans bibliotek som é&r ett rent skolbiblio-
tek har en stor utlaning. Daremot ar utlaningen av bocker pa Wasaskolan anmark-
ningsvart lag i forhallande till det antal studerande som finns pa skolan.

| tabellen ovan redovisas inte lokalkostnaden for de rena skolbiblioteken. Det
handlar om lokaler inne i sjélva skolbyggnaden som inte kan anvéandas for andra
andamal an skolverksamhet.

Kostnad per invanare och per besok pa folkbiblioteken samt antalet 6ppet-timmar.
| kostnaden for Hb skall man komma ihag att allt arbete med media + kostander for Vb,
transporter, barnbibliotekarie m.m. som gagnar hela kommunen ligger pa Hb

Bibliotek Kostnad per lan i Kostnad per Antal 6ppettim-
kr. besok i kr. mar/ vecka

Hb 71 44 46.5

Ryd 47 92 26

Urshult 48 130 10

Konga 50 119 10

Ravemala 42 102 10

Véckelsang 29 41 10

Linneryd 17 45 10

| tabellen ovan redovisas kostnaden per lan och per besok for de olika folkbiblio-
teken samt deras oppethallande. HOogst kostnad per lan ar det pa huvudbiblioteket,
men i den summan ingdr ett antal gemensamma kostnader som bokfors pa huvud-
biblioteket. Kostnaden per besok ar lagre. Huvudbiblioteket har Oppet i stort sett
hela dagarna, medan det ar mer begransat 6ppethalland i Ryd. Pa 6vriga folk-
bibliotek &r det 6ppet 10 timmar per vecka (i medeltal 2 timmar per dag).

9.  Personal, antal tjanster, fordelade pa biblioteken

Inom biblioteksverksamheten, i Tingsryds kommun, arbetar idag 11 personer pa
totalt 9,55 heltidstjanster. Tjansterna fordelar sig enligt foljande:

Huvudbiblioteket och gemensamma funktioner

Bibliotekschef inkl visst arbete i huvudbiblioteket 100%
samt med bokbussen.
IT-bibliotekarie aven ansvarig for inkop av media 100%
Barnbibliotekarie  ansvar for hela kommunen 100%
Tingsryds kommun besoksadress telefon fax e-post/hemsida
Box 88 Torggatan 12 0477 441 00 (vx) 0477 31300 kommunen@tingsryd.se
362 22 Tingsryd Tingsryd www.tingsryd.se
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Bibliotekarier, 2 st lan, fjarrlan, inkop 105%
Administrator bestéllningar, fakturor mm 25%
Administration bokbussen, "Boken kommer” mm 60%

Summa huvudbibliotek 490%

Filialerna, folkbibliotek

Ryd Bibliotekarie, inkl administration 147,5%

Urshult Bibliotekarie, inkl administration 42 5%

Summa folkbibliotek 190,0%

Filialerna, folkbibliotek integrerat med skolbibliotek

Vickelsang Bibliotekarie, inkl administration 42,5%
Linneryd Bibliotekarie, inkl administration 50,0%
Konga Bibliotekarie, inkl administration 37,5%
Ravemala Bibliotekarie, inkl administration 37,5%
Summa integrerade bibliotek 167,5%
Skolbiblioteken (rena skolbibliotek)

Dackeskolan Bibliotekarie 40,0%
Wasaskolan Bibliotekarie 50,0%
Trojaskolan Bibliotekarie 12,5%
Urshultsskolan Bibliotekarie 5,0%
Summa rena skolbibliotek 107,5%

10. Lokaler

Kostnaderna for lokalerna redovisas i tabell ovan, se avsnitt 8.

Tingsryd

| Tingsryds tatort ar huvudbiblioteket central belaget vid torget och de bada skol-
biblioteken i skolornas lokaler pa Dackeskolan respektive Wasaskolan. Nar det
galler Wasaskolan ar det nu mycket ont om lokaler pa skolan eftersom antalet stu-
deranden pa skolan har 6kat kraftigt. Detta beror dels pa att AMBs elever laser en
del av sina kurser inne i Wasaskolans lokaler och dels pa att vi har ett stort flyk-
tingmottagande av bade gymnasieungdomar och vuxna. Biblioteket disponerar re-
lativt stora lokaler pa Wasaskolan som &r centralt belagna mitt i skolan.

Ryd och Urshult
I Ryd och Urshult hyrs lokaler for folkbiblioteken. 1 Ryd &r folkbiblioteket
centralt beldget i samhéllet. Skolbiblioteken ryms inom skolornas lokaler.

Linneryd och Véackelsang
| Linneryd och Véckelsang ar de integrerade folk- och skolbiblioteken inrymda i
skolornas lokaler.

Konga
I Konga hyrs lokal i Allhuset for det integrerade folk- och skolbiblioteket.

Tingsryds kommun besoksadress telefon fax e-post/hemsida
Box 88 Torggatan 12 0477 441 00 (vx) 0477 31300 kommunen@tingsryd.se
362 22 Tingsryd Tingsryd www.tingsryd.se
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Ravemala
| Ravemala hyrs lokal i Byahuset for det integrerade folk- och skolbiblioteket.

For Hyresavtalen géaller foljande:

Tingsryd: Forlangs 3 ar vid varje arsskifte om inte uppsagning ar gjord 9 mana-
der innan avtalets utgang. Biblioteket star for hela hyreskostnaden.

Ryd: Forlangs 2 ar vid september manads utgang om inte uppsagning ar gjord 9
manader innan avtalets utgang.

Urshult: Avtalet gar ut 2020-12-31. Uppsagning ska ske 9 manader innan avtalets
utgang. Annars forlangs avtalet med 3 ar varje gang.

Konga: Forlangs med 12 manader om inte uppséagning ar gjord 8 manader fore
avtalets utgang 31/12.

Ravemala: Avtalet gar ut 2018-12-31. Darefter 6vergar 4gandet av Byahuset som
helhet till kommunen.

11. Ekonomiska forandringar
Hér redogors for ekonomiska forandringar, inom biblioteksverksamheten om anta-
let folkbibliotek minskas till ett alternativt tre och om skolverksamheten omfat-
tande forskoleklass och lagstadium ldggs ner i Konga och Ravemala (se annan ut-
redning inom "Hallbar ekonomi”). Férutsattningen for den hér redovisningen &r
att kommunens huvudbibliotek ar beléget i Tingsryd. Om beslutet blir att det skall
finnas tre folkbibliotek i kommunen forutsatts att dessa finns beldgna i Tingsryd,
Ryd och Ravemala.

Alternativ 1, ett folkbibliotek i kommunen

Om folkbiblioteken i Ryd och Urshult samt de integrerade biblioteken i Konga
och Ravemala laggs ner motsvarar detta minskning av lokalkostnader pa 1160 tkr,
personalkostnader pa 1091 tkr, kostnader for bocker och andra medier pa 245 tkr
samt ovriga kostnader pa 103 tkr, totalt 2599 tkr. Se tabell ovan. Ett problem med
att lagga ner folkbiblioteket i Urshult &r att hyresavtalet géller fram till utgangen
av ar 2020.

| Véckelsang och Linneryd laggs, enligt forslaget, folkbiblioteken ner. Skolbiblio-
teken skall finnas kvar om an i forandrad omfattning. De hér bada biblioteken
ryms inom skolornas lokaler. | Linneryd har skolan fatt ta emot fler elever och om
skolverksamheten i Ravemala laggs ner finns det behov av att anvanda lokalen dar
biblioteket ar belaget for skolverksamhet. Nar folkbiblioteken laggs ner pa dessa
orter kan personalkostnaderna minskas. Hur mycket personalen kan minskas nér
det fortfarande skall finnas kvar skolbibliotek ar en bedémningsfraga som bor ut-
redas ytterligare. Men en utgangspunkt for den har redovisningen ar att personalen
kan halveras. Detta ger i s& fall minskade personalkostnader pa 208 tkr. Aven
kostnaden for bocker bor minska. Om vi forutsétter att mediakostnaden bor ligga i
niva med vad den gor pa Urshultsskolan, 10 tkr, s& kommer mediakostnaderna att
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minska med 90 tkr. Det blir da en total kostnadsminskning om folkbiblioteken i
Linneryd och Vackelsang laggs ner pa motsvarande 298 tkr.

Vad galler skolbiblioteket pa Wasaskolan finns det ett fortsatt behov av tjansten
som bibliotekarie nér det galler arbetet med eleverna och deras larande. Det ar
dock inte nddvandigt att ha kvar det fysiska biblioteket med bocker. | Tingsryd
kommer fortfarande huvudbiblioteket och skolbiblioteket pa Dackeskolan att fin-
nas kvar. Detta innebar att kostnaden for bocker pa Wasaskolan kan minskas. ldag
ar denna kostnad 93 tkr. Hur mycket denna kostnad kan minskas &r en bedém-
ningsfraga, men den bor ga att minska med ca 60 tkr.

Nar antalet folkbibliotek minskar och det blir farre bocker pa skolbiblioteken kar
behovet av bokleverens via bokbussen. Detta kommer att bli en 6kad kostnad. Det
kraver dock en mer ingaende analys for att kunna berakna hur stor denna 6kade
kostnad blir. Eventuellt kan bussturerna effektiviseras genom samordnade trans-
porter av bocker till privatpersoner och olika bibliotek. En annan kostnad som kan
Oka galler olika digitala medier som kan behdvas som erséttning nar det fysiska
biblioteket med bdcker begrénsas. | den har rapporten har inte 6kade kostnader for
bokbussen eller utbyggnad av digitala medier tagits med i berdkningen.

Till f6ljd av den minskade biblioteksorganisationen i detta forslag torde dven om-
fattningen av tjansten som bibliotekschef kunna minskas med ca 0,5 tj, vilket mot-
svarar ca 300 tkr.

Totalt ger den har foreslagna férandringen av biblioteksorganisationen en
kostnadsminskning pa 3257 tkr. Aven om den har siffran ar exakt sa finns det
en osakerhet i hur organisationsforslaget paverkar olika kostnader for lokaler, per-
sonal och media.

Alternativ 2, tre folkbibliotek i kommunen
Det har alternativet skiljer sig mot ovanstaende med att det finns kvar folkbiblio-
tek i Ryd och Ravemala, utéver huvudbiblioteket i Tingsryd.

Om folkbiblioteket i Urshult samt det integrerade biblioteket i Konga laggs ner
motsvarar detta lokalkostnader pa 520 tkr, personalkostnader pa 338 tkr, kostna-
der for bocker och andra medier pa 93 tkr samt 6vriga kostnader pa 47 tkr, totalt
998 tkr. Se tabell ovan. Ett problem med att l4gga ner folkbiblioteket i Urshult ar
att hyresavtalet galler fram till utgangen av ar 2020.

Vad géller forandringen i biblioteken i Linneryd och Véckelsang samt for skol-
biblioteket pa Wasaskolan blir de ekonomiska forandringarna desamma som un-
der alternativ 1 ovan. Behovet av bibliotekschef bedoéms i detta alternativ vara re-
lativt oforandrat jamfort med idag, d v s ingen minskning av omfattningen fore-
slas.

Detta medfor att den har foreslagna forandringen innebar en total kost-
nadsminskning pa 1356 tkr.
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12.  Konsekvensanalys
Konsekvenser med koppling till verksamhetsmalen utifran vara fem perspektiv:

MEDBORGARE

En neddragning av antalet folkbibliotek till ett alternativt tre stycken inom kom-
munen minskar tillgangligheten for medborgarna. Fér manga kommer det att bli
langre till det narmaste biblioteket. Pa skolorna skall inte det pedagogiska arbetet
med eleverna forsamras. Det arbetet ar inte beroende av att det pa varje skola
finns omfattande skolbibliotek bestaende av fysiska rum med backer. Daremot
maste alla vara elever fortfarande fa tillgang till att lasa bocker.

SAMHALLE

De samhallen som kommer att sakna folkbibliotek kan paverkas negativt och de
riskerar att bli mindre attraktiva. Det &r dock inte troligt att en sadan fraga styr en
familj i deras beslut om var de skall bo.

EKONOMI

Kostnaderna for Tingsryds kommun minskar arligen med ca 3,26 miljoner kr om
antalet folkbibliotek inom kommunen minskas till ett (alternativ 1) alternativt ca
1,36 miljoner kr om antalet folkbibliotek minskas till tre (alternativ 2).

MEDARBETARE

Antalet tjanster inom biblioteksverksamheten minskar om den féreslagna férand-
ringen genomfors. Det kan ocksa bli aktuellt att préva fragestallningen om inte
skolbibliotekarierna skall tillhora respektive skolas eller rektorsomrades personal
och ha rektor som chef.

PROCESS

Processen inom biblioteksverksamheten kommer att paverkas. Det blir farre
bibliotek och dessa maste da kompletteras med utbyggd bokbussverksamhet. Det
kan ocksa finnas behov av en utbyggnad av de digitala medierna samt tillganglig-
heten till dessa.

13.  Overvaganden och slutsats
Den har utredningsrapporten foreslar tva alternativa beslut som innebdr att antalet
folkbibliotek begransas till ett alternativt tre stycken inom kommunen.

Infor arbetet med hallbar ekonomi har ett forslag framforts om att se kommunen
som bestaende av tre delar, dstra, mellersta och vastra. Forslaget enligt alternativ 2
utgar ifran den har tanken och innebér att det i sa fall skall finnas ett folkbibliotek
i varje sadan kommundel.

Vad géller skolorna maste det, enligt skollagen, finnas tillgang till skolbibliotek i
anslutning till skolans lokaler. Men, som ett resultat av den tekniska utvecklingen
under senare ar, pagar det en diskussion om vad begreppet skolbibliotek skall sta
for. Har har olika aktorer olika syn, fran ett modernt digitalt bibliotek till det trad-
itionella med bocker. | den har rapporten ar utgangpunkten det moderna digitala
skolbiblioteket, men samtidigt konstateras att vi maste ha tillgang till bocker pa
vara skolor. Detta galler i synnerhet inom skénlitteraturen.
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Det finns ytterligare ett skél till att inte langre ha integrerade skol- och folkbiblio-
tek och det ar kopplingen till elevernas trygghet och sékerhet. Att ha ett folk-
bibliotek inne i skolans lokaler innebar att vi slapper in allménheten i vara skolor.
Detta dr inte lampligt. Skolan ar inte en allman plats dit alla har tilltrdde. Idag
upplever manga en 6kad oro for att det kan ske incidenter pa vara skolor och da
kan det vara oldmpligt att vi har institutioner for allménheten inne i skolorna. |
den organisation som foreslas i den har utredningsrapporten finns det inte langre
nagra integrerade bibliotek utan folkbiblioteken &r har lokaliserade till lokaler som
inte ligger i vara skolor.

14. Forslag/beslutsalternativ
Foreslas beslut enligt ovanstaende forslag, alternativ 1 eller 2.

Tingsryd 2016-01-14

Laila Jeppsson Yngve Rehnstrom

Kommunchef Skolchef
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BILAGA B

Tingsryds
kommun

Uppdrag Hallbar ekonomi
Utredning

Grundskola

1.  Forslag till beslut
Fran lasaret 2016/17 bedrivs inte langre ndgon verksamhet inom grundskola eller
forskoleklass i Ravemala och Konga. Berorda elever hanvisas till Linneryd eller
till Tingsryd. Forskoleverksamheten fortsétter oférandrad och det bor finnas moj-
lighet till fritidshem i bade Konga och Ravemala.

2.  Sammanfattning
Réavemala skola ar den skola inom kommunen som har minst antal elever. Under
innevarande lasar har vi totalt 23 elever pa skolan, inklusive forskoleklassen. F6-
regdende l4sar hade vi inga elever i arskurs 3. Aven Ormoskolan i Konga har rela-
tivt fa elever, dven om skolan har fler elever &n skolan i Ravemala. Under inneva-
rande lasér finns det 36 elever pd Ormoskolan, fran forskoleklass till och med érs-
kurs 3.

En stor nackdel med dessa sma skolor, dar larare far arbeta valdigt ensamt, &r att
det ar mycket svart att rekrytera larare till dem. Det kommer generellt att bli allt
svarare att rekrytera ldarare och vi kan hamna i en situation dar vi inte far behoriga
larare till vara sma skolor. Detta i sin tur leder till att vi da inte langre kan upprétt-
halla kvalitén i undervisningen. Redan nar den har utredningsrapporten skrivs be-
finner vi oss i ett sddant lage nar det galler Ormoskolan i Konga.

For eleverna ar det ingen bra situation att det &r sa fa elever, varken ur social syn-
punkt att ha sa fa kamrater eller fran ett larandeperspektiv att de ar sa fa. Ned-
laggning av skolorna i Konga och Ravemala innebar ocksa farre skolbyten for
eleverna under deras grundskoletid. Aven for den larare som har huvudansvaret
for undervisningen ar det ingen bra arbetsmiljo att beh6va vara sa ensam pa den
lilla skolan med begransade majligheter till kontakt med andra kolleger. Det ar sa-
ledes inte i forsta hand ekonomiskt motiverat att lagga ner skoldelen i Ravemala
och Konga utan en kvalitetsfraga. Denna forandring ger en béttre situation for ele-
ver och l&rare.

Ekonomiskt innebdr en nedldggning av skoldelen, grundskola och forskoleklass, i
Ravemala och Konga en kostnadsminskning for Barn- och uthildningsnamnden
med ca 1,9 miljoner kr (kalkylerat belopp &r 1.891 tkr). Kostnadsminskningen ar
nastan uteslutande kopplad till minskade lokalkostnader. Minskningen av perso-
nalkostnader ar marginell (smaskolestod till skolan i Ravemala pa 29 tkr).

3. Uppdragsbeskrivning
Utredningsuppdrag till kommunchefen med inriktning att minska skolorganisat-
ionen med 1-2 skolor. Uppdraget bor utforas i gemensam utredning for de per-
spektiv och de verksamhetsomraden som tas upp i bilaga 1.
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Arbetsmetod och tillvagagangssatt

Utgdende fran underlag fran kamrer, forvaltningsadministrator, skolskjutsplane-
rare och rektorer samt fran tidigare skolutredningar har skolchefen arbetat fram
forslag till forandring i skolorganisationen.

Bakgrund och fakta

5.1 Nuvarande grundskoleorganisation i Tingsryds kommun

[

| Tingsryds kommun finns det grundskolor i sju orter; i Tingsryd, Véckelsang,
Ryd, Urshult, Linneryd, Rdvemala och Konga. | tva av orterna har vi idag F-3 —
skolor med forskoleklass och ak 1 till 3. Detta géller skolorna i Konga och Ra-
vemala. | fyra orter, Linneryd, Ryd, Urshult och Vackelsang, har vi F — 6-skolor
upp tom ak 6. Det finns bara en kommunal grundskola med alla arskurser F — 9
och det &r Dackeskolan i Tingsryd. Dessutom finns det en friskola, Idekulla skola,
med hogstadium, ak 7 — 9, belagen i Ryd.

Kartan nedan visar Tingsryds kommun och placeringen av vara sju grundskolor.

Aven avstanden fran de olika skolorna till Dackeskolan samt mellan skolorna i
Linneryd och Ravemala redovisas.

vac“e'sang | ‘

Révemala L

Urshult

|

Y,
&
" Fridafors :
= Teckenférklaring
m— Dackeskolan - Ormoskolan ca 12 km e Dackeskolan - Linnerydskolan ca 19 km
Dackeskolan - Révemalaskolan ca 23 km Dackeskolan - Urshultskolan ca 12 km

-5 e [ackeskolan - Trojaskolan ca 23 km
0 25 5 10 Kilometer Dackeskolan - Vackelsangskolan ca 14 km

S R T[S VAN U M s Dackeskolan - Fridafors ca 30 km
s | innerydskolan - Ravemalaskolan ca 15 km

CLanitmieriel

5.2 Minskade fodelsetal

Fram till borjan av 90-talet var fodelsetalen inom Tingsryds kommun nérmare 200
barn per ar i genomsnitt. Idag fods det ca 110 barn per ar (genomsnitt 107 st ar
2010-2014). Detta innebar att elevunderlaget for kommunens grundskolor har
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sjunkit kraftigt fran ca 1900 elever, inklusive forskoleklass, till idag ca 1100.
Kommunen har ocksa tagit beslut tva ganger under senare ar (2009 resp 2013) om
en forandrad och minskad skolorganisation.

5.3 Den sociala situationen for elever och larare
For elevernas sociala utveckling &r det viktigt att de har kamrater och att man
ocksa har majlighet att vélja kamrat som man passar battre ihop med. Detta pa-
verkar i sin tur hela situationen pa skolan. Aven for lararna ar det viktigt med kol-
legial samverkan och att ha kolleger néra i vardagsarbetet. Dagens skola forutsat-
ter ocksa mycket mer samverkan mellan lararna én vad skolan gjorde forr i tiden
nar lararyrket mer var ett ensamarbete.

5.4 Tillgang till lararkompetens, allt svarare att rekrytera larare
Fran och med den 1 juli 2015 maste larare som ska undervisa och sétta betyg ha
en lararlegitimation. | lararlegitimationen framgar det i vilka amnen lararen ar be-
horig att undervisa i och i vilka av grundskolans stadier och arskurser. Det har
starker elevernas rattsékerhet, da de har ratt till larare som har réatt kompetens for
det de undervisar i. Detta 6kar ocksa kvaliteten pa undervisningen da vi vet att en
valutbildad larare ar en av nyckelfaktorerna for ett framgangsrikt larande. Lara-
rens kompetens, formaga och engagemang ar de undervisningsrelaterade faktorer
som i hogst grad paverkar elevers resultat. Framgangsrika larare har goda amnes-
kunskaper och god didaktisk kompetens och férmaga att balansera dessa sa att de
skapar ett ssmmanhang och en rod trad for elevernas larande visar forskning.

| dag har sa gott som samtliga larare i kommunen en lararutbildning men manga
undervisar i &mnen de ej ar behoriga i. Vi har gjort en inventering Over lararnas
behdrigheter och arbetar med att forandra lararnas tjanster sa att de undervisar i de
amnen och i de arskurser de ar behdriga i. Det har staller till med en del problem
pa de mindre skolorna dar det &r flera av vara larare som inte ar behoriga i alla de
amnen de ska undervisa i. En ldrare har kanske en examen i svenska och i de sam-
héllsorienterade amnena for ak 1-3 och kan da endast undervisa i de har amnena
och for de har arskurserna. Det kommer att innebéra att en del av lararna kommer
att undervisa pa flera skolor i kommunen. Om larare maste undervisa i flera skolor
kan det leda till att det blir svart att rekrytera larare med ratt kompetens, da det ar
mindre attraktivt att aka mellan olika skolor. Det innebar ocksa att det blir en dy-
rare organisation eftersom flera larare kommer att lagga mycket tid pa resor mel-
lan skolorna.

Det kommer att bli allt svarare att rekrytera larare och idag gar utvecklingen mot

att lararyrket kommer att bli ett bristyrke. Det kommer da att bli mycket svart att

rekrytera larare till sma skolor dar lararen far arbeta valdigt ensam. Vi riskerar att
hamna i en situation dar vi inte kommer att ha behoriga larare for vara elever och
detta kan da innebéra att kvalitén pa undervisningen sjunker.

5.5 Systematiskt kvalitetsarbete
Skolverket staller stora krav pa kommunerna att vi kompetensutvecklar lararna
genom olika lokala nétverk och projekt. Vi ser redan idag att det &r svart for vara
larare pa de mindre skolorna att delta i kommunens olika natverk, sasom sprak-
natverk, matematiknatverk osv, da det ar svart att vara ifran skolan under dagtid.
Med fa pedagoger pa skolan kan man inte ga in och stotta upp for varandra da na-
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gon &r borta. Skolverket och dven forskningen trycker hart pa det kollegiala sam-
talet med pedagogiska diskussioner for skolutveckling, vilket ocksa forsvaras da
det ar fa pedagoger pa en skola. For att fa en likvardig bedomning kréavs ocksa att
lararna far mojlighet att sambedoma elevernas kunskaper och aven detta blir svart
pa den mindre skolan da det kanske bara finns en larare som undervisar i t ex ma-
tematik pa skolan. Sammantaget innebér detta att det blir svarare med kollegial
samverkan pa de sma skolorna och att kunna erbjuda lararna dar kompetensut-
veckling. Foljden av detta innebar en risk for att vi inte kan halla en hog kvalitet i
undervisningen pa de sma skolorna dar vi har fa larare.

6. Ekonomi om Ravemala skola laggs ner

6.1 Lokalernai Ravemala
Skollokalerna i Ravemala omfattar tre byggnader:

1.  Den gamla folkskolebyggnaden, 404 kvm, som rymmer kok, matsal, personalut-
rymmen samt pa dvervaningen slojdsal.

2. Lagstadiebyggnaden, 342 kvm, som rymmer undervisningslokaler som har an-
vants av lagstadiet.

3. Mellanstadiebyggnaden, 446 kvm, som rymmer undervisningslokaler som har
anvants av mellanstadiet. Denna byggnad har vissa fuktproblem i golvet vilket
medforde att skolan for nagot ar sedan flyttade sin verksamhet till lagstadiebygg-
naden.

Idag anvander skolan lagstadiebyggnaden for undervisning samt byggnaden med
matsal mm. Sléjdsalen i 6vervaningen anvands dock inte langre. Om skolan inte
finns kvar i Ravemala kan &ven koket laggas ner vilket innebér ytterligare mins-
kade kostnader for bade personal och kok med dess utrustning. Forskolan, som
finns i en egen byggnad, maste da fa sin mat levererad fran ett annat kok, t ex ko-
ket i aldreboendet Ornen. Férskolebarnen ater sin mat inne i forskolans lokaler.

Nar det galler ekonomi innebér lokalerna i Ravemala en arlig kostnad for Barn-
och utbildningsnamnden pa totalt 1050 tkr, varav hyrorna motsvarar 730 tkr och
stddkostnaderna 320 tkr. Vi betalar inte for mellanstadiebyggnaden som vi tidi-
gare har gatt ur. | den har rapporten redovisas lokalkostnaderna som de kostnader
som Barn- och utbildningsndmnden har vilket inte & detsamma som kostnaderna
for Tingsryds kommun. For att fa en uppfattning om hur stor minskningen av lo-
kalkostnader blir for Tingsryds kommun om vi gar ur skollokaler behtvs en kom-
pletterande utredning. | en sadan utredning maste dven kostnadsminskningen om
koket 14ggs ner tas med.

6.2 Personalkostnader
Nér det galler personalkostnaderna réknar vi bara med att vi minskar kostnaderna
med det smaskolestod som finns pa 29 tkr per ar for Ravemala skola.

6.3 Skolskjutskostnader
Vad géller skolskjutsverksamheten innebar en nedlaggning av skolverksamheten i
Ravemala 6kade kostnader motsvarande 54 tkr per ar. Elever hanvisas till Linne-
rydskolan alternativt till Dackeskolan i Tingsryd.

For att elever skall fa sa kort fardtid som mojligt till sin skola kan eleverna i sodra
delen av rektorsomradet hanvisas till Dackeskolan i Tingsryd. Ak 6-eleverna

Tingsryds kommun besoksadress telefon fax e-post/hemsida
Box 88 Torggatan 12 0477 441 00 (vx) 0477 31300 kommunen@tingsryd.se
362 22 Tingsryd Tingsryd www.tingsryd.se

49



BILAGA B
5(10)

kommer att fa aka buss till Ravemala en gang per vecka for att dér fa undervisning
i hemkunskap. Detta beror pa att vi inte har en sadan lokal som ar godkénd i Lin-
neryd medan det finns en i samma byggnad som dar vi har forskoleverksamheten i
Ravemala. | samband med att dessa elever ar i Ravemala finns det ocksa mojlig-
het att utnyttja idrottshallen dar.

6.4 Bedomning och total kostnadsminskning, Ravemala
Vi bedémer att verksamheterna ryms inom lokalerna i Linneryd men att det krévs
att fritidshemsverksamheten samutnyttjar lokaler med verksamheterna inom for-
skoleklassen respektive skolan.

Totalt blir kostnadsminskningen vid en nedldggning av skolverksamheten i Ra-
vemala 1025 tkr.

7.  Ekonomi om Ormoskolan i Konga laggs ner

7.1 Lokalernai Konga
Skollokalerna i Konga ingar i Allhuset dér det ocksa finns ett dldreboende.
For skoldelen i Konga har BUN lokalkostnader, inklusive stadning, pa 1008 tkr.

7.2 Skolskjutskostnader
Vad géller skolskjutsverksamheten innebar en nedlaggning av skolverksamheten i
Konga 6kade kostnader motsvarande 142 tkr. Elever hénvisas till Dackeskolan i
Tingsryd.

7.3 Beddmning och total kostnadsminskning, Konga
Om skolverksamheten i bade Ravemala och Konga laggs ner bedomer vi att verk-
samheterna ryms inom lokalerna i Linneryd respektive Tingsryd, men att det
krdvs att fritidshemsverksamheten samutnyttjar lokaler med verksamheterna inom
forskoleklassen respektive skolan.

Totalt blir kostnadsminskningen vid en nedlédggning av skolverksamheten i Konga
866 tkr.

8.  Total kostnadsminskning om skoldelen laggs ner i bade Konga och Ravemala
Totalt blir kostnadsminskningen vid en nedldggning av skolverksamheten i Ra-
vemala och Konga 1891 tkr.
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9.  Elevunderlag med prognoser for kommande ar

Ravemala
Antal elever [Antal elever

Lasar F-klass 1 2 3 F-3 1-3
2013/2014 4 5 2 8 19 15
2014/2015 7 4 8 0 19 1
2015/2016 6 5 4 8 23 [ 17
2016/2017 8 6 5 4 23 [ 15
2017/2018 9 8 6 5 28 [ 19
2018/2019 5 9 8 6 28 r 23
2019/2020 8 5 9 8 30 2
2020/2021 12 8 5 9 34 )

Notering: Lasaren 2016/17 t o m 2020/21 ar forskoleklasserna uttagna per férsamlingsvis.

| tabellen ovan redovisas elevunderlaget for skolan i Ravemala som det har sett ut
under de senaste aren fran lasaret 2013/14 och hur prognosen ser ur fram till och
med lasaret 2020/21. Fran att, under lasaret 2008/09, ha legat pa mellan 46 elever
sjonk det till enbart 19 elever under lasaret 2013/14 och 2014/15. Nu ser vi en viss
okning och prognosen visar att det under de kommande lasaren kommer att 6ka
till storleksordningen drygt 30 barn, fran forskoleklass till ak 3.

| de tva tabellerna nedan redovisas elevunderlaget for Linnerydskolan som organi-
sationen ser ut idag samt hur elevtalen blir om eleverna i Ravemala hanvisas till
Linneryd. Som vi ser i den nedre tabellen far undervisningsgruppernaiak 1 -3 i
Linnerydskolan normala storlekar med lampligt antal elever om eleverna fran sko-
lan i Ravemala hanvisas dit.

Linneryd
Antal elever|Antal elever|Antal elever

Lasar Fklass 1 2 3 4 5 6 F3 F6 1-6
2008/2009 7 11 14 10 13 9 14 42 78 71
2009/2010 9 8 12 14 11 13 10 [ a3 77 [ 68
2010/2011 13 7 7 11 14 0 0 [ 38 52 [ 39
2011/2012 9 14 7 7 10 0 0 Y a7 [ 38
2012/2013 16 10 14 6 8 0 0 r 46 54 [ 38
2013/2014 6 14 12 15 13 10 0 r a7 70 [ 64
2014/2015 8 6 14 12 23 13 11 [ 40 g7 [ 79
2015/2016 11 8 6 14 13 23 12 [ a9 g7 [ 76
2016/2017 9 11 8 6 22 12 23 34 91 82
2017/2018 9 9 11 8 10 22 12 37 81 72
2018/2019 15 9 9 11 13 10 22 44 89 74
2019/2020 15 15 9 9 17 13 10 48 88 73
2020/2021 6 15 15 9 17 17 13 45 92 86

Linneryd och Ravemala

Antal elever [Antal elever |Antal elever
Lasar F-klass 1 2 3 4 5 6 F-3 F-6 1-6
2016/2017 17 17 13 10 22 12 23 57 114 97
2017/2018 18 17 17 13 10 22 12 65 109 91
2018/2019 20 18 17 17 13 10 22 72 117 97
2019/2020 23 20 18 17 17 13 10 78 118 95
2020/2021 18 23 20 18 17 17 13 79 126 108
Tingsryds kommun besoksadress telefon fax e-post/hemsida
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Konga
Antal elever |Antal elever

Lasar F-klass 1 2 3 F-3 1-3
2013/2014 11 11 8 6 36 25
2014/2015 8 11 11 7 37 29
2015/2016 6 8 11 11 36 30
2016/2017 13 6 8 11 38 25
2017/2018 10 13 6 8 37 27
2018/2019 12 10 13 6 41 29
2019/2020 12 12 10 13 a7 35
2020/2021 3 12 12 10 37 34

L& 15/16 finns 6 asylelever registrerad vid matdatumet, dessa ar inte medraknade i sin alderstilhorighet.

| tabellen ovan redovisas elevunderlaget for skolan i Konga som det har sett ut
under de senaste aren fran lasaret 2013/14 och hur prognosen ser ur fram till och
med lasaret 2020/21. Antalet elever ligger under perioden, med lite variation, pa
ca 37 st. Det &r en valdigt liten grupp som borjar i forskoleklassen hosten 2020.

| de tva tabellerna nedan redovisas elevunderlaget for Dackeskola, ak F — 6, som
organisationen ser ut idag samt hur elevtalen blir om eleverna i Konga hanvisas
till Dackeskolan. Vi gor bedémningen att vi kan fa en fungerande organisation av
klasserna i ak 1 — 3 pa Dackeskolan om dven eleverna fran skolan i Konga hanvi-

sas dit.
Tingsryd
Antal elever [Antal efever JAntal elever

Lasar F-klass 1 2 3 4 5 6 F-3 F-6 1-6
2013/2014 34 44 40 35 49 48 58 153 308 427
2014/2015 44 37 46 43 43 47 49 r 170 309 435
2015/2016 29 44 36 49 50 43 46 r 158 297 426
2016/2017 46 29 44 36 60 50 43 155 308 417
2017/2018 31 46 29 44 a7 60 50 150 307 426
2018/2019 32 31 46 29 52 47 60 138 297 403
2019/2020 29 32 31 46 35 52 47 138 272 381
2020/2021 45 29 32 31 59 35 52 137 283 375

L& 15/16 finns 21 asylelever registrerade vid matdatumet, dessa ar inte medraknade i sina resp alderstillhorighet.

Tingsryd och Konga

Antal elever [Antal elever [Antal elever
Lasar F-klass 1 2 3 4 5 6 F-3 F-6 1-6
2016/2017 59 35 52 47 49 50 43 193 335 469
2017/2018 41 59 35 52 47 49 50 187 333 479
2018/2019 44 41 59 35 52 47 49 179 327 462
2019/2020 41 44 41 59 35 52 47 185 319 463
2020/2021 48 41 44 41 59 35 52 174 320 446

Notering: Laséren 2016/17 t o m 2020/21 &r forskoleklasserna uttagna per forsamlingsuis.

Som en jamfoérelse redovisas nedan elevtalen for F-6 — skolorna i Ryd, Urshult
och Vackelsang. Om den foreslagna organisationsforandringen genomfors kom-
mer resultatet bli att vi far fyra jamnstora F-6 — skolor i Ryd, Urshult, Vackelsang
och Linneryd. Linneryd kommer att bli helt jamférbar med de andra tre skolorna.
Detta ger en jamn och bra skolorganisation inom kommunen.

Tingsryds kommun besoksadress telefon fax e-post/hemsida
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Ryd
Antal elever [Antal elever [Antal elever

Lasar F-klass 1 2 3 4 5 6 F-3 F-6 1-6
2013/2014 19 15 18 26 30 28 24 78 160 141
2014/2015 25 20 18 18 26 31 32 81 170 145
2015/2016 17 26 24 17 18 27 28 84 157 140
2016/2017 18 17 26 24 17 18 27 85 147 129
2017/2018 16 18 17 26 24 17 18 77 136 120
2018/2019 12 16 18 17 26 24 17 63 130 118
2019/2020 12 12 16 18 17 26 24 58 125 113
2020/2021 20 12 12 16 18 17 26 60 121 101

La 14/15 finns 2 elever registrerade i traningssar/grundsar, dessa &r inte medraknade i sin alderstillhérighet.

L& 15/16 finns 6 asylelever registrerad vid matdatumet, dessa &r inte medréknade i sin &lderstillhérighet.

Urshult

Antal elever |Antal elever |Antal elever
Lasar F-klass 1 2 3 4 5 6 F-3 F-6 1-6
2013/2014 18 25 14 9 17 16 18 66 117 99
2014/2015 19 19 24 15 10 19 17 r 77 123 r 104
2015/2016 20 20 19 24 16 12 19 83 130 110
2016/2017 19 20 20 19 24 16 12 78 130 111
2017/2018 15 19 20 20 19 24 16 74 133 118
2018/2019 15 15 19 20 20 19 24 69 132 117
2019/2020 17 15 15 19 20 20 19 66 125 108
2020/2021 13 17 15 15 19 20 20 60 119 106
Véackelsang

Antal elever |Antal elever |Antal elever

Lasar F-klass 1 2 3 4 5 6 F-3 F-6 1-6
2013/2014 13 17 18 13 22 20 12 61 115 102
2014/2015 17 13 16 20 13 22 20 ! 66 121 104
2015/2016 17 18 13 18 20 14 23 66 123 106
2016/2017 17 17 18 13 18 20 14 65 117 100
2017/2018 17 17 17 18 13 18 20 69 120 103
2018/2019 28 17 17 17 18 13 18 79 128 100
2019/2020 16 28 17 17 17 18 13 78 126 110
2020/2021 22 16 28 17 17 17 18 83 135 113

L& 14/15 finns 1 elev registrerade i traningssar/grundsar, denna &r inte medraknade i sin &lderstillhérighet.

10. Kostnader for skolskjuts och restid for eleverna, kompletterande underlag
En nedlaggning av skolverksamheten i Konga och Réavemala innebér att de be-
rorda eleverna hanvisas till antingen skolan i Linneryd eller till Dackeskolan i
Tingsryd. For elever som berérs kommer det att innebara en langre skoldag med
resor fram och tillbaka till skolan, men en positiv konsekvens ar att det blir farre
skolbyten for dessa elever.

10.1 Skolskjuts for elever som nu gar i Ravemala
Skolskjutsorganisationen med dagens F-3-skola i Ravemala ar uppbyggd sa att

skolskjutsturerna till/fran Ravemala samordnas med skolskjutsturerna till/fran
Linneryd (ak 4-6) samt till/fran Tingsryd (ak 7-9 samt gymnasieeleverna pa Wa-
saskolan). Beslut om att ak F-3-skolan i Ravemala laggs ned innebar att hanvis-
ning far ske till skolan i Linneryd alternativt till Dackeskolan i Tingsryd. Del av
Ravemalas upptagningsomrade kan hanvisas till Tingsryd och det skulle kunna
gélla s6der om vég 120. Norr om vag 120 skulle hénvisning ske till Linneryd. En
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sadan justering innebar den mest lampliga ur geografisk synpunkt och att eleverna
da far den kortaste restiden. En annan konsekvens &r att de elever som berérs inte
behova byta skola sa ofta som nu. For Ravemalaeleverna som idag forst gar ars-
kurs F-3 i Ravemala, darefter arskurs 4-6 i Linneryd och till sist arskurs 7-9 i
Tingsryd skulle istéllet fa tillnorighet till F-6-skolan i Linneryd och sedan 7-9 i
Tingsryd (motsvarande vad som galler for VVackelsangskolan, Trojaskolan och Ur-
shultsskolan) eller eventuellt ga hela sin grundskola (F-9) i Tingsryd.

Restid/skoldagens langd: For eleverna ak 1 — 3 fran Ravemala innebar det att de
far ca 20 minuters langre restid per resa, till och fran skolan, &n idag, 40 minuter
per dag, oavsett om man gar i Linneryd eller Tingsryd.

Kostnad: Det kommer att behovas ett storre fordon fran Ravemala till Linneryd.
Detta skulle ge en ekonomisk effekt pa: rorligt pris ett fordon ca 30 km x 2 tu-
rer/dg x 5,00 kr x 180 skoldagar = 54 tkr.

For skolskjutsverksamheten innebar en nedldggning av skolverksamheten i Ra-
vemala en total kostnadsokning pa 54 tkr.

10.2 Skolskjuts for elever som nu gar i Konga
Skolskjutsorganisationen med dagens ak 1-3 skola i Konga ar uppbyggd sa att

skolskjutsturerna till/frdn Ormoskolan samordnas med skolskjutsturerna till/fran
Tingsryd (ak 4-9 samt gymnasieeleverna pa Wasaskolan). Beslut om att ak 1-3
skolan vid Ormoskolan laggs ned och hanvisning sker till 1-9 skolan i Tingsryd
skulle fa féljande inverkan:

Hela upptagningsomradet Ormoskolan skulle inga i Dackeskolans upptagnings-
omrade. ldag valjer redan de elever/foraldrar som bor inom Ormoskolans upptag-
ningsomrade, narmast Tingsryds upptagningsomrade, att aka till Dackeskolan av
geografiska skaél.

Restid/skoldagens langd: For eleverna, a8k 1 — 3, p& Ormoskolan skulle det inne-
bara att de far ca 15 minuters langre restid per resa, till och fran skolan i Tingsryd,
an idag, 30 minuter per dag.

Kostnad: Det behdvs ytterligare ett storre fordon fran Konga till Tingsryd. Detta
skulle ge en ekonomisk effekt pa: rorligt pris ett fordon ca 24 km x 2 turer/dag x
16,40 kr x 180 skoldagar = 142 tkr.

11. Konsekvensanalys
Konsekvenser med koppling till verksamhetsmalen utifran vara fem perspektiv:

MEDBORGARE

Forandringen i skolorganisationen innebar att eleverna far en battre social situat-
ion och battre forutsattningar for sitt larande. Berorda elever far ocksa farre skol-
byten. En nackdel &r att fler elever maste dka skolskjuts till skolan och att de dari-
genom far langre skoldagar.

Tingsryds kommun besoksadress telefon fax e-post/hemsida
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SAMHALLE
For Konga och Ravemala samhéllen ger forandringen negativa konsekvenser med
langre avstand till skolan. Detta kan paverka samhaéllets attraktivitet negativt.

EKONOMI
Verksamhetens kostnader minskar arligen med ca 1,9 miljoner kr om skolverk-
samheterna i Konga och Ravemala laggs ner.

MEDARBETARE
For lararna blir det en battre situation med béttre arbetsmiljo och battre férutsatt-
ningar for kollegial samverkan.

PROCESS

Vi ser framfor oss en situation dér det kommer att bli en stor lararbrist. Det
kommer da att bli mycket svart att rekrytera larare till sma skolor dar lararna sak-
nar kollegial samverkan. Om vi lagger ner skolverksamheten pa dessa orter kom-
mer vi att fa battre forutsattningar for att rekrytera kompetenta larare.

Overvaganden och slutsats

Det finns starka skal att forandra skolorganisationen, innebarande att skolverk-
samheten inom grundskola och forskoleklass laggs ner i Konga och Ravemala.
Framst for eleverna, men &ven for lararna, har vi idag ingen bra situation med de
sma elevtal som vi har i Ravemala och i Konga. Vi ser ocksa att det ar mycket
svart att rekrytera larare till de har skolorna. Om vi inte langre skall ha kvar verk-
samheten inom grundskolan bor inte heller forskoleklassen vara kvar. Forskole-
klassverksamheten bor bedrivas pa den ort och i anslutning till den skola dar ele-
verna sedan skall ga. Daremot bor det finnas tillgang till fritidshem i bade Ra-
vemala och Konga.

Forslag/beslutsalternativ

Fran lasaret 2016/17 bedrivs inte langre ndgon verksamhet inom grundskola eller
forskoleklass i Ravemala och Konga. Berorda elever hanvisas till Linneryd eller
till Tingsryd. Forskoleverksamheten fortsétter oférandrad och det bor finnas moj-
lighet till fritidshem i bade Konga och Ravemala.

Tingsryd 2016-01-14

Laila Jeppsson Yngve Rehnstrém

Kommunchef Skolchef
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Tingsryds
kommun

Uppdrag Hallbar ekonomi
Utredning

Utredning om minskat antal aldreboenden och forandrad organisation av
hemtjansten.

Forslag till beslut

Mot bakgrund av vad som framkommit i utredningen foreslas foljande:

- Avveckling av dldreboendet Lindegarden.

- Forandra organisationen i hemtjénsten till tre omraden: Ostra, Vastra och Centrala.

- Overviga att omvandla Solhaga/delar av Solhaga till ett trygghetsboende och se Gver
mojlighet att lata kommunala bostadsbolaget ta Gver agandet.

Sammanfattning

| utredningen om minskat antal &ldreboenden och férandrad organisation av hemtjansten
redovisas:

-Bakgrund och fakta om kommunens olika dldreboenden.

-Statistik om belaggning/ lediga platser pa sarskilda boenden och korttidsplatser.
-Befolkningsprognos och forandringar i aldersstruktur.

-Utdrag ur socialnd&mndens riktlinjer enligt socialtjanstlagen.

-Presentation av synpunkter fran referensgrupp.

-Konsekvensanalys samt ekonomiska effekter.

Utredningen visar att Tingsryds kommun har fler antal platser i sarskilt boende an andra
jamforbara kommuner. Antalet dldre invanare (80 ar och aldre) i kommunen &r konstant
fram till 2022. Det finns sju dldreboenden i kommunen och nagra bedéms ha behov av
renovering inom den narmaste tiden. Utredningen visar att det varit ca 7,5 lediga plat-
ser/ ar. Det ar darfor rimligt att minska antalet platser genom att avveckla ett dldrebo-
ende.

Hemtjansten i Tingsryds kommun &r organiserad i sma grupper i anslutning till varje
ort. Utredningen visar att en organisation med farre och storre omraden kan ge okad
effektivitet och béttre utnyttjande av resurser.

Uppdragsbeskrivning

Utredningsuppdrag med inriktning att minska antalet &ldreboende med ett dldreboende
samt organisera hemtjansten i farre och strre omraden. Utredningen ska aven berdra
mojligheten att langsiktigt planera for 3-4 storre dldreboende i kommunen.

Arbetsmetod och tillvagagangssatt

For att fa fram s manga synpunkter som majligt har arbetsgruppen samlat ihop en refe-
rensgrupp med personal fran olika verksamheter. Referensgruppen har traffats och dis-
kuterat olika alternativ och majligheter utifran uppdraget och sedan gatt ut i sina respek-
tive arbetsplatser och inhamta ytterligare synpunkter.
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Efter diskussioner om kommunens sju dldreboenden och funderingar kring de olika or-
ternas forutsattningar har arbetsgruppen kommit fram till att Solhaga i Vackelsang och
Lindegarden i Linneryd &r de tva alternativ som &r lampligast att vidare analysera uti-
fran uppdraget. Det beror pa fastigheten Lindegardens renoveringsbehov och Solhagas
geografiska lage. Vackelsang ar attraktivt som bostadsort och fastigheten ar mojlig att
anpassa for andra andamal tex. hyreslagenheter.

Vidare har arbetsgruppen tagit fram fakta kring kriterier for att beviljas sérskilt boende,
statistik om lediga platser, befolkningsprognos for aldre invanare och omvérldsanalys.
Arbetsgruppen har belyst konsekvenser av en minskning av antalet sérskilda boende-
platser samt gjort en berékning av férvantade ekonomiska effekter.

Utredningen belyser ocksa for och nackdelar med att organisera hemtjansten i storre
omraden.

Bakgrund och fakta

Sarskilt boende
Sarskilt boende ar till for personer som inte kan fa sitt behov av omvardnad, trygghet
och sakerhet tillgodosett i den ordindra bostaden.

Kriterier for att beviljas sarskilt boende ar att:

e den enskilde har ett stort behov av hjélp i kombinationen med en oférmaga att
tillkalla hjélp,

e den enskilde har svarigheter att orientera sig i tid och rum,

e den enskilde uttrycker oro, stér grannar/narstaende och/eller ar en fara for sig
sjalv,

e den enskildes hjélpbehov inte kan tillgodoses av hemtjanst, pa ett sadant sétt att
det tillforsakrar den enskilde en skalig levnadsniva.

Demensboende

For att fa beslut om bistand i form av demensboende skall den enskilde ha en demensdi-
agnos och vara bedémd att ha BPSD (Beteendemassiga och Psykiska Symptom vid
Demenssjukdom). Den enskildes behov skall ej kunna tillgodoses med andra insatser.

Antal platser i sarskilt boende

Boende Antal Antal Antal Totalt
siarbo Kkorttid vixelvard

Soldngen 34 1 1 36
Appelgarden 28 1 1 30
Ornen 38 1 1 40
Solhaga 25 1 0 26
Konga Allhus 23 1 0 24
Almegarden 24 1 0 25
Lindegarden 22 1 0 23
Totalt 194 7 3 204

1)Antalet vaxelvardsplatser har forandrats Gver tid.
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Fastigheternas standard
Allmant

Solangen, Ryd- god standard pa fastigheten. Kommunens néast storsta boende. Byggdes
om och till i tre etapper under aren 2003-2006. Lagenheternas planlosning dndrades och
utokades. Bade lagenhet och badrum utdkades, kladkammare tillskapades. Fast reserv-
kraftverk finns.

Appelgarden, Urshult- fastigheten delvis renoverad. Rymliga ldgenheter. Nystartad
verksamhet LSS. Avd B, som gjordes om till LSS-boende 24:an ar 2014, byggdes om
till demensboende ar 2000 och da atgardades ventilation for denna flygel. Nya avdel-
ningskok byggdes 2009 och yttertaket byttes samma ar. Mobilt reservkraftverk finns
placerat pa brandstationen i Urshult. Fastigheten &r i behov av utbyte av ventilation, ca
6-8 mkr.

Ornen, Tingsryd- nybyggt &r 2015. Mycket god standard. Fast reservkraftverk finns.

Solhaga, Vackelsang- rymliga lagenheter, 6vervagande tvarumslagenheter. God stan-
dard. Byggar 1988-89. Mobilt reservkraftverk finns.

Konga Allhus- rymliga lagenheter, god standard. | fastigheten finns &ven andra verk-
samheter som skola, forskola, fritids, bibliotek och vardshus. Byggar 1996. Ombyggnad
2004 for forskolan som flyttade in fran annan lokal. Fast reservkraftverk finns.

Almegarden, Ravemala- god standard. Har finns dven ett boende for personer med
speciella behov pa grund av demenssjukdom. Renoverades vid om- och tillbyggnad ar
2000. Mobilt reservkraftverk finns.

Lindegarden, Linneryd- fastigheten bedoms vara i behov av renovering. Tranga ut-
rymmen i lagenheterna och tranga badrum. Kommunens minsta boende. Bestar av bade
en- och tvarumslagenheter. Byggdes ar 1955 och byggdes om och till ar 1982. Mobilt
reservkraftverk finns.

Sarskild bedomning av Lindegarden och Solhaga

Lindegarden

Hér finns stora behov av utbyte av ventilationen som uppskattas till ca 6-8 mkr. De
narmaste dren finns sedan det vanliga behovet av underhall som utvandig malning, in-
vandig malning, utbyte av vatrumsgolv och mattor i badrum, utbyte av golv i bade l-
genheter och gemensamma ytor. Utbyte av vitvaror, fastighetsmaskiner sasom tvattma-
skiner, torktumlare och torkskap. Utokade utrymmen for sopsortering.

Solhaga

Inom en tioarsperiod behdver ventilationen bytas ut — uppskattad kostnad ca 3 mkr. Nar
reservkraftverket ar i bruk sa ar det undermalig stromforsorjning inom boendedelarna,
det finns saledes ett behov av uttkad elforsérjning nar reservkraften ar igang. De narm-
aste fem aren finns sedan det vanliga I6pande behovet av underhall sasom utvandig
malning, invandig malning, utbyte av vatrumsgolv och mattor i badrum, utbyte av golv i
bade lagenheter och gemensamma ytor. Utbyte av vitvaror, fastighetsmaskiner sasom
tvattmaskiner, torktumlare och torkskap. Utékade utrymmen for sopsortering. Vind-
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fanget bor utokas i 1angd om boendet ar kvar da det blir for mycket kallras i foajen dar
de aldre vistas.

Antal lediga platser i sarskilt boende - genomsnitt aren 2010-2015

Ar Lediga Totalt antal Forklaring till forandring
platser platser
2010 6,5 218 6 platser pa Tingsgarden avvecklades
2011 7,25 212 11 platser pa Appelgérden blev korttid sommar 2011.
2012 4,4 201
2013 9,5 201 Korttidsavd pa Appelgérden avvecklades och blev

oanvand. 1 permanent plats per sarbo blev korttid,
totalt 7 platser.

2014 5,5 194
2015 8,8 194
(1/1-
30/6)

Uppgifter hamtade fran boenderadsfiler 2010-2015

Det totala antalet sarskilda boendeplatser har varit hogre &n behovet under de senaste
aren. | genomsnitt har 7,5 platser varit lediga under aren 2010-2015.

Antal invanare i kommunen som ar 80 ar eller aldre ar ca 1090. Antalet beraknas vara
ofdrandrat under de narmaste aren. Fran 2022 kommer en succesiv 6kning att ske med
ca 20 personer/ar for att ar 2038 vara ca 1400 personer.

Antal beslut om sarskilt boende samt aldersstatistik

Ar Antal beslut Antal bifall Antal Avslag Aldst Yngst Snittalder
2013 (heldr) 66 63 3 97ar 70ar 857ar
2014 (heldr) 74 69 5 103ar 59ar 86,8ar
2015 (halvar) 41 40 1 98ar 73ar 85,9ar

Uppgifter hamtade fran verksamhetssystemet Treserva

Forandringar i aldersstrukturen mellan aren 2013 och 2038 presenteras i dia-
grammen nedan.
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Antal aldre i Tingsryds kommun 1980-2038
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Kdlla: Befolkningsprognos 2014-2038 Tingsryds kommun, Statisticon AB

Omvarld
2012 2013 2014
Invanare 80 och aldre i sarskilt boende, andel (%) Tingsryd 17,2 16,3 154
Alla kommuner, ovagt
medel 14,2 13,4 133
Invanare 80+, antal Tingsryd 1090 1088 1094

Kaélla: www.kolada.se

Tabellen ovan visar hur stor andel invanare 80 ar och &ldre som bor i sarskilt boende, i
Tingsryd och i Sverige som helhet samt antalet invanare i Tingsryds kommun som &r 80
ar och aldre. Utifran tabellen har Tingsryds kommun 24 sérskilda boendeplatser mer én
snittet i riket.

Konsekvensanalys

MEDBORGARE

For att gora det mojligt att tillgodose behovet av stdd och trygghet trots ett minskat antal
sérskilda boendeplatser behéver kommunen som helhet se 6ver lampliga boendeformer
dar aldre kan bo med hemtjanstinsatser tex. trygghetslagenheter/seniorbostader.

SAMHALLE

Att avveckla Solhaga skulle innebéra en minskning med 25 sarskilda boendeplatser.
Lagenheterna &r relativt stora och det finns goda méjligheter att anvanda fastigheten for
andra andamal. Exempelvis skulle lagenheterna kunna hyras ut som trygghetslagenheter
vilket innebar att hemtjansten utfor eventuella insatser hos de som bor dér och natt-
patrullen star for insatser pa natten. Alltsa ingen fast bemanning som pa ett sarskilt bo-
ende. Tryggheten bestar i att det finns en gemensam matsal, erbjuds gemensamma akti-
viteter under veckan och ndrhet till service.

Den har typen av boende efterfragas och kommunen har inte nagot att erbjuda idag.

Att avveckla Lindegarden skulle innebara en minskning med 22 sarskilda boendeplat-

ser. Vid eventuell avveckling skulle fastigheten kunna anvandas som HVB-hem for en-
samkommande barn. Lindegardens vackra lage gor ocksa att det finns goda chanser att
avyttra fastigheten for andra d&ndamal. For att behalla Lindegarden som sérskilt boende

60


http://www.kolada.se/

BILAGA C
6(7)

eller skapa lagenheter som kan fungera som trygghetsboende skulle sannolikt en omfat-
tande renovering krévas.

PROCESS

Att organisera hemtjansten i tre storre omraden bedéms ge mojlighet till viss effektivi-
sering genom bl a olika samordningsvinster. En omradeschef som ansvarar for flera
mindre grupper av hemtjanst inom ett geografiskt omrade behover inte innebéra att
grupperna fysiskt flyttar till samma stélle. Nuvarande mindre grupper kan finnas som
undergrupper vilket minskar riskerna for 6kad kortid och sdmre personalkontinuitet. Att
minska antalet sarskilda boendeplatser kan innebdra en volymokning inom hemtjansten
med Okade kostnader som foljd.

Med en snabb utveckling inom omradet e-hélsa och en befolkning som i storre utstrack-
ning kommer att vara vana vid it-teknik sa kan det antas att behovet av stod och trygg-
het tillgodoses i det ordinara boendet i storre utstrackning an idag. Det ar da mojligt att
efterfragan pa sarskilt boende fordrojs eller uteblir. Ett trygghetsboende skulle da kunna
vara ett mojligt alternativ. Att utveckla hemtjénsten med resurser i form av teknik,
kompetens och personal beddéms vara nddvandigt for att svara upp mot behovet och
efterfragan.

MEDARBETARE

De positiva effekterna skulle bli att chefen far en béttre 6verblick éver omradet och lat-
tare kan fordela resurser och ta tillvara pa personalens kompetens. Negativa konsekven-
ser kan vara att chefen har verksamheter pa flera stallen vilket kan leda till en 6kad
kansla av otillracklighet. Personalen kan uppleva att chefen inte &r narvarande pa
samma satt som idag.

EKONOMI

Bemanningen (exkl natt) pa sarskilda boenden &r ca 0,52 arsarbetare/ boende sa bespa-
ringen vid en minskning av 25 platser (Solhaga) blir ca 13 arsarbetare och vid en
minskning av 22 platser (Lindegarden) ca 11,44 arsarbetare.

De direkta minskade kostnaderna for en avveckling av 22 platser (Lindegarden) uppgar
till drygt 11,3 mkr (bruttokostnad). Minskade intakter (matintékter, hyresintakter, om-
vardnadsavgifter om totalt 2,3 mkr) samt en viss ékning (beraknad till 1,3 mkr) av hem-
tjansten reducerar besparingen till netto 7,7 mkr. Kalkylen bygger pa att 7 platser i ge-
nomsnitt &r tomma, 10 platser tas i ansprak pd Ornen, och kostnaden for 5 personer styrs
over till hemtjanst i ordinart boende.

Att ocksa omvandla Solhaga till ett trygghetsboende betyder inte att forvaltningens
kostnader minskas med de direkta kostnader som ar férknippat med Solhaga sérskilda
boende. Anledningen &r att betydande kostnader skjuts over till hemtjansten. De di-
rekta minskade kostnaderna fér en avveckling av 25 platser (Solhaga) uppgar till drygt
12,9 mkr (bruttokostnad). Minskade intakter (matintakter, hyresintakter, omvardnads-
avgifter om totalt 2,9 mkr) samt en uppskattad, ganska betydande, kostnadsokning (be-
réknad till 25 pl * 260 000 kr = 6, 5 mkr) for hemtjénsten reducerar besparingen till
netto 3,5 mkr. Besparing beréknas bli mindre an de ekonomiska effekterna av att av-
veckla Lindegarden eftersom minskningen av antalet platser gors i ett lage nér antalet
tomma SB-platser beraknas till noll, dvs alla brukares behov (genomsnitt 85 timmar
bistand per person och manad) styrs over till hemtjanst i ordinart boende.
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Genom organisering av hemtjansten i tre omraden bedéms kostnadsnivan kunna minska
med ca 2,5%, vilket motsvarar ca 0,85 mkr. Med storre omraden:
e Kan personaltid effektivare anvandas for smarta logistiska l6sning vilket ger
bésta mojliga kortid.
e Ar bemanningen mindre sarbar mot svangningar i antal drenden och vérdtyngd.
e Kan fler personal tdcka for varandra och darmed kan behovet av extra personal
minska.

Plan for aldreboenden pa lang sikt

Vid en langsiktig planering for 3-4 aldreboenden i kommunen ser arbetsgruppen det
naturligt att dela in kommunen i Ostra, Vastra och Centrala med ett stérre boende samt
ett hemtjanstomrade i varje kommundel. Det innebar att man i varje omrade behaller ett
aldreboende och avvecklar 6vriga. For att behalla tillrackligt med platser i kommunen
kan det da bli nodvéndigt att bygga ut de boenden som behalls. Precis som i hemtjansten
sa finns det samordningsvinster med storre boenden och verksamheten kan da bedrivas
med en effektivare bemanningsplanering och utnyttjande av resurser.

Overvaganden och slutsats

Mot bakgrund av vad som framkommit i utredningen dras foljande slutsatser:

-att lampligaste aldreboendet att avveckla ar Lindegarden.

-att en langsiktig mojlighet ar att omvandla Solhaga/alternativt delar av Solhaga till ett
trygghetshoende och se ver mojlighet att lata kommunala bostadsbolaget ta Gver agan-
det.

-att dela in hemtjénsten i tre omraden: Ostra, Vastra och Centrala dar granserna kan
justeras efter antalet &renden eller volym.

- For att ovanstaende ska fungera vl behdvs en tidsplanering. Bedomningen ar att av-
veckling av Lindegarden behover ske i flera steg. Steg 1 ar inflyttningsstopp direkt efter
beslut. Steg 2 ar tat kommunikation, information och samarbete med berdrda, tillexem-
pel brukare, anstéllda, anhoriga, rattsliga foretradare, fackliga organisationer, perso-
nalavdelning etc. Steg 3 & genomférande. En grov uppskattning &r att genomférande
kan ske inom 3-4 manader fran det att beslut &r fattat. En omvandling av hela Solhaga
till trygghetsboende gor att vi minskar med ytterligare 25 platser i sérskilt boende och
darmed landar under snittet for riket med 13 platser. Samtidigt &r det inte rimligt att
endast omvandla delar av Solhaga, med tanke pa kostnad for nattbemanning pa ett bo-
ende som &r mindre. Vid en omvandling av Solhaga &r det darfor viktigt att moéta beho-
vet med utbyggnad av annat sérskilt boende. Tidsplan fér omvandling av Solhaga &r
beroende av faktorer enligt ovan och darfor svar att bedoma i nulaget. Att organisera om
hemtjansten bedoms kunna ske i samband med nedlaggning av Lindegarden. Framst for
att det da frikopplas chefsresurs.

Forslag/beslutsalternativ

Mot bakgrund av vad som framkommit i utredningen foreslas féljande:

- Avveckling av dldreboendet Lindegarden.

- Forandra organisationen i hemtjénsten till tre omraden: Ostra, Vastra och Centrala.

- Overviga att omvandla Solhaga/delar av Solhaga till ett trygghetsboende och se Gver
mojlighet att lata kommunala bostadsbolaget ta Gver agandet.

Tingsryd 2016-01-14

Laila Jeppsson Katarina Carlzon
Kommunchef Socialchef
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Tingsryds
kommun

Uppdrag Hallbar ekonomi
Utredning

1.4 Idrott- och badanlaggningar

Forslag till beslut

e Befintliga kommunala badplatser behalls i nuvarande antal och driftsformer.

e Linneryds Badhus avvecklas

e Idrottshallarna behalls i nuvarande antal

e Ekonomiskt ansvar for gymnastiksalar i de orter det finns skola éverfors i sin
helhet till barn- och utbildningsférvaltningen

e Gymnastiksalen i Konga avvecklas till den del som inte behovs for omkl&dning
m.m. for utomhusbadet

e Antalet bidragsberéattigade fotbollsplaner halveras

Uppdragsbeskrivning enligt slutrapporten
Uppdrag med inriktning att minska ytor och antal avseende idrotts-, fritids- och badan-
laggningar.

| slutrapporten for Mojliga atgarder for en hallbar ekonomi i Tingsryds kommun fore-
slas att perspektivet pa kommunal service och verksamhet indelas i tre geografiska om-
raden, dstra och vastra samt centrala omradet. Med en sadan tanke som grund kan en
bedémning goras av vilka anlaggningar som ska stottas for att klara omradets behov. En
minskning av antalet anlaggningar mojliggor ett okat stod till de aterstaende anlagg-
ningarna oavsett om de ar kommunagda eller foreningsdrivna. Det ar viktigt med ett bra
underhall och en hég standard.

Arbetsmetod och tillvagagangssatt

Oversyn av kostnader och nyttjande av badanlaggningar, kommunala badplatser, gym-
nastiksalar och idrottsanlaggningar. Oversyn av bidragsnormer och avtal med férening-
ar. Bedomning av behovet inom respektive verksamhet kopplat till inriktningen att sto-
det till barn- och ungdomsverksamhet bor behallas eller 6kas.

Bakgrund och fakta

Kommunen har hoga kostnader for idrotts- och fritidsanlaggningar (plats 238 i riket ar
2013, hogst i lanet). Anpassning till minskad befolkning och minskade barn- och ung-
domskullar har inte skett fullt ut. Belaggningen pa idrottshallar, gymnastiksalar och
idrottsanlaggningar har minskat och &r totalt sett 1ag. Generellt sett finns mycket ytor
(idrottshallar, gymnastiksalar, fotbollsplaner) i forhallande till antalet aktiva. Kommu-
nen har 3 badanldggningar, 8 kommunala badplatser, 20 fotbollsplaner med varierande
underlag och storlek, 4 idrottshallar (varav 3 egendgda) och 3 egendgda gymnastiksalar.
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Nedanstaende tabell ger en dverblick 6ver omfattningen i nagra av verksamheterna. |

sammanstéllningen ingar inte hast-, skytte-, fiske- och motoranlaggningar samt bow-
linghall, ishall, Bollhallen Tingsryd samt Fridafors fritidscenter.

Tingsryd Vickelsding Ryd  Urshult Linneryd Rivemdla Konga Ovriga Totalt

Fotbollsplaner

Gras, fullstorlek 2 2 1 1* 1 2% 1 1 11
Gras, mindre 1 1 1 1* 4
Grus 1 1 1 1* 1 1 6
Tennisbanor

Grus 3 1 2 1 7
Annat, t ex asfalt 2 1* 2 1* 1 7
Idrottshall 1 1 1 1* 4
Gymnastiksal 1* 1 1 1 4
Badanldggningar

Inomhus 1 1 2
Utomhus, bas- 1 1
sang

Utomhus, kom- 1 1 1 2 1 1 1 8
munal

Utomhus, ovriga 1 1 2 1 5

* foreningsagd

Drift av t ex fotbolls-, tennis- och idrotts- och badanlaggningar sker i huvudsak av fore-
ningar med driftsbidrag fran kommunen. Dartill tillkommer underhalls- och investe-
ringshidrag. Flera foreningar har aviserat svarigheter att fa driften att ga runt ekono-
miskt med dagens bidragsnivaer, bade vad galler drift och investeringar. Det har dven
blivit svarare att engagera ideella krafter for driften av anlaggningarna. Idrottshallar och
gymnastiksalar skéts i huvudsak av kommunen och har I6pande underhalls- och investe-
ringsbehov som inte alltid kunnat uppfyllas. Kommunen star for stérre investeringar
aven for badanlaggningarna. Samtliga anlaggningar, bade idrotts- och badanlaggningar,
kraver lopande underhall for att halla fullgod kvalitet.

Underlagen for foreningarnas verksamhet, bade barn- och ungdomsverksamhet och
vuxenverksamhet, har minskat kraftigt i takt med kommunens befolkningsminskning.
Samverkan mellan och sammanslagning av foreningar for att kunna bedriva verksamhet
finns pa nagra hall, t ex inom fotbollen: Tingsryd United (Tingsryd, Vackelsang) samt
FK Almeboda Linneryd. Behovet av samverkan for att kunna bedriva verksamhet med
god kvalitet bade pa barn- och ungdoms- och vuxensidan bedéms vara fortsatt stort
inom kommunen.

Som méjliga atgarder for langsiktig hallbarhet redovisades i slutrapporten minskning av
antal och ytor for idrotts- och fritidsanlaggningar samt badanlaggningar som en anpass-
ning till den férandrade demografin. Koncentration till mindre ytor och farre anlagg-
ningar ger mojlighet till minskade driftskostnader och minskade framtida underhall och
investeringar, vilket i sin tur ger forutsattningar for 6kad kvalitet och underhall for
kvarvarande ytor och anlaggningar. Behovet av idrotts- och fritidsanldggningar har en
nara koppling till skolorganisationen. Dialog bor foras med foreningarna avseende lang-
siktiga forutsattningar som t ex befolkningsunderlag, samverkan samt drift och investe-
ringar for anldggningarna.
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Badanlaggningar
Vattenpalatset Kaskad
Linneryds badhus
Ormobadet, Konga

BILAGA D

Avtalspart

Medley/Tufab
Linneryds Bad & motionsférening

Konga Sportklubb

3(8)

Kostnad
3 650 000
160 000
Ingar i gymn salen

Kostnaderna for Vattenpalatset trappas av enligt avtal med Medley.

Badanlaggningar har generellt sett ett mycket hogt och kostsamt underhallsbehov.

Badplatser
Marslyckesand
Norraryd
Djupasjon
Nabben

Blotan
UrsObadet
Ravabacken
Midingsbrate

Sjo Ort
Tiken Tingsryd
Honshyltefjorden Ryd
Djupasjon YXnanéas
Linnerydssjon Linneryd
Stora Hensjon Konga

Asnen
Asnen
Mien

Véckelsang
Urshult

Midingsbrate

For tillsyn och skotsel av badplatserna tecknas avtal med campingarrendatorer och fore-
ningar med anknytning till badet. Endast Bl6tan skots av kommunal personal. Kostna-
derna for badplatserna uppgar till 400 000 kr.

Simkunnigheten

Simkunnigheten for arskurs 6 varierar mellan skolorna och framgar av nedanstaende
tabell. Generellt sett kan man utlasa en hogre simkunnighet dar man har tillgang till

simundervisning inomhus.

Arskurs 6
Skola Simkunniga ele- | Totalt antal elever Simkunniga elever i %

ver

Dackeskolan 45 48 94%
Trojaskolan 28 31 90%
Urshult 15 16 94%
Linneryd 10 10 100%
Ravemala 0 0
Véackelsang 17 19 89%
Ormoskolan 0 0
Totalt 115 124 93%
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Overvaganden och slutsats

Ett bibehallande av badplatserna kan motiveras av de relativt 1dga kostnaderna samt
vardet av detta for bade kommuninvanare och besokare. Mdjligheten till bad ar viktigt
for vattenvana och simkunnighet for bade barn och vuxna.

Underhallskostnaderna &r alltid hoga pa badanlaggningar, bade inomhus och utomhus.
Anldggningar med badpooler, dusch- och omkladningsrum, ventilation, vattenrening
mm. kraver ett hogt periodiskt underhall.

For bad inomhus finns en vél fungerande anldggning i Vattenpalatset Kaskad centralt
placerad i kommunen som kan técka behovet for hela kommunen. For att dven kunna
erbjuda utomhusbad i bassang har 6vervagningen gjorts att tillgang till Ormobadet i
Konga kan motiveras.

Déremot gors bedémning att Linneryds badhus bor avvecklas, vilket bland annat kan
motiveras av foreliggande underhallsbehov av fastigheten. Det ar svart att i en kommun
av Tingsryds storlek ur ett ekonomiskt perspektiv kunna motivera tva badanlaggningar
inomhus. Behovet for simundervisning m.m. kan tillgodoses genom badanlaggningen i
Tingsryd. Enligt bedomning fran Tingsrydshostader, som forvaltar kommunens fastig-
heter, finns i Linneryds badhus behov av ny ventilation, ny reningsanlaggning och tek-
nisk anlaggning samt genomgang av byggnadens klimatskal sasom tak, fonster, vaggar
till en sammanlagd uppskattad kostnad om ca 3 mkr.

Idrottshallar och gymnastiksalar

Idrottshallar, med fullstor storlek, finns i Tingsryd, Ryd, Véckelsang och Ravemala.
Samtliga dgs av kommunen foérutom idrottshallen i Ravemala, som &gs av lokal fore-
ning. Enligt avtal har kommunen atagit sig att, om féreningen vill, 6verta dgandet av
denna fr o m 2019. Standarden i de fyra idrottshallarna &r varierad, men generellt sett
kan konstateras att behovet av underhall och upprustning ar forhallandevis stort. Det
kommuninterna ansvaret for idrottshallarna delas idag, genom internhyressystemet, i
huvudsak lika mellan kommunstyrelsen (kultur och fritid) och barn- och utbildningsfor-
valtningen (idrottsundervisning).

Gymnastiksalar finns i anslutning till skolorna i Linneryd, Konga och Urshult. Dessa ar
av mindre storlek och kommunens totala arliga kostnad for dessa tre lokaler uppgar till
ca 0,6 kr (varav Linneryd 0,1 mkr, Konga inkl bad 0,3 mkr och Urshult 0,2 mkr). Barn-
och utbildningsforvaltningen har genom internhyressystemet ekonomiskt ansvar for
Linneryd, medan Konga och Urshult férdelas mellan kommunstyrelsen (kultur och fri-
tid) och barn- och utbildningsforvaltningen.

Nyttjande av gymnastiksalarna ar totalt sett lagt:

Nyttjande tim/vecka Skolan/barnomsorg Uthyrning, kvallar och helger
Linneryd 6,5

Konga 3,5 5

Urshult 15 5

Tingsrydsbostader, som forvaltar kommunens fastigheter, gor nedanstaende bedom-
ningar av gymnastiksalarna utifran ett fastighetstekniskt perspektiv. Utéver redovisade
underhallsbehov finns l6pande underhallsbehov av omkladningsrum, utrustning mm.
Utrustningen besiktigas regelbundet for att sékerstélla sakerheten.
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Linneryds gymnastiksal

Denna byggnad ar i halvplan, omkladningsrum en halv trappa ned i kéllaren, entré i
markplan och gymnastikhall en halv trappa upp. Dréneringen behéver géras om, ny
kulvert till koksbyggnaden och ny ventilation — kostnad ca 3 mkr.

Konga gymnastiksal inkl bad
Behov av ny ventilation i gymnastikhallen, kulvert, reningsanlaggning bad — kostnad ca
1 mkr.

Urshults gymnastiksal

Denna byggnad har sa stora renoveringshbehov att vi forordar att man bygger en ny istél-
let for att renovera. Uppskattat kostnad for nybyggnad i samma storlek ca 8-10 mkr.
Renoveringskostnad skulle bli i samma storleksordning.

Overvaganden, analys och slutsats
Idrottshallarna bér behallas och upprustning/héjd standard bér prioriteras. Finansiering
for upprustning/standardhdjning saknas i dagsléaget.

Utifran ett ekonomiskt perspektiv ar det tydligt att gymnastiksalarna borde avvecklas.
De mycket stora underhallsbehoven i kombination med det mycket laga nyttjandet gor
det ytterst svart att motivera att behalla dessa och genomfora nddvandiga underhallsat-
garder. Underhallsbehovet for Linneryd och Urshult om 12 mkr (3+9) skulle generera
okade arliga kapitalkostnader om knappt 0,8 mkr (vid genomsnittlig avskrivning 25 ar
och 2,5% ranta). Utifran forslaget om avveckling av skolan i Konga utgas har ifran att
underhall inte genomfors av gymnastiksalen i Konga (férutom kanske den delen som
avser badet).

Om gymnastiksalarna avvecklas maste huvuddelen av Linnerydsskolans och Urshults-
skolans idrottsundervisning ske pa annan ort dar idrottshall finns. For Linneryds del
skulle denna undervisning da ske i Ravemala och for Urshults del i Ryd. Detta forutsat-
ter busstransporter for eleverna. Fér Linnerydseleverna kommer sannolikt &ven viss
annan undervisning (hemkunskap) ske i Ravemala, varfér samordning av transporter till
viss del skulle vara méjlig. En viss del av idrottsundervisningen sker utomhus, vilket
innebdr att transport inte behdvs for all idrottsundervisning. Som maojlig utveckling
kanske andelen utegympa skulle kunna utékas med utveckling inom ramen for laropla-
nen. Mojligen skulle &ven en lokal i skolan, t ex ett klassrum, kunna inredas med gym-
nastikmatta och anvandas som aktivitetsrum for att pa sa satt kunna tillgodose del av
rorlighetstraning mm i idrottsundervisningen for de yngre aldersgrupperna. Skolor utan
egen gymnastiksal finns i andra kommuner, t ex V&xjé kommun (Dadesjo, Kalvsvik,
Tavelsas, Or enligt Véaxjo kommuns hemsida).

Allménhetens nyttjande av gymnastiksalarna ar ytterst liten och detta behov kan tillgo-
doses i idrottshallarna istallet. Gymnastiksalarnas mindre storlek begrénsar anvandning-
en for foéreningslivet.

En avveckling av gymnastiksalarna skulle frigéra ekonomiskt utrymme for upprustning
och standardhdjning av idrottshallarna. Med férre lokaler ges battre forutsattningar for
att halla en god standard i kvarvarande lokaler. Att avveckla gymnastiksalarna skulle
vara en viktig faktor for langsiktig kunna halla en god standard pa vara fyra idrottshal-
lar.
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For idrottshallen i Ravemala skulle denna I6sning ge ett battre underlag for driften av

idrottshallen genom nyttjandet av Linnerydsskolans idrottsundervisning. Utan Linne-

rydsskolans nyttjande blir nyttjande under dagtid sannolikt mycket lagt. Idrottshallen i
Ravemala har en god standard och &r betydligare nyare an 6vriga idrottshallar i kom-

munen.

Om gymnastiksalarna avvecklas ar sannolikt rivning en lamplig atgard, vilket genererar
vissa engangskostnader. Forsaljning skulle kanske kunna prévas, men ar férmodligen
svart och kanske olampligt.

Barn- och utbildningsférvaltningen redovisar tydliga nackdelar for skolundervisningen
om aktuella gymnastiksalar skulle avvecklas, bl a:
e langre skoldagar
mer tid i bussar for eleverna
komplex schemal&ggning
forsdmrad arbetsmiljo for lararna
Okade transporter och transportkostnader.

Transportkostnaden for Linneryd (till Réavemala) och Urshult (till Ryd) beréknas till ca
0,5 mkr per ar om all idrottsundervisning sker i idrottshallarna med tillhérande transpor-
ter. Om man antar att t ex 25% av undervisningen kan ske lokalt skulle kostnaden
minska motsvarande, d v s bli knappt 0,4 mkr istéllet.

Nuvarande arliga kostnad for gymnastiksalarna &r ca 0,6 mkr, varav Linneryd och Urs-
hult tillsammans uppgar till ca 0,3 mkr. Om man till detta lagger de framtida 6kade
kostnaderna om 0,8 mkr per ar for underhall/renovering eller nybyggnad kommer den
arliga kostnaden saledes att bli ca 1,1 mkr.

Bedémning angaende gymnastiksalarna

Ur ett langsiktigt ekonomiskt perspektiv borde gymnastiksalarna avvecklas. Genom
farre lokaler forbattras de langsiktiga forutsattningarna for att halla god standard pa
kvarvarande lokaler, i det har fallet idrottshallarna. Omvént géller att om inga foréand-
ringar gors kommer det sannolikt att bli fortsatt svart att halla en god standard pa vara
idrottshallar. En avveckling av gymnastiksalarna pa de orter som har skola skulle dock
enligt Barn- och utbildningsférvaltningens uppfattning vara mycket negativ for skol-
verksamheten.

Utifran ovanstaende kan konstateras att ett bibehallande av gymnastiksalarna endast kan
motiveras utifran behoven inom skolan. Darfor foreslas att det ekonomiska ansvaret for
gymnastiksalarna i de orter dar skolor finns, genom internhyressystemet, overflyttas i
sin helhet till barn- och utbildningsférvaltningen. Detta innebdr att barn- och utbild-
ningsforvaltningen och dess namnd, i takt med att underhallen maste genomforas, far ta
stéllning till gymnastiksalarnas framtid genom att antingen avveckla dem eller genom-
fora underhallen och pa satt genom besparingar inom befintlig budgetram finansiera
framtida okningar av kostnader/kapitalkostnader till f6ljd av underhallsbehoven. Pa sa
sétt ges ekonomisk styrning i framtida beslut genom att kostnaderna for gymnastiksa-
larna far vagas mot verksamhetsmassiga for- och nackdelar. Nuvarande underhallsbe-
hov beraknas ge 6kade arliga kostnader om ca 0,8 mkr per ar.
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Initialt innebér forslaget att barn- och utbildningsférvaltningens kostnader 6kar med ca
0,1 mkr avseende Urshults gymnastiksal (=den del som kommunstyrelsen/kultur och
fritid betalar idag). Motsvarande summa bor dverforas till forstarkning av underhalls-
budgeten for idrottshallarna.

Om skolan i Konga avvecklas enligt forslaget i hallbar ekonomi bor gymnastiksalen i
Konga sa langt det ar mojligt avvecklas. Dock behdver omkladningsrum finnas kvar for
utomhusbadet, om inte annan lokal kan ordnas for detta.

Forslaget innebér att endast marginellt utrymme skapas for upprustning/standardhéjning
av idrottshallarna. Utan annan finansiering far dessa saledes fortsatta med endast margi-
nellt forbattrat fastighetsunderhall. Vidare finns med forslaget en risk for att underlaget
for nyttjandet av idrottshallen i Ravemala blir svagt.

Idrottsanlaggningar utomhus

I kommunen finns 5 kommundgda idrottsplatser vilka samtliga skéts av féreningar mot
ett driftshidrag i samma storleksordning som det de foreningar erhaller som sjalva dger
sina anlaggningar (3 st). Totalt finns 11 st grasplaner for fotboll i fullstorlek och 3
mindre. Dessutom finns 6 st grusplaner i fullstorlek. Anlaggningarna disponeras och
skots av respektive forening enligt nedan.

Forening Grés, stora  Grés, sma Grus Agande
Tingsryd United FC 4 1 2 Kommunalt
Ryds SK 1 1 1 Kommunalt
FK Almeboda/Linneryd 3 - 1 Komm/F&rening
Konga SK 1 - 1 Kommunalt
Urshults IF 1 1 1 Forening
Midingsbygdens IF 1 - - Forening
Nyttjande Seniorlag Ungdomslag

Tingsryds United FC 4 8

Ryds Sportklubb 2 4

FK Almeboda/Linneryd 2 2

Konga Sportklubb 3 2

Urshults IF 3 3

Midingsbygdens IF 1 0

Overvaganden och slutsats

Underlagen for foreningarnas verksamhet, bade barn- och ungdomsverksamhet och
vuxenverksamhet, har minskat kraftigt i takt med kommunens befolkningsminskning.
Samverkan mellan och sammanslagning av fotbollsféreningar for att kunna bedriva
verksamhet finns pa nagra hall: Tingsryd United (Tingsryd, Vackelsang) samt FK Al-
meboda Linneryd. Behovet av samverkan for att kunna bedriva verksamhet med god
kvalitet bade pa barn- och ungdoms- och vuxensidan bedoms vara fortsatt stort inom
kommunen. Pa senare ar har ytterligare samverkan paborjats kring enskilda lag pa ung-
domssidan for att ha tillrackliga spelarunderlag i respektive lag.

Trots det minskade spelarunderlaget for foreningarna kvarstar en struktur med ett stort
antal anlaggningar och planer. For att langsiktigt klara av att halla anldaggningar och
planer med god standard bér omfattningen minska.

Darfor foreslas att antalet bidragsberéattigade fotbollsplaner halveras (fran 20 till 10 st).
Regelverk och handlingsplan bor tas fram efter samrad med befintliga foreningar. At-
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garden bedoms kunna minska de arliga kostnaderna med ca 0,2 mkr. Darutdver bor
uppsta minskade behov av investeringar i t ex bevattningsanlaggningar, belysning m.m.

Del av kostnadsminskningen bor aterféras som permanent budgetanslag fér héjning av
driftbidrag till kvarvarande bidragsberattigade planer och/eller upprustning och utveckl-
ing av omkladningsrum m.m. vid max tre anldggningar i kommunen (kapitalkostnader
eller bidrag).

Vissa engangskostnader for avveckling av planer och iordningstéllande av aktuella ytor
vid de kommunégda anlaggningarna kommer att uppsta.

Tingsryd 2016-01-14

Laila Jeppsson Garo Lorfalk Daniel Gustafsson
Kommunchef Kanslichef Ekonomichef
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1.5 Kostverksamhet; Uppdrag att minska antalet kok

Sammanfattning

Inom Hallbar ekonomi har samtliga forvaltningar fatt i uppdrag att utreda konsekvenserna av
minskat antal aldreboende och skolor. Samhallsbyggnadsforvaltningen kompletterar évriga
namnders utredningar med forslag och konsekvenser for nedlaggning av kok som kan blir en
foljd av verksamhetsnedlaggningarna.

Utredningen visar pa att skolan kok i Ravemala har hdga kostnader beroende pa lagt elevantal
och darfor foreslar utredningen att detta kok stangs ocuh att eleverna antingen ater pa
Almegarden eller i Linneryd om skolans verksamhet ocksa flyttar.

Produktionskoket i Ravemala har ocksa hoga produktionskostnader och stort behov av underhall.
Onskar man ett produktionskok i var ort ar det lampligt att 1agga ner koket i Vackelsang da
skolkdket kan omvandlas till produktionskok.

Véljer man att lagga ner Lindegardens kok maste atgarder goras i skolans kok for att det skall
fungera som mottagningskok for langre transporter.

Uppdragsbeskrivning

Utredningsuppdrag med inriktning att minska antalet kok till f6ljd av minskade verksamheter
inom andra forvaltningar. Utredningen gors framst utifran perspektiven personal, antal
producerade portioner, underhall, maskinstatus samt kapacitet.

Arbetsmetod och tillvagagangssatt

Utredningen ger en 6vergripande bild av koksbestandet med uppgifter om kapacitet och budget
for respektive kok. Fordjupade beskrivningar har gjorts avseende omsorgskoken i Vackelsang
och Linneryd samt skolkoket i Ravemala. De fordjupade beskrivningarna for just dessa kok gors
med utgangspunkt fran att det ar dessa kok som omsorg respektive skola bedémer som mest
fordelaktigt att ldgga ner ur ekonomisk synpunkt. En nedlaggning av ett kdk innebar
konsekvenser for andra kok vilket ocksa beskrivits i utredningen.

Utredningen har gjorts framst av forvaltningschef och kostchef med hjélp av
forvaltningsekonom. Gruppen har traffats vid ett antal tillfallen och diskuterat olika alternativ
och méjligheter utifran de forutsattningar som finns idag. Aterkopplingar har I6pande gjorts for
att inhamta information fran verksamheten.

Fem kriterier som anses vara betydande forverksamheten har tagits fram och samtliga
tillagningskok har viktats efter dessa kriterier. Aven de fyra skolrestaurangerna har viktats mot
varandra for att fa fram en relevant jamforelse.

Bakgrund och fakta

Den samlade kostverksamheten kostar ca 35 mkr per ar, varav ca 19 mkr avser
personalkostnader, 10,7 mkr avser livsmedel och 2,4 mkr avser lokalkostnader.

I verksamheten finns 9 st tillagningskok, varav tva i skolor och sju i dldreboenden. Totalt tillagas
ca 2 500 lunchportioner per dag.

Utdver lunchportioner produceras dven frukost, mellanmal, kvallsmat, fika osv.

71



BILAGA E

De skolor och férskolor som inte har tillagningskok har istallet ett s.k. mottagningskok, dit maten
skickas fran tillagningskoket. Dessa utgors av:

e Wasaskolan, Tingsryd

e Urshultsskolan

e VVackelsangsskolan

e Linnerydsskolan

e Réavemala skola Fordjupad analys

e Forskola, Tingsryd (Junibacken)

e Forskola, Tingsryd (Myrstacken)

e Forskola Vackelsang

e Forskola Linneryd

e Forskola Ravemala

e Forskola Urshult

Forskolorna i Konga, Ryd och Tingsryd (Alvan, Slottet) ater sin lunch i anslutning till respektive
tillagningskok.

Nedan foljer en sammanfattande information gallande kommunens tillagningskok:

Dackeskolan, Tingsryd Byggar 1969, ombyggnad -83,-99 och -10

Aldreboende Matdistribution Omsorg Gaster Skollunch Foérskola Summa

Dackeskolan, Tingsryd 15 900 25 940

Kapacitet For att 6ka kékets kapacitet 20 % behévs en ndgot stérre ugn képas in
Personal K Dackeskolans kok bemannas av 7,65 tjanster
Internhyra 2015: 343 tkr

Maskinstatus Inventeringen av maskinstatusen i Dackeskolans kok visar pa att varmerierna ar i gott
skick, grytor och stekbord &r i mindre bra skick och i behov av utbyte. En ugn ar i bra skick, tva ar i
mindre bra skick och en fjarde i bristfalligt skick. Tunneldiskmaskinen ar i mindre bra skick medan
grovdiskmaskinen installerades 2014. Tryckkokaren ar i akut behov av utbyte medan spisen ar i gott
skick.

Underhdll Ca 50 % av ytskikten, gol och vaggar ar i behov av upprustning. Kyl och frysrum &r i akut behov
av utbyte. Ventilationen ar i akut renoveringsbehov. Personalrummen ar i behov av renovering.
Serveringsdelen finns i matsalen och ej inom kokets ytor. | samband med upphandling av om- och
tilloyggnad av kok och matsal 2010f6r att skapa ett mottagningskok, bygga pa nytt upp stolpat tak pa
hela byggnaden, byta all ventilation och placera ett nytt flaktrum pa vinden, tillskapa en separat
serveringsdel, tillskapa ny lastkaj med separat in- och utlastning, tillskapa nya WC-utrymmen, vindfang
sa inkom anbud pa ca 10 mnkr. Har bantades projektet och nytt pris togs in for att endast géra om
matsalarna, entré, vindfang och WC-utrymmen — vilket blev ett anbud pa ca 4 mnkr.

Kanns som det av vara produktionskdk som har totalt sett det stérsta renoveringsbehovet.
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Fér tillfdllet har vi ett akut takldckage.

Trojaskolan, Ryd Byggar 1967, ombyggnad -88

Aldreboende Matdistribution Omsorg Gaster  Skollunch Férskola Summa

Trojaskolan, Ryd 195 70 265

Personal Trojaskolans kok bemannas av 3,25 tjanster
Internhyra 2015: 170 tkr

Maskinstatus Inventeringen av maskinstatusen pa Trojaskolans kok visar ett det de senaste aren gjorts
investeringar i en ny ugn och en ny grovdiskmaskin. Stekbord, en ugn och grytor har stora brister medan
resterande ugn, blandare, bryggare, salladshack och varmeri ar i bra skick. Dock ar ett varmeri och
spisen i mindre bra skick.

Underhdll Frysrummet ar utbytt, men inte kylrum. Ytskikt golv och vaggar ar modell dldre, men i bra
skick med tanke pa det. Ej i akut behov av renovering men med tanke pa dess alder sa kommer det
framover. Serveringsdisken finns ute i matsalen. Ventilation dalig, i behov av utbyte.

Ornen, Tingsryd Byggar 2013-2015

Aldreboende Matdistribution Omsorg Gaster Skollunch Foérskola Summa

Ornen, Tingsryd 40 60 12 10 120 242

Personal Ornens kék bemannas av 4,7 tjanster
Internhyra 2015: 456 tkr (4 manader)
Maskinstatus Maskinutrustningen vid Ornens kék dr ny och omfattas av garanti.

Underhdll Byggnaden togs i bruk augusti 2015
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Soldngen, Ryd Byggar 1970, ombyggnad 04-06

Aldreboende Matdistribution Omsorg Gaster  Skollunch Férskola Summa

Solangen, Ryd 35 40 75

Kapacitet For att 6ka kékets kapacitet 20 % behévs en stérre ugn. Ndr det gdller kyl- och fryskapiciteten
sd finns det risk att denna inte récker.

Personal Solangens kdk bemannas av 2,6 tjanster
Internhyra 2015: 120 tkr

Maskinstatus Inventeringen av maskinstatusen pa Solangens kok visar pa att maskinparken ar minst tio
ar gammal men att en stor del anda ar i ett sa pass skick att det ar |ont att gora vissa reparationer. Dock
ar ugnarna i ett skick dar storre reparationer bor 6vervagas.

Underhdll Kylutrymmen ar i behov av upprustning, gjordes ej i samband med om- och tillbyggnad av
Soldangen 2004-06. Frysrummen gjordes om 2006. Golven gjordes 2006, men ar i behov av upprustning
for hela ytan inklusive serveringsdel och diskrum. Ny ventilation 2006. Omkladningsrum och dusch ok.
Serveringsdel och diskrum ar i bra skick.

Almegarden, Rivemala Byggar 1983, ombyggnad -00

Aldreboende Matdistribution Omsorg Gaster Skollunch Foérskola Summa

Almegarden, Rdvemala 24 10 25 25 84

Kapacitet For att 6ka kokets kapacitet med 20 % bor de racka med mindre anpassningar. Det bor finnas
kapacitet for att kunna leverera mat aven till Linnerydsskolan och férskolan om Lindegarden laggs ner.

Personal Almegéardens kék bemannas av 3,31 tjanster. 5 timmar kan hdnforas till produktion och
servering av skolluncher pa Ravemala skola, dar 4 timmar ar serveringstid

Internhyra 2015: 296 tkr

Maskinstatus Inventeringen av maskinstatusen pa Almegardens kok visar pa att maskinparken ar minst
tio ar gammal och i ett skick dar det bor 6vervagas att lagga pengar pa storre reparationer. Undantaget
ar diskmaskinen som installerades 2007 och kokerierna som installerades 2005 och som ar i ett bra
skick.

Underhdll Frysrum utbytt for ca 4-5 ar sedan. Behov av upprustning av ytskikt bade golv och vaggar for
hela ytan. Ventilationen &r i behov av upprustning, ar sedan byggnaden uppférdes, gjordes ej nagot i
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samband med om- och tillbyggnationen. Diskinlamning finns ute i matsalen och ar i behov av
upprustning.

Lindegarden, Linneryd Byggar 1982

Aldreboende Matdistribution Omsorg Gaster Skollunch Foérskola Summa

Lindegarden, Linneryd 23 24 15 95 50 207

Kapacitet Koket pa Lindegarden ar val tilltaget och klarar av en 6kning av kapaciteten med 20 %.
Linnerydsskolans kok behover kompletteras och byggas om ifall det blir mottagningskok, da de langre
transporterna med varmhallningstider som gréns gor att gronsaker, potatis m.m. behéver kunna tillagas
pa plats.

Personal Lindegardens kok bemannas av 3,73 tjdnster vara v 1,25 pa skolrestaurang
Internhyra 2015: 261 tkr

Maskinstatus Inventeringen av maskinstatusen i koket pa Lindegarden visar pa att Stekbord, ugnar och
diskmaskin ar i bra skick. En gryta ar i bra skick, den andra ar i minder bra skick tillsammans med
varmeriet.

Underhdll Frysrummet har bytts under 2015. Diskrum har diskinlamning och ytskikt golv och vaggar i
diskrummet ar utbytta. Ytan fro tillagning har fatt nya ytskikt pa golv och vaggar. Behov av upprustning
serveringsdel inklusive serveringsdisk och hela den delen. Ovriga ytskikt &r i bra skick.

Konga Allhus, Konga Byggar 1996

Aldreboende Matdistribution Omsorg Giaster  Skollunch Férskola Summa

Allhuset, Konga 25 15 40 50 30 160

Kapacitet Fér att 6ka kdkets kapacitet 20 % behéver man en ny och stérre ugn
Personal Konga Allhus kok bemannas av 4,61 tjanster
Internhyra 2015: 190 tkr

Maskinstatus Inventeringen av maskinstatusen i koket pa Konga Allhus visar pa att stekbord, spis och ett
varmeri ar i bra skick, medan det andra varmeriet ar i mindre bra skick. Ugnarna och grytorna ar i
mindre bra skick medan en ny diskmaskin installerades 2014.

Underhdll Alla ytskikt (golv och vaggar) forutom i diskrum ar i stort behov av utbyte, ar planerat till 2016.
Frysrum bytt 2014. Serveringsdel finns integrerad i matsal. Diskinlamning bra.

Varning om féreldggande finns men plan for renovering av ytskikt ar fastlagd.
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Solhaga, Vackelsang Byggar 1990

Aldreboende Matdistribution Omsorg Gaster Skollunch Foérskola Summa

Solhaga, Vackelsang 28 20 15 135 100 298

Personal Solhagas kok bemannas av 5,17 tjanster
Skolan i Vackelsang har idag 8 timmars tjanst i kok/restaurang for skolans elever och en férskola
Internhyra 2015: 310 tkr

Maskinstatus Inventeringen av maskinstatusen i koket pa Solhaga visar pa att viss del av maskinparken
ar nastan 30 ar gammal. Ett stekbord, tva grytor och en ugn ar i akut behov av utbyte. Statusen pa
varmeskap och varmeri dr mindre bra medan diskmaskinen &r ny. Tva ugnar, en gryta, ett vdrmeri och
gronsaksskararen ar i bra skick. Spisen och blandaren ar i mindre bra skick. Reparation bor dvervagas av
ovriga ugnar.

Underhdll

De flesta ytskikt, golv och vaggar ar i behov av utbyte. Frysrum, kylrum ar sedan huset byggdes 1990.
Serveringsdelen ar integrerad i matsal.

Appelgirden, Urshult Byggér 1980

Aldreboende Matdistribution Omsorg Gaster Skollunch Foérskola Summa

Appelgérden, Urshult 30 20 8 10 127 72 267

Kapacitet For att 6ka kdkets kapacitet 20 % behévs en ndgot stérre ugn inférskaffas.
Personal Appelgdrdenskék bemannas av 4,36 tjanster
Internhyra 2015: 183 tkr

Maskinstatus Inventeringen av maskinstatusen i koket pa Appelgdrden visar pa att statusen for
maskinparken 6verlag ar god. Grytor, stekbord, vdarmeri och en ugn ar i bra skick. En ugn, spisen och
kokeriet ar i mindre bra skick.

Underhdll Ytskikt i tillagningsdelen, serveringsdelen och diskutrymmen &r i bra skick, nagra mindre ytor
ar i behov av upprustning. Frysrum och kylrum byttes 2010. Problem med varumottagning och
sophantering.
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For att kunna gora en utvardering av samtliga tillagningskok har en viktning gjorts for varje kok
utifran betydande kriterier. Utvarderingen har gjorts utifran féljande kriterier:

Dackeskolan
Trojaskolan
Ornen
Soldngen
Almegarden
Lindegarden
Konga Allhus
Solhaga
Appelgarden

Kapacitet Var finns det kapacitet till mer eller vad behévs for att dka?
Personal Vi!ket k|6k halr derl pers‘onali|ntens|,ivast|e pro‘d? i forhallande till ant port.
Internhyra ;. ‘Vilke‘t kc'jk‘har c|ien bi|IIigas|te hy‘ran per portion
Maskinstatus - ViIkLt kéL har‘stérs|t beh|ov av| upp(‘jaterad maskinpark
Underhéil | Villlet kc‘j‘k har‘ de s"cbrsta|/mes|,ta ko|stsarr‘1ma underhalisbehoven

Viktningen har gjorts med en rankning fran 1-8 dar 1 &r lagst betyg (kostsamt, stort behov) och
7,8 &r hogst (volymfordelar, ringa behov)

Dackeskolan
Trojaskolan
Soldangen
Almegarden
Lindegarden
Konga Allhus
Appelgarden

++ utan modifiering

Kapacitet kék +20% (#) [(#) [ (#=H) ] () [(#=H) [ (+=H) | (#) | (++) [ (+) |+ med viss modifiering
Personal 7/ 6| 4| 3 1 5| 2 5| 6

Internhyra 7! 5 1| 4 2 3] 4 4| 6

Maskinstatus 3 |2 |8 6 |3 5 5 14 5

Underhall 1| 4, 8| 7 2 6| 5 3] 6

15 15 13 14 5 14 11 12 18

*Efter planerade atgarder 2016 rankas koket ha nast minst underhallsbehov (7)
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En sammanstéallning av skolrestaurangerna har ocksa gjorts for att kunna gora en jamforelse

ant. arbetstimmar pa enheten | antal Intékt per not*
atande | arbetstimma
frukost | mellanmal | lunch

Urshultsskolan | 8,25 | 25 45 150 864,2

Vickelsangs 10 50 60 180 904,5 135+45 fsk
skola

Linneryds 105 |20 35 120 541,7 95+25fsk
skola

Réavemala 4 0 0 25 246,9 19+ons-tor
skola Linneryd

Wasakolan ingar inte i jamforelsen da det ar en del av Dackeskolan.
Samhallsbyggnadsférvaltningen har utifran denna information gjort féljande analys:

e Mojliga atgarder for langsiktig hallbarhet

Antalet kok kan minskas. Varje kok generar fasta driftskostnader, underhallskostnader och
investeringar, vilka saledes kan minska om antalet kok kan bli farre. Kostorganisationen och
antalet kok ar beroende av organisation inom skola och omsorg. En minskning av antalet kok hor
saledes nara samman med strukturférandringar inom dessa omraden. Koket pa éldreboendet
Ornen ar det nyaste koket som idag har bade en viss 6verkapacitet och den modernaste
utrustningen. Darfor bor man se 6ver méjligheterna att tillverka sa mycket mat som majligt i
detta kok for transport till de olika verksamheterna.

Aven antalet skolresturanger bor minskas utifran langsiktig hallbarhet. Da kostnadstickningen
per portion ar avsevart mindre per arbetstimma pa Ravemala skola saknas bor enheten tas bort da
det finns alternativ som &r mer kostnadseffektiva for att tillgodose behovet.

e Koppling till évriga forvaltningar forslag

Ser vi till Solhaga och Lindegarden sa har en nedlaggning av éldreboende och dess kok
jamforbar direkt paverkan pa ortens dvriga maltidsverksamhet dar forskola och skola med sina
mottagningskok paverkas. Vackelsang och Linneryd har jamférbar storlek pa dldreomsorg men i
Véckelsang finns ungefar 100 fler forskole- och skolbarn.

Ser man till status pa 6vriga kokslokaler sa ligger skolrestaurangen i Véackelsang bast till for att
eventuellt bli ett tillagningskok for orten, liksom for att klara kraven for ett mottagningskok med
langre transport av maltidens huvudkomponent. Har har nyligen renovering gjorts och diskrum
ar separerat ifran koket.

Linneryds skolrestaurang kraver med aldre ytskikt, enklare utrustning och diskanldggning

integrerat i koket storre insatser for att eventuellt bli ett tillagningskok eller mer utvecklat
mottagningskaok. | bada fallen kan en losning med produktion pa annan ort, da med langre
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transport vara mojlig. Troligast for Vackelsang ar produktion ifran Ornen i Tingsryd och for
Linneryd ifrdn Almegarden i Ravemala eller Ornen i Tingsryd.

Detta skulle vidare inte forandras ifall skolan/skolrestaurangen i Ravemala laggs ner utan
enheterna klarar den flyttningen av elever oavsett framtida ldsning.

Konsekvensanalys

Medborgare

Sett ur medborgarperspektiv sa forandras inte kvalitén pa den maltid som serveras jamfort med
idag. Forandringar dar ett kok eventuellts omvandlas till mottagningskok skall inte innebéra en
forsémring av matkvaliteten.

Samhalle

Malet i perspektivet &r att skapa ett hallbart samhélle. Forandringrana som foreslas ar till for att
skapa en struktur inom kosten som gor att verksamheten kan ha en lang fortlevnad inte bara
ekonomiskyt utan dven kvalitetsméssigt.

Ekonomi
Bakgrunden till forandringarna ar att skapa en hallbar ekonomi. Finns inte detta med finns det
inte argument for atgarderna som foreslas.

Medarbetare

Medarbetare kan komma att fa byta arbetsplats, arbetsmetoder och arbetskamrater. Innan
atgarder vidtas skall riskanalyser goras men generellt sa ar inte byte av de namnda faktorerna ett
arbetsmiljéproblem.

Process

Syftet ar att fa minskat antal kok och att produktion laggs éver pa nagot annat kok. Tingsryds
kommunhar manga kok idag och en forflyttning av produktion maste varderas ur
hanteringssynpunkt. Dock innebér inte férandringarna nagon évergang till produktionsmetod
eller distributionsprocess som inte funnits i kommunen tidigare.

Overvaganden och slutsats

Om man har malet att det skall finnas ett produktionskok pa var ort, uppnar man detta genom att
lagga ner produktionskoket pa Solhaga i Vackelsang. Da omvandlar man koket pa skolan i
Véckelsang till produktionskok.

Ser man till strategisk placering med avstand invagda ar det viktigare att ha ett tillagningskok i
Linneryd for att forsérja Linneryd och eventuellt d&ven dagens skolbarn i Ravemala. Det ar
beraknat 33 % lingre korstracka ifran Ornen till Linneryd jamfort med till Véckelsang.
Produktionskoket i Véackelsang, pa Solhaga, har en produktion och ett underhallsbehov som
ligger pa en medelniva jamfort med Gvriga kok.

Ser vi pa produktionskdken underhallsbehov och produktionskostnader ar det lampligast att
lagga ner koket pd Almegérden i Ravemala. Koket producerar relativt dyra portioner ur bade
personal och internhyressynpunkt. Koket har ocksa ett stort renoveringsbehov vilket kommer att
generera kostnader framdover.

Skolans kok i Ravemala som &r ett mottagningskok ar inte forsvarbart oavsett projektet hallbar
ekonomi eller inte. Det &r inte rimligt med den resurs som laggs ner for 25 elever (6 per
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arbetstimma). Man méste 6verviga att hanvisa eleverna till restaurangen pa Almegarden. Vid en
nedlaggning skulle eleverna kunna flyttas till Linneryd vilket skulle ge en béttre effektivitet dar.

Lindegardens kok ar i bra skick och om man valjer detta alternativ kommer man att behéva gora
atgarder i skolans mottagningskok da de skall ta emot mat som transporterats langre vag an idag.

Dackeskolans kok har ett stort renoveringsbehov men en Iag kostnad per portion beroende pa
stordriftsfordelarna. Nar underhallsatgarder planeras bér man se pa eventuella vinster med att
gora koket till ett mottagningskok dar Ornens kok leverarar mat.

Om vi anvéander utgangspunkten att dela upp kommunen i tre omraden maste man titta pa koket i
Urshult. Koket har en driftionsamhet som &r bra i relation till évriga kok och att
underhallsbehovet ar mindre jamfort med dvriga kok. | det perspektivet ar Urshults
produktionskok mindre lampligt att ta bort.

Tingsryd 2016-01-14

Laila Jeppsson Jonas Weidenmark
Kommunchef Samhéllsbyggnadschef
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Tingsryds
kommun

Uppdrag Hallbar ekonomi
Utredning

1.6 Fritidsgardsverksamhet

Forslag till beslut

Att Tingsryds kommun bedriver kommunala fritidsgardar i Tingsryds och Ryds tatorter
dar det finns hogstadieskolor och att vi i kommunens 6vriga fem tatorter uppmuntrar till
foreningsdrivna fritidsgardar.

Sammanfattning

Det finns idag tva fritidsgardar, belagna i Tingsryd och i Ryd, som drivs i kommunal
regi med kommunalt anstalld personal. Tva fritidsgardar drivs av féreningar, i Linneryd
och Konga, med stod av mindre kommunala bidrag. Fritidsgardarna ar 6ppna vissa var-
dagskvallar och 6ppethallandet &r storre hos de kommunalt drivna fritidsgardarna én hos
de foreningsdrivna. Pa fritidsgarden i Tingsryd, med namnet Café KV, ar det dven dppet
I samband med veckosluten i samarbete med Kulturverkstan.

Pa samtliga fritidsgardar finns ett stabilt underlag av besokande ungdomar varfor man
far anse att fritidsgardarna har en klar funktion att fylla.

Uppdragsbeskrivning

Utredningsuppdrag till kommunchefen med inriktning att gora en éversyn av organisat-
ion, antal och driftsformer. Uppdraget bor utféras i gemensam utredning for de perspek-
tiv och de verksamhetsomraden som tas upp i bilaga 1.

Arbetsmetod och tillvagagangssatt
Samtal med personal pa fore detta kultur och fritidsforvaltningen samt uppgifter fran
ekonomisystemet genom foérvaltningskamrer.

Bakgrund och fakta

Beskrivning av verksamheten inom fritidsgardarna
Idag finns fritidsgardar med kommunalt anstalld personal i Tingsryd och i Ryd samt
fritidsgardar som &r foreningsdrivna i Konga och Linneryd.

| Tingsryd finns fritidsgarden, Café KV, i gemensamma lokaler med Kulturverkstan dar
de ocksa bedriver sin verksamhet. Det finns ett samverkansavtal mellan barn- och ut-
bildningsférvaltningen, socialférvaltningen och Kulturverkstan som innebér att kom-
munen och Kulturverkstan gemensamt tar ansvar for fritidsgarden och dess éppethal-
lande med dels kommunalt anstalld fritidsledare och dels med personal fran Kulturverk-
stan. Enligt avtalet ansvarar Kulturverkstan aven for att fritidsgarden ar 6ppen i sam-
band med veckosluten. Vid vissa helger finns aven kommunalt anstalld fritidsledare pa
plats. Fritidsgarden ar oppen for ungdomar fran ak 7 och uppat tisdag — torsdag kl 17 —
21 och fredagar samt varannan lérdag kl 17 — 22. Tisdag och fredag eftermiddag, Kkl
13.30 — 17 ér fritidsgarden 6ppen for elever som gar i mellanstadiet. Antalet besokare
varierar mellan 12 till 20 per dag. Flest ar det pa eftermiddagarna nar det &r mellansta-
diebarnen som har tillgang till garden.
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Fritidsgarden ar till stora delar ett stalle dar man bara kan vara, det finns inga krav pa att
gora det eller det. Man kan fika i caféet, spela tv-spel, spela bradspel, pingis, biljard,
pyssla, spela musik, spela in musik, titta pa film, delta i turneringar, baka, laga mat,
gora laxor eller sa sitter man "bara och hanger". Ett viktigt omrade som man arbetar
med &r vardegrunden, hur man bemoter och tilltalar varandra.

| Ryd finns fritidsgarden i Trojaskolans lokaler gemensamt med fritidshemmet Bobba.
Fritidsgarden ar 6ppen tva kvallar per vecka, tisdag och fredag med ca 25-30 besokare
per kvall.

Det finns foreningsdrivna fritidsgardar i Konga och i Linneryd.

| Konga &r det skytteforeningen som driver fritidsgarden som &r 6ppen 2 kvallar per
vecka, 12-13 veckor per termin, i samband med att féreningen bedriver skytte. Hit
kommer bade ungdomar som ar intresserade av skytte, upp till 20-arsaldern, och andra
ungdomar som har fritidsgarden som traffpunkt. Deltagarantalet i den senare gruppen
ligger pa ca 8-10 besdkare per kvall. Om vi raknar in d&ven dem som utovar skytte kan
antalet besokare ligga pa upp till ett 40-tal per kvall.

| Linneryd ar det foraldraforeningen som ansvarar for fritidsgarden och har riktar sig
verksamheten till elever i mellanstadiet. Ambitionen har tidigare varit att ha 6ppet en
gang per vecka, men under den hér hosten (2015) har fritidsgarden bara varit 6ppen vid
enstaka tillfallen. Orsaken till detta ar att det inte alltid &r latt att fa foraldrar till att stalla
upp ideellt och ta ansvar for verksamheten i en fritidsgard. Néar fritidsgarden ar 6ppen
brukar det komma ca 10 besokare per kvall.

Ekonomi

Kommunen har 2,25 anstallda fritidsledare som delar sin arbetstid mellan fritidsgardar-
na i Ryd och Tingsryd samt dagtid pa Dackeskolan. I den kommunala personalens ar-
betsuppgifter ingar dven arrangemang sasom "Skolbalders”, skolavslutningar och "falt-
arbete”.

Foreningar som ansvarar for verksamheten i en fritidsgard far en arlig ersattning i stor-
leksordning 10 — 15 tkr beroende pa antal kvallar man har 6ppet under lasaret.

En Gversikt av verksamheten ges i nedanstaende tabell. Kostnaderna avser fritidgards-
verksamhet som bedrivs efter skoltid/pa kvallstid. Siffror for antal besok per oppettill-
falle avser hosten 2015.

Ort Oppet Besok per Kostnader per ar (exkl lokalkostnader), tkr
pervecka,ca  oppettillfille, Personal Bidrag Ovrigt Summa
(dgr/kvillar) ca

Tingsryd 4-5 15 250 360 40 650

Café KV — samverkan KV

Ryd 2 27 250 35 285

Kommunens personal

Linneryd 0,2 10 - 10 10

Linneryds Foraldraforening

Konga 1-2 10 - 12 12

Tingsryds Skytteférening

Summa 7-9 62 500 382 75 957
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Konsekvensanalys
Konsekvenser med koppling till verksamhetsmalen utifran vara fem perspektiv:

MEDBORGARE

Forslaget innebar en oférandrad situation jamfort med nuldget. Om vi kan stimulera fler
foreningar att ta ansvar for att driva verksamhet i fritidsgardar kan det innebara en 6kad
tillganglighet.

SAMHALLE

Inga storre forandringar mot hur det ar idag. Om det blir fler foreningsdrivna fritidsgar-
dar i fler orter inom kommunen oKkar tillgangligheten till fritidsgardar for kommunens
ungdomar.

EKONOMI

Kostnaderna for Tingsryds kommun blir oférandrade. Om det blir aktuellt att fler fore-
ningar driver fritidsgardar kan kommunens kostnader komma att 6ka med ca 20-35 tkr
arligen.

MEDARBETARE
For medarbetarna blir det en oférandrad situation jamfort med hur det ar for nérvarande.

Overvaganden och slutsats

Verksamheten kan bedrivas pa fler eller farre orter. Verksamheten kan &ven bedrivas i
antingen kommunal regi eller i foraldra-/féreningsregi och/eller konkurrensutséattas ge-
nom fastpris (t ex fast bidrag per barn eller besokare). Det sistndmnda skulle kunna
gagna verksamhetens Oppettider, innehall och lokala aktorer. Lokaler kan samordnas
med t ex skolan.

| den héar utredningen gérs bedomningen att vi har ett storre behov av fritidsgardar i de
orter dar vi har hogstadie-/gymnasieskolor och darmed fler ungdomar i den aldern. Vi
ser ett behov av att det finns samlingsplatser for ungdomarna i de har aldrarna. I Tings-
ryd har Barn- och utbildningsférvaltningen, Socialforvaltningen samt fére detta Kultur-
och fritidsforvaltningen etablerat en samverkan med Kulturverkstan for att mojliggora
ett okat Oppethallande av fritidsgarden och att den ocksa kan vara éppen i samband med
veckosluten. Det héar samarbetet initierades vid en tidpunkt da vi upplevde att det fanns
en grupp ungdomar som befann sig i riskzonen for att hamna i problem och utanférskap
och att det darfor fanns stort behov av att det ordnades aktiviteter for den gruppen. Vi
har under de har aren upplevt att det har samarbetet har fungerat mycket bra och att den
hér verksamheten pa Café KV har betytt mycket for den har ungdomsgruppen. Vi gor
bedomningen att det &r fortsatt viktigt att vi har regelbunden fritidsgardsverksamhet,
oppen for alla, i Ryd och i Tingsryd, som ar kommunens tva storsta tatorter och dar det
finns hogstadieskolor. | Tingsryd finns det dessutom tva gymnasieskolor och har ar det
motiverat att vi avsatter resurser for att aven ha fritidsgarden 6ppen i samband med
veckosluten. | Tingsryd bor saledes fritidsgarden aven fortledes ha 6ppet i samband med
helgerna.
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Nér det galler de 6vriga orterna inom kommunen bér vi uppmuntra olika foreningar till
att driva fritidsgardarna. Om vi lyckas fa foreningar i 6vriga tatorter att ta pa sig denna

uppgift kan kommunens kostnader komma att 6ka med ca 20-35 tkr vid samma bi-
dragsmodell som idag.

Forslag/beslutsalternativ
Foreslas beslut enligt ovanstaende forslag.

Tingsryd 2016-01-14

Laila Jeppsson Yngve Rehnstrom
Kommunchef Skolchef
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Tingsryds
kommun

Uppdrag Hallbar ekonomi
Utredning

1.7 Samlingslokaler
Forslag till beslut

e Kommunens ekonomiska engagemang koncentreras i férsta hand till tre samlingslo-
kaler i kommunen (en per omrade Véstra-Mitten-Ostra).
e Ovriga samlingslokaler far minskade och begransade bidragsmojligheter

Uppdragsbeskrivning enligt slutrapporten

Uppdraget innebdr att forslag ska utarbetas som innebar minskat bidrag till samlingslo-
kalsagande foreningar. | slutrapportens bilaga 1 star dven under Moéjliga atgarder for
langsiktig hallbarhet: Minska bidragen och darmed antalet samlingslokaler med kom-
munalt bidrag.

Farre antal bidragsberéattigade samlingslokalsdgande féreningar kan ge battre forutsatt-
ningar for kvarvarande foreningar.

Arbetsmetod och tillvagagangssatt
Genomgang av foreningarnas underlag for bidragsansokan, befintliga lokaler, nyttjande,
kostnader och bidrag.

Bakgrund och fakta

Det finns 16 samlingslokalsédgande foreningar i kommunen som erhaller kommunalt
ekonomiskt bidrag till drift, skétsel och underhall av sin lokal. Féreningarna erhaller ett
grundbidrag samt ett aktivitetsbidrag per nyttjandetillfalle. | nuvarande budget finns
675 000 kr. Grundbidragen uppgar till 527 000 kr och aktivitetsersattningen till 98 000
kr, for renovering finns 50 000 kr. Tillkommer gér medfinansiering i samband med bi-
drag fran Boverket. Detta provas sarskilt fran fall till fall.

Indelningen i stérre och mindre lokaler har funnits lange och ar gjord av davarande kul-
tur- och fritidsnamnden och bygger pa lokalens storlek och utrustning i lokaler och kok.
Denna indelning bygger pa olika berakningsgrund for bidraget. Bidraget till de storre
berdknas pa yta och nyttjande (aktivitetstillfallen) medan det for de mindre gors en be-
domning ar fran ar for ett grundbidrag kompletterat med ersattning for nyttjandet.

De storre lokalerna har en god spridning i kommunen och anvands i snitt 133 ganger pa
ett ar (2013). Kostnaden i genomsnitt per storre lokal uppgar till 59 000 kr. Anvéandan-
det for de mindre lokalerna ligger i snitt pa 41 ganger per ar (2013). Bidraget i genom-
snitt per lokal uppgar till 6 000 kr.

Forteckning av lokaler, lokalagare, storlek, nyttjande och bidrag framgar av bilaga 1
(storre lokaler) och bilaga 2 (mindre lokaler).
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Gibson Auditorium

Har ovan har endast de foreningségda lokalerna berorts. | detta sammanhang maste aven
Gibson Auditorium ndmnas. Det &r kommunens nyaste samlingslokal med stor scen och
386 fasta sittplatser med mojlighet till ytterligare 70 platser. Lokalen & sammanbyggd
med musikgymnasiets lokaler som mojliggér gemensamt nyttande av en del utrymmen.
Auditoriet anvands naturligtvis dven i dess undervisning och olika evenemang. En yp-
perlig lokal for storre konserter, teatrar, foreldsningar, studiedagar for bl a kommunens
egen personal samt organisations- och foretagsevent. Budgeten for Gibson Auditorium
uppgar 2015 till 736 000 kr.

Konsekvensanalys

Konsekvenser utifran vara fem perspektiv:

MEDBORGARE: Vissa nyttjare far langre avstand till narmaste samlingslokal med
kommunalt bidrag. Flera av de mindre kan kanske bli kvar trots minskade kommunala
bidrag.

SAMHALLE: Farre men béttre lokaler kan erbjudas. Vissa lokaler och féreningar kan
komma att avvecklas, medan andra fortlever med egenfinansiering. Mer lokalt engage-
mang kan innebéra utveckling av verksamheterna.

EKONOMI: Minskade kommunala utgifter.

MEDARBETARE: Ingen paverkan pa kommunens personal.

PROCESS: Kan ge upphov till nya samverkansformer.

Overvaganden, forslag och slutsats
Bidrag till samlingslokaler &r frivilligt for kommunen eftersom det inte finns nagon
tvingande lagstiftning for detta.

| slutrapporten for Mojliga atgarder for en hallbar ekonomi i Tingsryds kommun fore-
slas att perspektivet pa kommunal service och verksamhet indelas i tre geografiska om-
raden, Gstra och vastra samt centrala omradet. Med en sadan tanke som grund kan en
beddmning goras av vilka samlingslokalsdgande féreningar som ska stottas for att klara
omradets behov. En minskning av antalet bidragsberattigade féreningar med samlings-
lokaler mojliggor ett dkat stod till de bidragsberéattigade foreningarna och dess lokaler.
Det ar viktigt med ett bra underhall och en hog standard.

Utifran ovanstaende resonemang foreslas kommunens ekonomiska engagemang att i
forsta hand koncentreras till en samlingslokal per omrade. Dessa ges mojlighet till drift-
och investeringsbidrag som mojliggér utveckling och upprustning for att kunna tillgo-
dose behov av samlingslokal for invanare, foreningar och kommun, bade for omradet
och for hela kommunen. Ovriga samlingslokaler far minskade och begréinsade bidrags-
mojligheter. Detta innebdr att hogre egenfinansiering kravs av féreningarna om lokaler-
na ska fortleva. Forslaget kan darmed innebdra att totala antalet samlingslokaler i dess
nuvarande form pa sikt minskar och att lokalerna forséljs och/eller far annan anvand-
ning i privat regi alternativt blir tomma.

Samlingslokalerna foreslas att delas in i tre kategorier:
Kategori A — en per omrade (Vastra-Mitten-Osrat). Behaller nuvarande driftsbidrag och

ges mojlighet till investeringsbidrag.
Forslag: Konga Folkets Hus — Parken Urshult — (Gibson Auditorium, kommunégd)
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Kategori B — 6vriga som idag tillhor “storre” samlingslokaler. Erhaller driftshidrag om
max 10 tkr per ar och ges ej mojlighet till investeringsbidrag.

Forslag: Tingsryds Folkpark, Bjorkeborg Véckelsang, Gaddeviksas bygdegard, bygde-
garden Linneryd, Ravemala bygdegard, Holken Yxnanas, Vemboo bygdegard, Ryds
Folkets Hus.

Kategori C — lokaler som idag tillhor "mindre” samlingslokaler. Erhaller driftsbidrag
om 1 tkr och ges ej mojlighet till investeringsbidrag.

Forslag: Boaryds skola, Kvarnamalagarden, Ulfryds gamla skola, Softestorps skola,
Bokas bygdegard, Bjorkelund.

Bade Parkforeningen i Urshult och Konga Folkets Hus & Park kan erbjuda flera olika
alternativa lokallosningar for diverse arrangemang, bade stérre och mindre. Parken &r
relativt ny och Folkets Hus i Konga dr i gott skick och har stor yta. Bagge har kok och
koksutrustning pa en bra niva. | den centrala delen av kommunen finns Gibson Audito-
rium med sitt centrala lage i kommunen, sina fér kommunen specifika mojligheter med
stor scen, ljus, ljud och 6vrig utrustning for scenframtradanden av olika slag. Samman-
taget bedoms dessa tre lokaler (kategori A) pa ett bra satt kunna tillgodose behovet av
samlingslokal for invanare, foreningar och kommun, bade fér omradet och for hela
kommunen.

Forslaget innebér att bidragen till samlingslokaler ungefér kan halveras. Dessutom moj-
liggors ekonomiskt utrymme for att hoja investeringsbidragen (for kategori A) for att
kunna uppratthalla standard samt utveckla lokalerna aven i framtiden. Omvant galler att
om nuvarande bidragssystem behalls forsvaras méjligheterna att med kommunal medfi-
nansiering dels halla de 16 lokalerna i tillrackligt gott skick och dels att utveckla loka-
lerna i framtiden.

Om de féreningar som far minskat och begransat ekonomiskt stod ska kunna behalla
sina lokaler krévs ett storre lokalt och ideellt engagemang, vilket sékert finns i flera fall.
Kostnaderna for att driva lokalerna &r i vissa fall i den storleksordningen att om viljan
finns kan dessa sakert forbli en samlingspunkt i bygden och anvéndas for olika sam-
mankomster &ven i fortsattningen utan kommunala medel. De féreningar som blir utan
ekonomiskt stod fran kommunen bedéms behdva en viss omstallningsperiod for att ha
mojlighet att hitta alternativa intaktskallor. Darfor foreslas att minskningen av budget
for bidragen sker stegvis.

Fullmaktiges maten bor hallas i lokalerna i kategori A (med undantag for Gibson Audi-
torium, som ej ar lamplig for detta &ndamal). Genom investeringshidragen bor lokalerna
pa sikt kunna anpassas for att t ex méjliggora direktsandning av fullméktigemaétena.

Tingsryd 2016-01-14

Laila Jeppsson Garo Lorfalk Daniel Gustafsson
Kommunchef Kanslichef Ekonomichef
Bilagor:

Bilaga 1 Samlingslokalsédgande, storre lokaler
Bilaga 2 Samlingslokalsdgande, mindre lokaler
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Samlingslokalsagande féreningar, storre lokaler

Lokal

Centralt

Tingsryds Folkpark
Bjorkeborg, Vackelsang
Gaddeviksas Bygdegérd
Ostra

Konga Folkets Hus
Bygdegarden Linneryd
Ravemala Bygdegard
Holken, Yxnanas
Vastra

Parken, Urshult
Vemboo Bygdegard
Ryds Folkets Hus

Summa

2015-10-26

Forening

Tingsryds Folkparksférening
Bjorkeborgs byggnadsférening

Midingsbygdens Bygdegardsforening

Konga Folkets Hus & Park
Logen Linneans Ekonomiférening
Ravemala Bygdegardsférening

Ideella Foreningen Holken

Urshults Parkférening

Vemboo Bygdegardsférening

Ryds Folkets Husfdrening

88

Bidrags-
yta

269
744

343

1229
297
503

474

877
466
770

5972

Akt tillf
2013

168

86

133

181

72

111

100

204

86

192

1333

Bilaga 1

Bidrag

2015

33 000

68 000

37 000

116 000

29 000

50 000

46 000

88 000

45 000

77 000

589 000
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Samlingslokalsagande féreningar, mindre lokaler Bidrag 2015
2015-10-26
Lokal Forening Grundbidrag Akt tillf
2013

Centralt
Boaryds skola Boaryds skolas byggnadsférening 3000 50
Kvarnamalagarden Kvarnamala Fritidsférening 3000 22
Ulfsryds gamla skéla For. Ulfsryds Gamla skola 2000 14
Softestorps skola Softestorps skolas byggn for 3000 15
Ostra
Bokéas Bygdegard Bokéas Vrangebo m fl byars bf 3000 28
Vastra
Bjorkelund Bjorkelunds Bygdefdrening 5000 120

Summa 19 000 249
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Bilaga 2

Bidrag 2015
Totalt

6 000
4000
3 000

4000

5000

12 000

34 000
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Tingsryds
kommun

Uppdrag Hallbar ekonomi
Utredning

1.8 Kollektivtrafik

Forslag till beslut
Det behovs en fordjupad utredning i uppdraget efter man fattat beslut om évriga upp-
drag 1.1-1.7.

Sammanfattning

Vi behover avsétta resurser for att arbeta med logistiken omkring linjernas uppbyggnad,
efter vara verksamheters och medborgares 6nskemal — behov, i nara dialog med Reg-
ionen. Vi behdver ocksa arbeta med marknadsforing och attitydférandring vad galler
kollektivtrafiken.

Uppdragsbeskrivning
Utvecklingsomrade inom kollektivtrafiken, med hansyn till Gvriga verksamheters upp-
drag enligt 1.1-1.7 med perspektivet tre omraden.

Arbetsmetod och tillvagagangssatt
Utredningen utgdr en 6versiktlig beskrivning av eventuella behov av forandringar i kol-
lektivtrafiken om strukturella forandringar gors i de olika verksamheterna.

Bakgrund och fakta

Kollektivtrafiken i var kommun bekostas fran och med 1 januari 2015 av Region Kro-
noberg efter skattevéxling i storlek 7-7,5 miljoner kronor per ar. Vi har ett férhallande-
vis stort trafikutbud/linjer inom kommunen, atminstone sett till antalet avgangar. Déare-
mot beddms tidtabeller kunna utvecklas och anpassas ytterligare efter medborgarnas,
och inte minst ungdomarnas, behov.

Konsekvensanalys

Uppdrag 1.1 Biblioteksverksamheten
Har verksamheten forlagd under dagtid och kvalistid till skolan och allménhetens be-
hov. Laggs nagot bibliotek ner sa behdver kollektivtrafiken anpassas for detta.

Uppdrag 1.2 Grundskola

Kollektivtrafiken anvands i dagslaget inom kommunen till transport av grund- och
gymnasieskolans elever vid Dackeskolan, Wasaskolan, AMB och Idekulla friskola. Vi
har ocksa manga gymnasieelever som pendlar mellan var kommun och andra kommu-
ner, mest Vaxjo. | framtiden behdver dven kollektivtrafiken kunna transportera arskur-
ser mellan skolor for undervisning som sl6jd, hemkunskap, gymnastik m m.

Uppdrag 1.3 — Aldreomsorg

Brukarna inom denna verksamhet kan oftast inte anvanda sig utav kollektivtrafik utan
aker med fardtjanst. Vi har i var kommun ca 650 fardtjanstberattigade i dagslaget och
vissa tillhor &ldreomsorgen men de flesta tillhor socialforvaltningens andra verksam-

hetsomraden och dér finns helt klart andra forutsattningar for att kunna aka kollektivt.
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Uppdrag 1.4 Idrotts- och badanlaggningar

Har behover man kartlagga tiderna, dppettider och verksamhetstider, sa att man kan se
flodet av behovet av trafiken.

Vad géller om de mindre idrottssalarna laggs ned sa behovs transporter under dagtid for
skolelever till ndrmaste idrottsanlaggning.

Uppdrag 1.5 Kostverksamheten

Har berdrs inte kollektivtrafiken nagot men inte desto mindre den abonnerade trafiken
som kommunen ocksa har ansvar for. Vi kor idag mat mellan tillagningskoken inom
aldreomsorg/skola till skolor-forskolor i var kommun. Hur tillagningskoken framover
ar placerade kommer att avgora trafikflodet for mattransporterna och i sin tur kostnaden
for dessa transporter.

Uppdrag 1.6 Fritidsgardsverksamhet

Denna verksamhet vander sig till ak 5 — 9 i forsta hand, idag ar 6ppettiderna vissa kval-
ler i veckan pa nagra orter. Har behéver undersokas mojligheterna for de elever som
inte har fritidsgard dar dom bor att komma till och fran den fritidsgardsverksamhet som
kommunen bedriver.

Uppdrag 1.7 Samlingslokaler
Dessa finns i samtliga orter och hér ar det framst kvéllsaktiviteter som bedrivs och helg-
verksamhet. Aven hér bor det goras en kartldggning av behovet om trafik.

Overvaganden och slutsats

Vi har ett relativt stort trafikutbud/linjer i var kommun, men har behéver avséttas resur-
ser for att arbeta med logistiken omkring linjernas uppbyggnad, vara verksamheters
samt medborgares 6nskemal — behov. Detta uppdrag har i forhallande till de Gvriga
uppdragen inga kostnadsbesparingar att ta hansyn till utan har géller det att fa sa mycket
trafik som mojligt for samma peng (skattevéxlingen) eventuellt kravs visst ekonomiskt
tillskott beroende pa beslut fran de dvriga uppdragen. Vi behover ocksa arbeta med
marknadsforing och attitydforandring vad géller kollektivtrafiken. Samt i néra dialog
med Regionen fortsatta att folja upp och utveckla kollektivtrafiken.

Aven ett utvecklingsarbete med kommunkoncernens samtliga forvaltningar vad galler
transporter dar kollektivtrafiken kan utgora en viktig funktion for vara verksamheters
mal och framtida kostnader. Naringslivet inte att forglomma da deras personal har ett
tydligt behov kopplat till arbetspendling. Var kommun har ingen tagtrafik men vara
invanare aker ju sjalvklart ocksa tag vilket gor att flodena bor ses 6ver och anpassas till
dessa. Aven kopplingen till Blekingetrafiken &r inte oviktigt da vi i var kommun gransar
mot flera av deras kommuner och pa 6stra sidan en eventuell koppling mot Kalmartrafi-
ken inklusive tagtrafiken.

Tingsryd 2016-01-14

Laila Jeppsson Garo Lorfalk
Kommunchef Kanslichef
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