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Sammanfattning

Kommunstyrelsen gav i april manad 2014 kommunchefen i uppdrag att ta fram forslag till dtgarder for en
langsiktig och hallbar ekonomi i Tingsryds kommun. Resultatet av uppdraget presenteras i denna slutrapport.

Bakgrunden till uppdraget kan sammanfattas med att kombinationen av forhallandevis hog investeringstakt och
okad laneskuld, krympande resultatnivda med budgetunderskott i verksamheten och beroende av
engangsintakter (bl a AFA-pengar) samt en langvarig befolkningsminskning gor att kommunen inte nar upp till
fullmaktiges mal om en stabil och langsiktigt hallbar verksamhet och ekonomi. For att na fullméaktiges mal behovs
bland annat hojd resultatnivd samt minskad investeringsniva som finansieras med egna pengar istallet for lan.
Arbetet forvantas bland annat leda till att amortering av laneskulden kan paborjas samt att stabilitet och
handlingsutrymme for fortsatt god kvalitet och utveckling av kommunen och dess verksamheter kan uppnas.

| slutrapporten foreslas atta strategiska prioriteringar fér en langsiktigt hallbar ekonomi enligt nedan. Inom
ramen for varje prioritering redovisas mdéjliga dtgérder samt mojlig fortsatt hantering av respektive atgard. For
flertalet av de mojliga atgarderna foreslas fordjupad utredning innan slutligt politiskt stallningstagande gors. |
nagra fall féreslas politiskt stallningstagande i samband med beslut om budget 2016.

Politiken forvantas under varen 2015 ta stallning till de strategiska prioriteringarna samt den fortsatta
hanteringen av de redovisade mdjliga atgarderna. Politiken dger da dven fragan om omfattning och former for
medborgardialog.

Genomféra Gtgdrder

1. Genomféra strukturella fériandringar i verksamheten med utgangspunkt ifran att bibehallen eller hojd
verksamhetskvalitet ska ga fore geografi och lokaler. Perspektiv pa kommunal service och verksamhet
foreslas ske utifran tre geografiska omraden i kommunen. Mojliga atgarder redovisas for: bibliotek,
grundskola, dldreomsorg, idrotts- och badanldggningar, kostverksamhet, fritidsgardar, samlingslokaler och
kollektivtrafik.

2. Minska kommunkoncernens tillgangar, lokaler och investeringar. Majliga atgarder redovisas bland annat
for: fastigheter som inte ar verksamhetslokaler, industrifastigheter, maskiner, skog, egna verksamhetslokaler
och hyrda lokaler.

3. Avgrinsa det kommunala uppdraget genom att upphora med eller sianka ambitionsnivan fér frivillig
verksamhet. Mojliga atgarder redovisas bland annat for: bidrag och sponsring, enskilda vagar och privata
utfartsvagar, musik- och kulturskola, vardnadsbidrag och familjedaghem samt pedagogiska maltider.

4. Anpassa ambitionsniva och/eller kostnader till riksgenomsnittet samt i 6vrigt genomfora
kostnadsbesparande atgarder. Mojliga atgarder for anpassning av ambition- och/eller kostnadsniva
redovisas for: vuxenutbildning, politisk verksamhet, raddningstjanst, fritidshem, forskola och gymnasieskola.
Moijliga kostnadsbesparande atgarder redovisas bland annat for: ekonomisk styrning, stad, taxor,
undervisningstid och bilar.

Fokusomrdaden

5. Tydlig priortering av investeringar/underhall: energisparatgirder, investeringar inom vatten- och avlopp
samt underhall av fastigheter och gator.

6. Tydliga externa fokusomraden: skapa fler bostader, resurser f6r utveckling, fokus pa barn och unga,
forebyggande arbete, fortsatt bredbandsutbyggnad samt fa ut basta nytta av gjorda investeringar.

7. Tydliga interna fokusomraden: samverkan med andra, e-tjanster och it-stéd, inkép och upphandling,
komptens juridik och personalekonomi samt verksamhetsutveckling genom EU-samverkan och EU-
finansiering.

Framtid

8. Hallbar ekonomi prioriteras fore kostnadshojande kvalitets- och ambitionsékningar i kirnverksamhet
och Ovrig verksamhet.
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INLEDNING

Uppdragsbeskrivning
| samband med beslut om ekonomiska arbetsramar for 2015 beslutade kommunstyrelsen 2014-04-14 §75:

“att uppdra Gt kommunchefen att inleda arbete med att ta fram férslag till Gtgdrder for en Idngsiktig och
hdllbar ekonomi infér beslut om budget 2016 i syfte att skapa erforderliga marginaler och handlingsutrymmen i
verksamheterna. Detta innebdr krav pd effektiviseringar och rationaliseringar i de olika verksamheterna och
kan eventuellt kréva inskrdnkningar, sdnkning av ambitions- och kvalitetsnivéer samt nedldggning av vissa
delar av verksamheterna. Slutrapport i denna del ska ldmnas senast i januari 2015”

Utifran uppdraget har en uppdragsbeskrivning (inklusive detaljerad tidsplan) faststallts, se bilaga 9.1.
Arbetsgrupp for uppdraget har varit kommunens centrala chefsgrupp, som bestar av kommunchef,
forvaltningschefer, VD:ar i de kommunala bolagen, raddningschef samt avdelningschefer pa
kommunledningsforvaltningen. Politisk styrgrupp for arbetet har varit kommunstyrelsens arbetsutskott.

Bakgrund till uppdraget

Kommunens resultatrdkning har under flera av de senaste aren varit beroende av intdkter av engangskaraktar (i
form av aterbetalda sjukforsakringspremier och skatter samt tillfalliga konjunkturstod fran regeringen) for att
klara fullmaktiges resultatmal samt balanskravet enligt kommunallagen. Bade fér ar 2014 och budgetaren
2015-2017 ser de totala marginalerna ut att bli fortsatt mycket sma eller obefintliga.

| diagrammet nedan visas kommunens redovisade resultat fran ar 2007 och framat. De bla staplarna visar det
redovisade resultatet (i mkr), medan de réda staplarna visar resultatet (i mkr) exklusive engangsintékter. De tva
svarta linjerna visar resultatniva for 1 respektive 2 procent av skatteintdkter och utjamningsbidrag. 2 procent av
skatteintdkter och utjamning brukar ses som god ekonomisk hushallning for kommunsektorn som helhet.

20 184

15

13,2

2%
10,6 10,6

10 ~

78
67 67

5 - RJD RJD
23 23
07 07

01

-10

-15

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 P 2014 B 2015

Bla stapel = redovisat resultat i mkr (2014 avser prognos hosten 2014, 2015 avser faststalld budget)
R&d stapel = resultat exklusive engangsintakter i mkr (2014 avser prognos hdsten 2014, 2015 avser faststilld budget)

Utvecklingen de senaste aren har ocksa inneburit vaxande underskott i namndernas verksamhetsbudgetar.
Senaste gangen namndernas budgetar var i balans totalt sett var 2009. Fér 2013 uppgick namndernas
sammanlagda underskott mot budgeten till ca -12 mkr och prognosen for ar 2014 Iag i delarsrapporten pa
nastan samma niva. Budget 2015 forutsatter att samtliga namndsbudgetar &r i balans.

Namndernas resultat i forhallande till budget under de senaste aren redovisas i nedanstaende tabell.
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Budgetavvikelse namnder

mkr 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 P2014 B2015
Kommunstyrelsen (KLF) 1,9 2,6 3,0 2,5 3,3 1,6 1,9 1,4 0,0
Samhallsbyggnadsnamnd* 3,2 -3,6 0,3 -4,1 -4,9 -1,6 -1,5 -1,2 0,0
Kultur-och fritidsnamnd -0,3 0,5 0,0 -0,1 0,2 0,1 0,1 0,0 0,0
Barn-och utbildningsndmnd 3,2 -0,5 1,6 0,5 -1,8 4,2 2,7 1,4 0,0
Socialnamnd 1,6 -5,5 -1,3 -3,8 -6,0 -11,8 -14,8 -12,3 0,0
Summa namnder 9,6 -6,5 3,0 -5,0 9,2 7,5 -11,6 -10,7 0,0

* inkl Tekn forvaltning och Miljé- och byggnamnd 2007-2010
P = prognos delarsrapport 2 2014, B = faststalld budget 2015

Parallellt med den krympande marginalen i resultatrdkningen har under de senaste sju-atta aren genomforts,
med kommunens storlek matt métt, stora investeringar i kommunkoncernen. Investeringarna har i hog grad
avsett industrifastigheter, verksamhetsfastigheter, bostader och andra attraktivitetssatsningarl, vilka
naturligtvis utgér mycket goda tillgangar i det fortsatta arbetet med utvecklingen av kommunen i syfte att bl a
na okad befolkning, sysselsattning, attraktivitet samt 6kad eller bibehallen kvalitet och omfattning i
verksamheten. Finansiering av satsningarna har resulterat i en kraftigt 6kad total laneskuld. Den totala
laneskulden i kommunkoncernen var 360 mkr ar 2007 och beraknas uppga till drygt 800 mkr ar 2015.

Laneskulden och dess utveckling sedan 2007 visas i nedanstaende tabell.

Enl beslut ~ Summa
mkr 2007 2013 2014/2015 2015
Hyresbostéder Tingsrydsbostader, Kommunhus 189 279 8 " 287
Industrifastigheter Tufab, Industristiftelsen 61 209 1" 223
Bredband och fjarrvarme Teab 28 50 5”7 55
Kommunen 85 105 150 255
Ovrigt Tikab (moderbolag) 0 1 " 1
Summa laneskuld 363 644 177 821

Rédknat som langfristig skuld i kronor per invdnare (kommunkoncern) har kommunen sjunkit fran plats 90 bland
landets kommuner ar 2007 till plats 221 ar 2013:

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Markaryd 5 4 4 3 1 1 1
Uppvidinge 54 27 28 29 27 24 21
Liungby 84 85 147 134 138 133 144
Almhult 39 71 72 53 79 118 174
Tingsryd 90 147 177 197 217 220 221
Alvesta 259 273 276 264 254 258 257
Vaxjo 276 214 260 276 278 273 280
Lessebo 279 289 288 289 289 288 287

Den 6kade laneskulden innebéar ocksa att kommunen ndrmar sig den allménna lanegransen hos Kommuninvest,
kommunens huvudsakliga langivare. Den allmanna lanegransen for Tingsryds kommun uppgar till ca 108 000 kr
per invanare. Ar 2015 beriknas kommunens totala ldneskuld motsvara ca 104 000 kr per invanare enligt
Kommuninvests berdkningssatt. Saledes ar det framtida handlingsutrymmet mycket begransat sett ur detta
perspektiv.

Kopplat till den hoga investeringsnivan sedan 2007 bor ocksa noteras att under motsvarande period (2007-
2013) har kommunens invanarantal minskat med ca -550 personer eller i genomsnitt -79 personer per ar:

! En specifikation dver de stérre investeringar som genomférts 2007-2015 redovisas i bilaga 9.2.
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2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Foréndring
2007-2013

Antal invanare31dec 12600 12502 12358 12231 12235 12141 12156
Arets forandring -112 -98 -144 -127 +4 -94 +15 -556

Som framgar i tabellen har en viss forbattring synts under de senaste tre aren. Sett i ett langre perspektiv har
kommunens invanarantal minskat forhallandevis mycket under lang tid. Nar kommunen bildades vid ingangen
av ar 1971 var antalet invanare 14 982 st, vilket innebar en minskning med ca -2 800 personer (-19%) till och
med ar 2013. Ar 1950 var antalet invanare i de socknar som idag ingar i kommunen totalt ca 17 600 personer.

Kombinationen av ovanstaende forsvagning av bade resultat- och balansrakning, tillsammans med en, om an
nagot forbattrad under de senaste aren, langvarig befolkningsminskning har lett till bedomningen att atgarder
maste genomforas for att sdkerstélla en langsiktigt hallbar verksamhet och ekonomi i kommunen. Det ar tydligt
att en fortsatt hog investeringstakt med lanefinansiering och fortsatt krympande resultatniva och 6kande
underskott i verksamhetsbudgeterna inte ar forenligt med ambitionen om en langsiktigt hallbar verksamhet
och ekonomi. Genom att i tid ta ansvar for den langsiktiga verksamheten och ekonomin finns goda
forutsattningar att genomfora genomténkta och langsiktigt hallbara forandringar for att darmed ocksa kunna
undvika akuta och kortsiktiga atgarder for att tillfalligt radda ekonomin.

Mot denna bakgrund faststallde kommunfullmaktige i november 2013 riktlinjer f6r god ekonomisk hushallning
(se bilaga 9.3). I riktlinjerna har faststallts att Tingsryds kommun ska vara en kommun med en stabil och
langsiktigt hallbar ekonomi och att nasta generation invanare i Tingsryds kommun inte ska fa samre
forutsattningar an vad vi har idag. | de langsiktiga finansiella malen har faststallts att resultatnivan ska héjas
och investeringsnivan sdnkas for att mojliggéra pabdrjande av amortering av laneskulden.

Mal med arbetet

Det 6vergripande malet med arbetet inom uppdraget ar att fullmdktiges ldngsiktiga mal om god ekonomisk
hushdlining ska kunna uppfyllas fér att sikerstdlla en Iangsiktigt héllbar ekonomi i kommunen.

Ett annat viktigt mal med arbetet ar att fa balans och darmed handlingsutrymme och arbetsro i namndernas
verksamhetsbudgetar. En langvarig situation med budgetunderskott, resursbrist och besparingsarbete ger i det
langa perspektivet negativa effekter fér verksamhetens kvalitet for bade personal och medborgare/brukare,
bland annat genom att kortsiktiga atgarder i denna situation ofta maste ga fore de egentligen nédvandiga
langsiktiga atgarderna.

For att nd malen &r det av stor vikt att ambitionsnivan i verksamheterna anpassas till resurserna samt att
strukturella forandringar genomfors i verksamheten for att kunna bibehalla eller i vissa fall t o m hoja kvaliteten
i den kvarvarande verksamheten.

Beddmningen gors att resultatet av arbetet bor motsvara en minskning av nettokostnaderna (sénkta
kostnader och/eller héjda intdkter) i storleksordningen 20-25 mkr i arliga nettokostnader for att malet om en
langsiktig hallbar ekonomi och verksamhet ska kunna uppnas. Darutéver behover kapital frigoras for
amortering av laneskulden samt en anpassning av den arliga investeringsnivan for att mojliggora arliga
amorteringar och genomférande av de hogst prioriterade investeringarna i framtiden.

Syfte och utgangspunkter

Arbetsgruppens arbete har genomforts utifran en genomlysning av samtliga verksamheter i kommunens
forvaltningar och foretag. Resultatet av arbetsgruppens arbete och diskussioner redovisas i denna slutrapport.

Syftet med rapporten ar att visa pa méjliga dtgdrder for att na en langsiktig och hallbar ekonomi i Tingsryds
kommun. Det &r viktigt att papeka att analysen saledes inte dr ett forslag till dtgdrder, utan ett underlag for det
fortsatta arbetet som ska visa pa mdjliga atgarder for en langsiktigt hallbar ekonomi. Samtliga forslag till
mojliga atgarder som redovisas i rapporten har av arbetsgruppen bedémts som mdjliga att genomfora.
Grunden for arbetsgruppens genomlysning av verksamheten har varit att visa pa mojliga atgarder for att
minska nettokostnaderna, vilket innebar 6kade intakter eller sankta kostnader i verksamheten. Fragan om
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eventuell skattehojning som en delfinansiering har ej beaktats i analysen, da det ses som en rent politiskt fraga
som kommer att behandlas i politiken langre fram i processen i samband med framtida budgetbeslut.

Viktiga utgangspunkter i arbetsgruppens arbete har bland annat varit

e kostnadsjamforelser med andra kommuner, d v s fokus pa verksamheter dar vi har hogre kostnader én
andra kommuner

e fokus pa frivilliga verksamheter/kostnader, d v s verksamheter och kostnader som inte ar lagstadgade

e fokus pa verksamheter dar vi idag har hogre ambitionsnivaer dn vad lagstiftningen kraver eller an vad
andra kommuner har

e ett helhetsperspektiv pa kommunens verksamheter inklusive den verksamhet som bedrivs i
foretagsform

e att "alla stenar ska vridas och vandas pa”, d v s alla tankbara alternativ ska lyftas upp for diskussion,
stort som smatt. Inga "heliga kor” ska finnas.

Arbetsgang och arbetsmetod

Viktiga bakgrundsfakta och kompletterande information har i arbetsgruppens analysarbete varit bl a:
omvarldsanalys, befolkningsutveckling, bakgrund till uppdraget, nyckeltal och jamférelser, aktuellt lage i
verksamhet (maluppfyllelse) och ekonomi samt kommunens Vision 2030 med tillhérande malsattningar. Delar
av materialet redovisas i bilaga 9.5-7.

Centrala chefsgruppen har under perioden maj-september genomfért dvergripande diskussioner och
genomlysning av verksamheterna i samtliga forvaltningar och bolag. Vid diskussionerna har mojliga atgarder
noterats for fortsatt hantering i kommande arbete och diskussioner. De framtagna mojliga atgarderna har i det
I6pande arbetet redovisats och diskuterats i alfabetisk ordning utifran rubriksattning/verksamhet. Nivan pa de
mojliga atgarderna har varit blandad, d v s bade stort och smatt har redovisats utan inb6rdes rangordning.
Syftet med denna hantering har varit att utga fran helhetsperspektivet och inte namndsperspektiv eller
motsvarande samt att undvika prioritering eller rangordning av atgarder i ett tidigt skede i processen.

I slutet av september gjordes en muntlig redogorelse for den politiska styrgruppen avseende arbetsgruppens
dittillsvarande arbete och i bérjan av oktober gavs dven samma muntliga information till gruppledarnai
fullmaktigepartierna.

| borjan av oktober har de av arbetsgruppen framtagna mojliga atgarderna redovisats och diskuterats med
kommunens samtliga arbetsledare. Arbetsledarna har dven tagit del av omvarldsanalys och bakgrund till
uppdraget samt fatt i uppdrag att under oktober och november redovisa bakgrunden till uppdraget (d v s inte
de framtagna mojliga atgarderna) med sina medarbetare.

Information om uppdraget, tidsplan och bakgrunden till uppdraget har I6pande givits dven till andra
intressenter under arbetets gang, t ex utvecklingsrad, foretagarfrukost, partigrupper och media. Informationen
har inte rért framtagna majliga atgarder. MBL-férhandling om uppdraget har hallits 2014-10-13 enligt §11 MBL.

Under perioden oktober till januari har arbetsgruppens arbete och diskussioner fortsatt, vilket mynnat ut i
denna slutrapport.

Redovisning av majliga atgarder - slutrapport

Slutresultatet av arbetsgruppens arbete har kommit att landa i atta strategiska prioriteringar for en langsiktigt
hallbar ekonomi, vilka delats in i atgarder att genomféra, fokusomraden samt framtid. Inom ramen for varje
foreslagen strategisk prioritering redovisas olika mojliga atgarder for langsiktig hallbarhet samt majlig fortsatt
hantering for respektive atgard.

Den féreslagna mojliga fortsatta hanteringen for respektive atgard ar i flertalet fall baserad pa
utredningsuppdrag eller motsvarande med tillhérande forslag till formulering och tidsplan. | nagra fall redovisas
beslut i budget 2016 som majlig fortsatt hantering. De foreslagna utredningsuppdragen ar nastan uteslutande
stallda till kommunchefen, vilken i sin tur kommer att delegera uppdragen vidare inom
tjanstemannaorganisationen.

De jamforelsetal/nyckeltal som anvands i rapporten dr, om inget annat anges, hamtade fran kommun- och
landstingsdatabasen (kolada.se). Till 6vervdagande del presenteras jamforelsetalen som ranking mellan landets
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290 kommuner. Laga kostnader eller bra varde ger bra ranking (d v s fran plats 1 och nedat), medan hoga
kostnader eller daligt varde ger dalig ranking (d v s fran plats 290 och uppat). Mediankommunen har saledes
rankning 145. En sammanstallning 6ver de jamforelsetal/nyckeltal som redovisas i rapporten finns i bilaga 9.4.

Arbetsgruppens genomlysning av verksamheterna har omfattat fler verksamheter och majliga atgérder an de
som redovisas i denna slutrapport. Successivt under arbetet har priorteringar och bedémningar gjorts vilka
mojliga atgarder som ar mer eller mindre lampliga att ga vidare med. Verksamhetsomraden och majliga
atgarder som diskuterats under arbetet men som inte kommit med i den slutliga rapporten redovisas i bilaga
9.8.

Fortsatt hantering av drendet

Enligt den justerade tidsplanen éverlamnas slutrapporten till kommunstyrelsen vid kommunstyrelsens
sammantrade den 9 februari 2015. Darefter vidtar politisk behandling av drendet. Politiken forvantas under
varen ta stéllning till de foreslagna strategiska prioriteringarna samt den fortsatta hanteringen av respektive
redovisad mojlig atgard. Detta kan komma att innebéra att vissa omraden/atgéarder beslutas att utredas vidare
och andra inte, medan andra omraden/atgarder kan bli aktuella for slutligt politiskt stillningstagande i
samband med budgetprocessen infor budget 2016 eller senare. Den politiska debatten startar saledes nar
slutrapporten lamnats till kommunstyrelsen i februari manad 2015. Politiken dger da ocksa frdgan om
omfattning och former fér medborgardialog.

De forvantade kostnadsminskningar som de slutliga politiska besluten successivt kommer att leda till foreslas
att hanteras i ett sarskilt budgetanslag inom ramen for den ordinarie budgeten. Pa sa satt ges forutsattningar
for uppféljning av forvdantade och verkliga kostnadsminskningar samt mojlighet att, nar malen om god
ekonomisk hushallning har uppnatts, aven tillféra medel till verksamheterna utifran politiska prioriteringar for
att bland annat na budgetbalans hos namnderna samt pa sikt tillfora resurser i verksamheterna.

Regelbunden uppféljning av mojliga och beslutade atgarder bor ske i kommunstyrelsen under hela innevarande
mandatperiod.

Né&r rapporten overlamnats till kommunstyrelsen i februari manad ager politiken fragan om den fortsatta

beslutsgangen i drendet. Rapporten har skrivits med utgangspunkt ifran att beslut om fortsatt hantering av de
olika mojliga atgarderna sker vid ett och samma tillfalle.

5av 63



SLUTRAPPORT - ATTA STRATEGISKA PRIORITERINGAR

Atta strategiska prioriteringar for en langsiktigt hallbar ekonomi

Arbetsgruppen foreslar atta strategiska prioriteringar for en langsiktigt hallbar ekonomi enligt nedan. |
efterféljande del av rapporten redovisas mojliga atgarder inom respektive strategisk prioritering samt mojlig
fortsatt hantering av respektive atgard (bilaga 1-8).

Foreslagna mojliga atgarder baseras pa ett langsiktigt perspektiv, d v s atgarder som kan méjliggéra en
langsiktigt hallbar ekonomi och verksamhet i Tingsryds kommun. De strategiska prioriteringarna har delats in i
e genomfora atgarder
o fokusomraden
o framtid

Genomféra dtgdrder

1. Genomfora strukturella férandringar i verksamheten med utgangspunkt ifran att
bibehallen eller h6jd verksamhetskvalitet ska ga fore geografi och lokaler

Sammanfattning méjliga atgérder: Genomféra strukturella férdndringar i verksamheten
utifran perspektiv pG kommunal service och verksamhet i tre geografiska omrdden.
Férdjupad utredning féreslds avseende verksamhetsomrddena bibliotek, grundskola,
dldreomsorg, idrotts- och badanldggningar, kostverksamhet, fritidsgardar,
samlingslokaler och kollektivtrafik. Férslaget innebdr att verksamhetsomrddena hanteras
i en och samma utredning. Lés mer i bilaga 1.

2. Minska kommunkoncernens tillgangar, lokaler och investeringar

Sammanfattning méjliga atgérder: Forsdljning av tillgdngar (i férsta hand fastigheter)
samt effektivare utnyttjande av bl a lokaler och maskiner. Detta méjliggér minskad
lgneskuld, minskade framtida investeringar och underhdll samt minskade driftskostnader,
vilket i sin tur skapar ékat handlingsutrymme fér framtiden. Férslagen rér bl a
industrifastigheter, maskiner, skog, egna verksamhetslokaler och hyrda lokaler. Féreslds
uppdrag, beslut och utredningar enligt bilaga 2.

3. Avgransa det kommunala uppdraget genom att upphdra med eller sanka ambitionsnivan
for frivillig verksamhet

Sammanfattning méjliga atgérder: Kommunen bedriver ett antal frivilliga verksamheter
(d v s ej obligatoriska enligt lagstiftning) som kan upphéra eller fG sdnkt ambitionsniva.
Férslagen rér bl a bidrag och sponsring, enskilda vdgar och privata utfartsvédgar, musik-
och kulturskola, vardnadsbidrag och familjedaghem samt pedagogiska maltider. Foreslds
uppdrag, beslut och utredningar enligt bilaga 3.

4. Anpassa ambitionsniva och/eller kostnader till riksgenomsnittet samt i 6vrigt genomfora
kostnadsbesparande atgarder

Sammanfattning méjliga atgérder: Inom ndgra verksamheter har kommunen hégre
ambitionsnivd och/eller hégre kostnader dn riksgenomsnittet (nGggra av dem ingdr i pkt 1
medan évriga hanteras hdr i pkt 4). Méjligheter finns att anpassa ambitions- och/eller
kostnadsniva till rikssnittet inom verksamheterna vuxenutbildning, politisk verksamhet,
rdddningstjdnst, fritids, férskola och gymnasieskola. Inom ramen fér pkt 4 foreslas dven
ovriga mdéjliga kostnadsbesparande dtgdrder. Dessa rér bl a ekonomisk styrning, stdd,
taxor, undervisningstid och bilar. Féreslds uppdrag, beslut och utredningar enligt bilaga 4.
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Fokusomrdden

5. Tydlig prioritering av investeringar/underhall

Sammanfattning méjliga atgérder: Kommunens investerings- och driftbudgetutrymme dr
begrdnsat. Inom ramen for befintligt utrymme bér hég prioritet ges till underhdll av véra
befintliga tilldngar samt investeringar som relativt snabbt bidrar till sénkta
driftskostnader. Konsekvensen blir att Idgre prioritet madste ges till investeringar i
utvecklings- och attraktivitetssyfte. Foreslds att tydlig prioritet ges till energispardatgdrder,
investeringar inom VA (verk och ledningsndit vatten och avlopp) samt underhdll av
befintliga fastigheter och kommunala gator. Se bilaga 5.

6. Tydliga externa fokusomraden

Sammanfattning méjliga atgérder: Som mdjliga och limpliga fokusomrdden i det
strategiska externa utvecklingsarbetet féreslds: skapa fler bostdder, resurser fér
utveckling, fokus pa barn och unga, férebyggande arbete, fortsatt bredbandsutbyggnad
samt f@ ut bdsta nytta av gjorda investeringar. Féreslds uppdrag, utredningar och
prioriteringar enligt bilaga 6.

7. Tydliga interna fokusomraden

Sammanfattning méjliga atgérder: Som méjliga och limpliga fokusomrdden i det
strategiska interna utvecklingsarbetet féreslds: samverkan med andra, e-tjdnster, it-stéd,
inkép och upphandling, kompetens juridik och personalekonomi samt EU-verksamhet.
Féreslas uppdrag, utredningar och prioriteringar enligt bilaga 7.

Framtid

8. Hallbar ekonomi prioriteras fore kostnadshojande kvalitets- och ambitionsékningar i
karnverksamhet och 6vrig verksamhet.

Sammanfattning méjliga atgérder: Kostnadshdjande kvalitets- och ambitionshéjningar
inom kédrnverksamhet och évrig verksamhet kan prioriteras forst nér mal om god
ekonomisk hushdllning har uppndtts. Se bilaga 8.
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BILAGA 1

1. Genomféra strukturella forandringar i verksamheten med utgangspunkt ifran att bibehallen eller
héjd verksamhetskvalitet ska ga fére geografi och lokaler

Sammanfattning maojliga atgarder: Genomféra strukturella férandringar i verksamheten utifran perspektiv pd kommunal service
och verksamhet i tre geografiska omraden. Fordjupad utredning foreslas avseende verksamhetsomradena bibliotek, grundskola,
aldreomsorg, idrotts- och badanlaggningar, kostverksamhet, fritidsgardar, samlingslokaler och kollektivtrafik. Forslaget innebar
att verksamhetsomradena hanteras i en och samma utredning.

Bakgrund

Den langvariga och historiska befolkningsminskningen i kommunen paverkar forutsattningarna for vilken

omfattning och kvalitet i verksamhet och kommunal service som ar majlig att ha med en langsiktigt hallbar
ekonomi. Nuvarande "infrastruktur” for den kommunala verksamheten och servicen ar i manga delar uppbyggd
efter en storre befolkning &n vad som ar fallet idag. For att na en langsiktigt hallbar ekonomi ar det darfor av

stor vikt att ambitionsnivan for verksamheternas omfattning kan anpassas till befintliga resurser och
befolkningsunderlag, vilket innebar att strukturella férandringar i verksamheten behéver genomféras.

Som perspektiv pa dessa fragor anvands ofta de sju socknar/kommundelar som bildade Tingsryds kommun vid

kommunsammanslagningen 1971, da antalet invanare var knappt 15 000 st (idag ca 12 150). Befolknings-
forandringen mellan aren 1975-2013 i respektive socken samt totalt redovisas i nedanstdende tabell.

1975 1980 1990 2000 2010 2013 Férandring
1975-2013

Almundsryd 3005 2998 2809 2501 2301 2179 -826 (-27%)
Linneryd 1350 1345 1255 1199 1081 1031 319 (-24%)
Sédra Sandsjé 1509 1457 1440 1227 1100 1050 -459 (-30%)
Tingsas 3474 3563 3634 3766 3652 3648 +174 (+5%)
Urshult 2407 2318 2203 1959 1784 1798 -609 (-25%)
Vickelsang 1471 1695 1790 1752 1534 1591 +120 (+8%)
Almeboda 1495 1406 1272 1080 904 859 636 (-43%)
Summa 14711 14782 14403 13484 12356 12156  -2555 (-17%)

Avstand och kortider (med bil) mellan kommunens storre orter redovisas nedan. Avstand och kortider ar

hiamtade fran eniro.se.
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Forslag till perspektiv och ambitionsniva

Arbetsgruppen foreslar att perspektiv pa kommunal service och verksamhet delas i tre geografiska omraden i
kommunen (6stra, vastra, mitten) enligt nedan. De geografiska granserna bor ej vara skarpa och exakt
definierade, utan bor kunna variera utifran olika fragor och verksamheter (se de bdda mindre omradena mellan
de tre stérre omradena).

Tider och avsténd & hamtade frén Eniro

Kommunens ambitionsniva avseende verksamhetens omfattning bor kopplas till perspektivet. Foljande
ambitionsnivaer foreslas utifran vad som beddms langsiktigt ekonomiskt hallbart:

I respektive omrade bor finnas: forskola, grundskola F-6, dldreboende, hemtjanst, brandstation/varn,
samlingslokal, atervinningscentral, fritidsgard, idrottshall, idrottsanlaggning, industrimark, hyresbostédder.

| kommunen som helhet bor finnas: grundskola ak 7-9, gymnasieskola, simhall, ishall, folkbibliotek,
medborgarkontor, vuxenutbildning/sfi

I den fortsatta delen av bilaga 1 féljer méjliga atgdrder inom ramen fér foreslaget perspektiv om tre
geografiska omrdden. Férslagen utgdr ifran Idngsiktig ekonomisk hdllbarhet.
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Mojliga atgarder

1.1 Biblioteksverksamhet

Kommunen har en hog kostnad for biblioteksverksamheten (plats 274 i landet ar 2013, hogst i ldnet).
Verksamheten har en mycket hég utlaning (2:a i landet), men antalet besok pa biblioteken ar forhallandevis fa.
Vi har verksamhet pa manga orter, anpassning till befolkningsminskning har ej skett. Lokalkostnaderna &r hoga,
inte minst i forhallande till antalet 6ppettimmar. Pa nagra orter har vi flera bibliotek, t ex i tre stycken i Tingsryd
(huvudbibliotek, Dackeskolan, Wasaskolan). Raknat som antal kommunala bibliotek per 1000 invanare har
Tingsryds kommun plats 281 i landet, hégst i ldnet.

Verksamheten sammanfattas i nedanstaende tabell. Statistikuppgifterna avser ar 2013, medan kostnader avser
budgeterade kostnader 2014. Antalet elever i grundskolan ar avlast 2014-10-15.

Tingsryd Vackelsang Ryd Urshult Linneryd Révemala Konga Totalt
Folkbibliotek
-antal 1 1 1 1 1 1 1 7
-Oppettimmar per vecka 46,5 10 26 10 10 10 10 122,5
-antal besok, ca 85000* 7700 14000 4350 6450 3100 3650 124250*
-antal Ian 52000 11000 14000 12000 16000 8000 9000 122000
-total kostnad, tkr 3425 314 1285 564 290 316 434 6628
-varav lokalkostnad, tkr 1200 36 520 300 38 120 220 2434
Skolbibliotek 2 Integrerat  Integrerat 1 Integrerat  Integrerat Integrerat
-antal elever grundskola 598 127 174 118 87 19 40 1163
-antal elever gy-skola, ca 340** 340**
-total kostnad, tkr 537 71 25 633

* inklusive turistbyran
** inklusive AMB

| bibliotekslagen anges att varje kommun ska ha folkbibliotek och att dessa ska vara tillgangliga for alla och vara
anpassade till anvdndarnas behov. Det finns séledes inga krav pa att ha mer an ett folkbibliotek i kommunen. |
skollagen och bibliotekslagen anges att grundskolan och gymnasieskolan (inklusive grundsarskola och
gymnasiesarskola) ska ha tillgdng till skolbibliotek. Det finns saledes inget krav pa att skolbiblioteket ska finnas
pa skolan.

Méjliga dtgdrder fér Idngsiktig hdllbarhet

Minskning av biblioteksorganisationen och antalet bibliotek. Fokus pa ett huvudbibliotek med god kvalitet och i
ovrigt fokus pa mojligheten att lana och hamta ut bocker, t ex biblioteksbuss/bil, bestallning via web eller
lanthandel, sjdlvbetjaning samt 6kad samordning mellan bibliotek och skolbibliotek. En minskning av
biblioteksorganisationen och antalet bibliotek bedoms kunna ge en arlig kostnadsminskning om 1,7-3,7 mkr
beroende pa hur stora férandringar som gors.

Madjlig fortsatt hantering

Utredningsuppdrag till kommunchefen med inriktning att ha en biblioteksorganisation med ett eller hogst tre
folkbibliotek. Uppdraget bér utforas i gemensam utredning for de perspektiv och de verksamhetsomraden som
tas upp i bilaga 1.
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1.2 Grundskola

Tingsryds kommun har hoga kostnader for grundskolan (plats 232 i riket ar 2013, tredje hogst i ldnet).
Kostnaden ar hogre an genomsnittet dven om hansyn tas till strukturella férutsattningar (enligt
utjdamningssystemet). Larartatheten varierar pa olika skolor och totalt sett Gverstiger den ej rikssnittet. Det ar
saledes andra kostnader an personalkostnader som ar hégre dn genomsnittet, bl a lokalkostnader.

Antalet invanare i grundskolealdern har minskat kraftigt under de senaste 10-15 aren:

Antal invanare 1 januari ar

Férandring
Aldersgrupp 2000 2005 2010 2014 2000-2014
7-9 ar 540 365 332 342 -198 (-37%)
10-12 ar 556 515 346 372 -184 (-33%)
13-15 ar 523 587 437 367 -156 (-30%)
Summa 1619 1467 1115 1081 -538 (-33%)

Beslut om forandrad skolorganisation har fattats vid tva tillfallen under de senaste tvda mandatperioderna (ar
2009 och 2012). Besluten har lett till féljande forandringar jamfort med fore besluten:

e Nedlaggning av hogstadie ak 7-9 i Ryd

e Nedlaggning av mellanstadie ak 4-6 i Konga

e Nedlaggning av mellanstadie ak 4-6 i Ravemala

Befolkningsprognosen visar en stabilisering av antalet invanare i grundskolealdern, d v s det kommer totalt sett
att vara relativt oférandrat antal invanare i dessa aldergrupper framover.

Aktuella arskurser samt antalet elever i de kommunala skolorna visas i nedanstaende tabell. Elevantalet &r
avlast 2014-10-15.

Ort Antal elever arskurs (2014-10-15)

F-3 4-6 7-9 Totalt
Tingsryd 167 139 289 598
Ryd 84 89 - 174
Urshult 76 42 - 118
Vickelsang 71 55 - 127
Linneryd 40 47 - 87
Ravemala 19 - - 19
Konga 40 - - 40
Summa 497 372 289 1163

For sma eller for stora undervisningsgrupper bedéms paverka kvaliteten i verksamheten negativt. Det blir
varken nagon bra larsituation eller bra social situation for eleverna och inte heller nagon bra situation for
den/de larare som ska ansvara fér undervisningen. Sma skolenheter kan innebéra svarigheter att rekrytera
personal. Larartatheten blir hogre pa en liten skola, vilket paverkar vilken larartathet som kan hallas pa de
storre skolorna.

Maéjliga dtgdrder fér Idngsiktig hdllbarhet

Ytterligare forandring av skolorganisationen genom minskning av antalet skolor. Om skolorganisationen
minskas med 1-2 skolor bedoms den arliga kostnaden kunna minskas med minst 1-2 mkr. Darutover uppstar
langsiktigt minskat underhall och minskade framtida investeringar pa byggnaderna. En forandring paverkar
aven behov och kostnader for t ex idrottshallar, skolbibliotek och kok (kostorganisation), vilket ytterligare kan
minska arliga kostnader och framtida investeringar.

Madjlig fortsatt hantering

Utredningsuppdrag till kommunchefen med inriktning att minska skolorganisationen med 1-2 skolor.
Uppdraget bor utforas i gemensam utredning for de perspektiv och de verksamhetsomraden som tas upp i
bilaga 1.
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1.3 Aldreomsorg

Tingsryds kommun har laga kostnader for dldreomsorg. Kostnaden &r totalt sett lagre dn riksgenomsnittet:
Hemtjanst plats 54 i riket ar 2013, lagst i lanet. Sarskilt boende (exkl lokalkostnader) plats 135 i riket ar 2013,
nast hogst i lanet. Total kostnad for dldreomsorg med hansyn till strukturella forutsattningar (enligt
utjamningssystemet) plats 62 i riket ar 2013, lagst i lanet.

Kommunen har idag ca 194 platser i sarskilt boende, se tabell nedan. Dartill finns ca 10 st korttid- och
vaxelvardsplatser, vilka ar fordelade pa de olika boendena och kan variera over tid. Nar Tingsgarden ersatts
med Ornen hésten 2015 innebér det totalt sett en utdkning med ca 10 potentiella platser i férhallande till
dagens antal platser.

Antal platser sarskilt boende Host Host
per ort 2014 2015
Konga - Allhuset 23 23
Linneryd - Lindegarden 22 22
Ryd - Soldangen 34 34
Rivemala - Aimegérden 24 24
Tingsryd - Tingsgarden 38 -

Tingsryd - Ornen - 50
Urshult - Appelgérden 28 28
Vickelsang - Solhaga 25 25
Summa sarskilt boende 194 206
Korttid och vaxelvard, ca 10 10
Totalt 204 216

Kommunens kostnad for en plats pa sarskilt boende &r ca 600 tkr per ar. Antalet aldre blir enligt prognos inte
fler forran ar 2025-2030. Den langsiktiga trenden &r att hemtjanst 6kar i foérhallande till sarskilt boende. Ett
dldreboende bor ha minst 30-35 platser for att kunna bedrivas effektivt. Hemtjansten bedrivs idag i sju
omraden.

Behovet av antalet platser pa sarskilt boende har minskat under senare ar (dock har synts en ékning under
hosten 2014). Fran och med sen host 2015 finns en differens mellan behov och befintliga platser. Bedémningen
ar att behovet da ar ca 195-200 platser inklusive korttids- och vaxelvardsplatser.

Moéjliga atgdrder for Iangsiktig hallbarhet

Nedlaggning av ett dldreboende kan genomforas, vilket 4r mojligt fran och med 2016. Mojlig
kostnadsminskning bedéms till ca 4-5 mkr per ar samt minskade framtida investeringar i form av renovering
och liknande. Frigjorda lokaler kan utan storre investering omvandlas till t ex hyresbostader eller
trygghetsboende. Hansyn bor dven tas till lokalernas skick och framtida renoveringsbehov samt 6vriga atgarder
i kommunen, t ex skola, kok, sporthall, bibliotek osv.

Storre boenden ger béattre forutsattningar for effektivare dldreomsorg i sarskilt boende. Langsiktigt bor
kommunen planera for att ha 3-4 stérre dldreboenden (om ca 50 platser vardera), vilket kan baseras pa
perspektivet tre geografiska omraden for kommunal verksamhet och service.

Hemtjansten kan bedrivas i farre och stérre omraden. Om dagens sju hemtjanstomraden slds samman och
bildar tre omraden sa skapas storre mojligheter att anpassa verksamheten 6ver tid da hjalpbehovet varierar i
omradet. Storre mojligheter finns da att gora effektiv personalplanering, sarbarheten minskar och majligheten
att erbjuda brukare hjalp av utbildad och van personal 6kar. Dagens kostnad for hemtjanst ar ca 34 mkr per ar.
En effektivisering med 2,5% motsvarar 850 tkr per ar och 5% motsvarar 1,7 mkr per ar. Detta forutsatter att
antalet utférda hemtjansttimmar ligger kvar pa samma niva som idag.

Madjlig fortsatt hantering

Utredningsuppdrag till kommunchefen med inriktning att minska antalet dldreboenden med ett dldreboende
samt organisera hemtjansten i farre och storre omraden. Utredningen ska dven berdra majligheten att
langsiktigt planera for 3-4 storre dldreboende i kommunen. Uppdraget bor utféras i gemensam utredning for
de perspektiv och de verksamhetsomraden som tas upp i bilaga 1.
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1.4 Idrotts- och badanldggningar

Kommunen har hoga kostnader for idrotts- och fritidsanldggningar (plats 238 i riket ar 2013, hégst i lanet).
Anpassning till minskad befolkning/minskade barn- och ungdomskullar har ej skett i alla delar. Belaggningen pa
idrottshallarna har minskat och ar totalt sett Iag. Det finns totalt sett mycket ytor (idrottshallar, fotbollsplaner
etc) i forhallande till antalet aktiva. Det finns idag 3 badanlaggningar och 8 kommunala badplatser.

Nedanstaende tabell ger en 6verblick 6ver omfattningen i nagra av verksamheterna. | sammanstallningen ingar
inte hast-, skytte-, fiske- och motoranlaggningar samt bowlinghall, ishall, Bollhallen Tingsryd samt Fridafors
fritidscenter.

Tingsryd Vickelsang Ryd Urshult Linneryd R&dvemala Konga Ovriga Totalt

Fotbollsplaner

Gras, fullstorlek 2 1 1 1* 1 2% 1 1 10
Gras, mindre 1 1 1 1* 4
Grus 1 1 1 1* 1 1 6

Tennisbanor

Grus 3 1 2 1 7
Annat, t ex asfalt 2 1* 2 1* 1 7
Idrottshall 1 1 1 1* 4
Gymnastiksal 1* 1 1 1 4
Badanldggningar

Inomhus 1 1 2
Utomhus, bassang 1 1
Utomhus, 1 1 1 2 1 1 1 8
kommunal

Utomhus, 6vriga 1 1 2 1 5

* foreningsagd

Drift av t ex fotbolls-, tennis- och idrotts- och badanldggningar sker i huvudsak av foreningar med driftsbidrag
fran kommunen. Dartill tillkommer underhalls- och investeringsbidrag. Flera foreningar har aviserat svarigheter
att fa driften att ga runt ekonomiskt med dagens bidragsnivaer, bade vad géller drift och investeringar. Det har
aven blivit svarare att engagera ideella krafter for driften av anldggningarna. Idrottshallar och gymnastiksalar
skots i huvudsak av kommunen och har I6pande underhalls- och investeringsbehov som inte alltid kunnat
uppfyllas. Kommunen star for storre investeringar dven for badanlaggningarna. Samtliga anlaggningar, bade
idrotts- och badanlaggningar, kraver I6pande underhall for att halla fullgod kvalitet.

Underlagen for foreningarnas verksamhet, bade barn- och ungdomsverksamhet och vuxenverksamhet, har
minskat kraftigt i takt med kommunens befolkningsminskning. Samverkan mellan och sammanslagning av
foreningar for att kunna bedriva verksamhet finns pa nagra hall, t ex inom fotbollen: Tingsryd United (Tingsryd,
Vickelséng) samt FK Almeboda Linneryd. Behovet av samverkan fér att kunna bedriva verksamhet med god
kvalitet bade pa barn- och ungdoms- och vuxensidan bedéms vara fortsatt stort inom kommunen.

Méjliga dtgdrder fér Igngsiktig hdllbarhet

Minskning av antal och ytor for idrotts- och fritidsanldggningar samt badanlaggningar som en anpassning till
den férandrade demografin. Koncentration till mindre ytor och farre anldaggningar ger mojlighet till minskade
driftskostnader och minskade framtida underhall och investeringar, vilket i sin tur ger férutsattningar fér 6kad
kvalitet och underhall for kvarvarande ytor och anldggningar. Behovet av idrotts- och fritidsanlaggningar har en
nara koppling till skolorganisationen. Dialog bor féras med foreningarna avseende langsiktiga forutsattningar
som t ex befolkningsunderlag, samverkan samt drift och investeringar for anlaggningarna.

Madjlig fortsatt hantering

Utredningsuppdrag till kommunchefen med inriktning att minska ytor och antal avseende idrotts-, fritids- och
badanlaggningar. Uppdraget bor utféras i gemensam utredning for de perspektiv och de verksamhetsomraden
som tas upp i bilaga 1.
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1.5 Kostverksamhet

Den samlade kostverksamheten kostar ca 35 mkr per ar, varav ca 18 mkr avser personalkostnader, 9 mkr avser
livsmedel och 2 mkr avser lokalkostnader. | verksamheten finns 9 st tillagningskok, varav tva i skolor och sju i
dldreboenden. Totalt tillagas ca 2500 lunchportioner per dag, vilket redovisas i nedanstaende tabell.
Antalsuppgifterna avser varen 2014.

Aldre- Mat- Omsorg Gaster Skol- Forskola*  Summa
boende distribution lunch*

Soldangen, Ryd 35 40 75
Trojaskolan, Ryd 195 70 265
Appelgérden, Urshult 30 20 8 10 127 72 267
Tingsgarden, Tingsryd 43 65 12 10 50 180
Dackeskolan, Tingsryd 15 900 92 1007
Allhuset, Konga 25 15 40 50 30 160
Almegarden, Ravemala 24 10 25 25 84
Lindegarden, Linneryd 23 24 15 95 50 207
Solhaga, Vackelsang 28 20 15 135 100 298
Summa 208 194 50 75 1527 489 2543

* pedagogiska maltider ingar i siffrorna.
Utover lunchportioner produceras dven frukost, mellanmal, kvallsmat, fika osv.

De skolor och férskolor som inte har tillagningskok har istallet ett s k mottagningskok, dit maten skickas fran
tillagningskoket. Dessa utgors av:

e  Wasaskolan, Tingsryd

e  Urshultsskolan

e Vickelsangsskolan

e Linnerydsskolan

e Ravemala skola

e  Forskola, Tingsryd (Junibacken)

e  Forskola, Tingsryd (Myrstacken)

e  Forskola Vackelsang

e  Forskola Linneryd

e  Forskola Ravemala

e  Forskola Urshult

Forskolorna i Konga, Ryd och Tingsryd (Alvan, Slottet) ater sin lunch i anslutning till respektive tillagningskok.

Méjliga dtgdrder for Idngsiktig hdllbarhet

Antalet kok kan minskas. Varje kok generar fasta driftskostnader, underhallskostnader och investeringar, vilka
saledes kan minska om antalet kok kan bli farre. Kostorganisationen och antalet kok ar beroende av
organisation inom skola och omsorg. En minskning av antalet kok hor sdledes ndra samman med
strukturférandringar inom dessa omraden. Kéket p& aldreboendet Ornen kommer att vara det nyaste kdket
och kommer att ha bade en viss 6verkapacitet och den modernaste utrustningen. Darfér bor man se éver
mojligheterna att tillverka sa mycket mat som majligt i detta kok for transport till de olika verksamheterna.

Modjlig fortsatt hantering
Utredningsuppdrag till kommunchefen med inriktning att minska antalet kok. Uppdraget bor utforas i
gemensam utredning for de perspektiv och de verksamhetsomraden som tas upp i bilaga 1.
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1.6 Fritidsgardsverksamhet

Kommunens kostnad for verksamheten ligger i niva strax under medel i riket (plats 137 i riket ar 2013, tredje
hogst i ldnet). Kommunen har egen personal i verksamheten i Tingsryd och Ryd. | Tingsryd bedrivs
fritidsgardsverksamhet i samverkan med Kulturverkstan (Café KV) via avtal/bidrag fran kommunen. | den
kommunala personalens arbetsuppgifter ingar dven arrangemang sasom Skolbalders, skolavslutningar, skoltid
och "faltarbete”. Pa Ovriga orter (Linneryd, Konga, Vackelsang) drivs verksamheten av foraldraférening, annan
forening eller kyrkan via avtal/bidrag fran kommunen. Fungerande verksamhet &r till gagn f6r barn- och
utbildningsforvaltningens och socialférvaltningens verksamhet och kostnader.

En oversikt av verksamheten ges i nedanstaende tabell. Kostnaderna avser fritidgardsverksamhet som bedrivs
efter skoltid/pa kvallstid. Siffror for antal besok per 6ppettillfille avser hosten 2014,

Ort Oppet Besok per Kostnader per ar (exkl lokalkostnader), tkr
pervecka,ca  oppettillfille, Personal Bidrag Ovrigt Summa
(dgr/kvillar) ca

Tingsryd 4-5 12 250 360 40 650

Café KV — samverkan KV

Ryd 2 27 250 35 285

Kommunens personal

Linneryd 1 10 - 10 10

Linneryds Foraldraférening

Konga 2 10 - 12 12

Tingsryds Skytteforening

Viackelsang 2 12 - 188* 188*

Tingsryds Pastorat

Summa 11-12 71 500 570 75 1145

* inkl lokal

Verksamheten kan bedrivas pa fler eller farre orter. Verksamheten kan dven bedrivas i foraldra-/foreningsdrift
pa alla orter och/eller konkurrensutséattas genom fastpris (t ex fast bidrag per barn eller besdkare). Det
sistnadmnda skulle kunna gagna verksamhetens 6ppettider, innehall och lokala aktorer. Lokaler kan samordnas
med t ex skolan.

Madjlig fortsatt hantering

Utredningsuppdrag till kommunchefen med inriktningen att gora en dversyn av organisation, antal och
driftsformer. Uppdraget bor utféras i gemensam utredning fér de perspektiv och de verksamhetsomraden som
tas upp i bilaga 1.

1.7 Samlingslokaler

Det finns manga samlingslokaler i kommunen som &gs och drivs av foreningar. Kommunen lamnar bidrag for
bland annat drift, investeringar och aktiviteter till 10 st storre lokaler och 6 st mindre lokaler. Den totala
arskostnaden uppgick 2014 till 790 tkr.

Ort Férening Bidrag
2014, tkr

Stérre lokaler

Vickelsang Bjorkeborgs byggnadsférening 69
Yxnanas Byggnadsféreningen Holken 50
Konga Folkets hus & park i Konga 203
Linneryd Logen Linneans ek férening 44
Gaddeviksas Midingsbygdens byggnadsférening 38
Ryd Ryds folkets hus 78
Ravemala Rdvemdala bygdegdrdsférening 77
Tingsryd Tingsryds folkpark 43
Urshult Urshults Parkférening 86
Vemboo Vembod bygdegadrdsférening 54
S:a storre lokaler 742
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forts.
Ort Férening Bidrag
2014, tkr
Mindre lokaler
Kvarnamala Kvarnmadla fritidsférening 5
Ulfsryd Ulfsryds gamla skola 3
Boaryd Boaryds skolas byggnadsfdrening 7
Softestorp Séftestorps skolas byggnadsférening 4
Bjorkelund Bjorkelunds bygdeférening 14
Bokas-Vrangebo Békas Vrdngebo m fl byggnadsférening 5
S:a mindre lokaler 38
Totalt 790

Bidrag till samlingslokaler ar frivilligt for kommunen, d v s ej tvingande enligt lagstiftning. Lokalerna har I6pande
underhalls- och investeringsbehov for att klara krav och behov for kok, tillganglighet, teknik etc. Utbver
I6pande bidrag har kommunen vid nagra tillfdllen Iamnat bidrag for storre investeringar som offentlig
medfinansiering av bidrag fran Boverket.

Moéjliga atgdrder for Iangsiktig hallbarhet
Minska bidragen och darmed antalet samlingslokaler med kommunalt bidrag. Farre lokaler ger battre
forutsattningar for god kvalitet och ekonomi for kvarvarande lokaler/féreningar.

Madjlig fortsatt hantering
Utredningsuppdrag till kommunchefen med inriktningen att minska bidragen till samlingslokaler. Uppdraget
bor utforas i gemensam utredning for de perspektiv och de verksamhetsomraden som tas upp i bilaga 1.

1.8 Kollektivtrafik

Strukturella férandringar enligt perspektiv i tre omraden och pkt 1.1-1.7 ovan férutsatter en val fungerande
kollektivtrafik i kommunen, sa att en god tillganglighet till kommunens verksamhet och service kan
uppratthallas fér medborgarna. Kollektivtrafiken hanteras och bekostas fran och med 1 januari 2015 av Region
Kronoberg efter skattevaxling.

Kommunen har idag, som helhet, en forhallandevis val utbyggd kollektivtrafik inom kommunen, dtminstone
sett till antalet avgangar. Daremot bed6ms tidstabeller kunna utvecklas och anpassas ytterligare efter
medborgarnas, och inte minst ungdomarnas, behov.

Moéjliga atgdrder for Iangsiktig hallbarhet
Utveckla kollektivtrafiken inom kommunen i dialog med Region Kronoberg.

Madjlig fortsatt hantering

Utredningsuppdrag till kommunchefen med inriktningen att utveckla kollektivtrafiken inom kommunen.
Uppdraget bor utforas i gemensam utredning for de perspektiv och de verksamhetsomraden som tas upp i
bilaga 1.
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Sammanfattning bilaga 1

De mojliga atgarderna bedoms ha en potential att langsiktigt minska de arliga nettokostnaderna med ca 8-14
mkr beroende pa atgardernas omfattning. Darutover kan uppnas bl a minskade framtida investeringar och
kostnader i form av fastighetsunderhall m.m. samt forbattrade mojligheter till Iangsiktigt god kvalitet och
effektivitet i verksamheterna.

MGdjlig fortsatt hantering
Uppdrag till kommunchefen att genom en férdjupad utredning ta fram atgardsférslag med inriktning att inom

biblioteksverksamhet - ha ett eller hégst tre bibliotek

grundskola — minska antalet skolor med 1-2 st

dldreomsorg — minska antalet dldreboenden med ett dldreboende samt skapa stérre hemtjanstomraden
idrotts- och badanlaggningar — minska for ytor och antal avseende idrotts-, fritids- och badanlaggningar
kostverksamhet — minska antalet kok

fritidsgardar — géra en Gversyn av organisation, antal och driftsformer

samlingslokaler — minska bidragen

kollektivtrafik — utveckla kollektivtrafiken inom kommunen

Det ar av stor vikt att utredningen genomférs som en samlad utredning, da manga av verksamheterna (och
kostnaderna) hdanger ihop och paverkar varandra. Utredningsarbetet bor planeras s3 att politiskt beslut om
atgarder kan fattas senast i samband med beslut om budget 2017.
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BILAGA 2

2. Minska kommunkoncernens tillgangar, lokaler och investeringar

Sammanfattning mojliga atgéarder: Forsaljning av tillgangar (i forsta hand fastigheter) samt effektivare utnyttjande av bl a lokaler
och maskiner. Detta mojliggor minskad laneskuld, minskade framtida investeringar och underhall samt minskade driftskostnader,
vilket i sin tur skapar 6kat handlingsutrymme for framtiden. Forslagen ror bl a industrifastigheter, maskiner, skog, egna
verksamhetslokaler och hyrda lokaler. Foreslas uppdrag, beslut och utredningar enligt nedan.

Mojliga atgarder
2.1 Fastigheter som inte &r verksamhetslokaler

Tingsryds kommun ager ett antal fastigheter som inte utgor direkta verksamhetsfastigheter eller liknande, bl a:
e Ekliden
e Fdjarnvagsstation i Tingsryd
e Fdjarnvagsstation i Ryd
e Korr6 vandrarhem och restaurang
e Kurrebo
e  Foreningsstugor/hus, bl a vdavstuga, scoutstuga, fiskestuga

Fastigheter som inte ar verksamhetslokaler och som inte ags i exploateringssyfte kan forsaljas. Férsaljning
bidrar till avgransning av det kommunala uppdraget, vilket dr angeldget sett till kommunens langsiktiga
ekonomiska hallbarhet. Den storsta vinsten vid forséljning ar sannolikt att undvika framtida investerings- och
underhallsbehov, men dven sankta driftskostnader torde kunna uppsta (eventuella reavinster som kan uppsta
ar dock sannolikt marginella). Nagra av fastigheterna kraver mycket engagemang/arbetstid for kommunen,
vilken istdllet skulle kunna anvandas for arbete med fastigheter som ar kopplade till kommunens
karnverksamhet. | nagra fall, t ex fér Korré och Kurrebo, kan kommunens mycket begransade mojligheter till
investeringar pa fastigheterna vara begransande for verksamhetens utveckling.

For Kurrebo och Korré betalar kommunen ut arliga bidrag till om 647 tkr respektive 107 tkr till respektive
stiftelse for drift och underhall av fastigheterna.

MGdjlig fortsatt hantering
Uppdrag till kommunchefen att ta fram férslag och beslutsunderlag for forsaljning. Uppdraget bor planeras sa
att politiskt beslut om forsaljning kan fattas senast vid utgangen av 2015.

2.2 Industrifastigheter

Innehavet av industrifastigheter har 6kat kraftigt under de senaste 7-8 aren och darmed upplaningen i
Tufab/Industristiftelsen. Flera kép och nybyggen har genomférts, men fa forsaljningar. Laneskulden uppgar till
drygt 200 mkr, vilket motsvarar ca en fjardedel av den totala koncernlaneskulden. Det finns en risk i
verksamheten. Naringslivet binder genom industrifastigheterna mycket kapital (lan) som paverkar méjligheten
for andra investeringar (bostader, verksamhetsfastigheter) eller amortering av laneskulden negativt.
Investeringarna har genomforts i syfte att skapa eller bevara arbetstillfallen i kommunen.

| Tufab finns ca 11 objekt med i huvudsak en eller ett fatal hyresgaster i varje objekt. Varje hyresgést ar knuten
med relativt ldnga hyresavtal, i nagot eller nagra fall med en option dar hyresgasten ges en mojlighet att képa
fastigheten. Bokfort finns ca 180 mkr i bundet kapital, och i stort sett samma summa som upplanat kapital.

I Industristiftelsen finns ca 9 objekt. Har finns i genomsnitt fler hyresgaster per fastighet och virdena pa
fastigheterna ar betydligt lagre. Bokfort varde uppgar till ca 12 mkr och laneskulden uppgar till ca 18 mkr.

Fastigheterna i Tufab kan forséljas i syfte att minska laneskuld och risk. Férsaljning ar sannolikt mest attraktivt
som paketforséljning, vilket ger mervarde for koparen med storre antal fastigheter och flera hyresgaster, vilket
i sin tur ger en storre riskspridning. Nuvarande optionsdgare maste dock tillfragas om det finns en vilja eller
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onskemal om att utnyttja forkopsratten i befintliga avtal. Forsaljning kan dven hanteras som en férsaljning av
hela aktiebolaget. Mervardet av detta ligger i en minskad forvarvskostnad om 7-8 mkr pa grund av att det inte
utgar nadgon stampelskatt.

En forsaljning av Tufab och dess fastighetsinnehav till annan aktor skulle, om den sker till bokfort varde,
mojliggdra en minskning av koncernlaneskulden med ca 180 mkr. Atgarden skulle dven sannolikt bidra till
minskade framtida investeringar i form av ombyggnader o dyl utifran hyresgasternas behov.

Madjlig fortsatt hantering

Uppdrag till kommunchefen att utreda och ta fram beslutsunderlag for férsaljning av Tufab inklusive dess
fastighetsinnehav. Uppdraget bér planeras sa att férsaljningen, efter politiskt beslut, kan verkstéllas senast
varen 2016.

2.3 Verksamhetslokaler — egendgda och hyrda lokaler

Kommunens egendgda verksamhetsfastigheter omfattar ca 80 000 m2 och motsvarar ett bokfort varde om ca
280 mkr (2013). Kostnaderna for fastigheterna bestar av framst kapitalkostnader, energikostnader och
underhallskostnader till en totalkostnad om ca 58 mkr arligen. Darutéver hyr kommunen verksamhetslokaler
m.m., bade fran privata hyresvardar och fran kommunens bolag, for en arlig kostnad om ca 15 mkr.

Verksamhetens lokalytor, bade egendgda och hyrda, bedéms kunna minskas genom bl a effektivare
lokalutnyttjande, minskad/andrad verksamhet samt flytt av verksamhet. Hyrda lokalytor kan minskas genom
att i mojligaste man ga ifran externt hyrda lokaler till féorman for egendgda lokaler. Detta kan innebéra att
verksamhetens behov och 6nskemal utifran lokalbehov, geografi etc blir understallt behovet av minskade
lokalkostnader. Oversyn kan ocks3 goras av méjligheten att ga ifrdn bade egna och externt hyrda lokaler som
kan vara attraktiva for andra andamal, t ex bostader. En minskning av kostnaderna fér de egenigda lokalerna
med 5-10% skulle motsvara ca 3-6 mkr i arlig kostnadsminskning. En minskning av hyreskostnaden med 5-10%
skulle innebara minskade arliga kostnader om 0,8-1,5 mkr.

Enligt nuvarande regelverk ersatts samhéllsbyggnadsnamnden med 75% av internhyran for lediga lokaler, d v s
lokaler som verksamheterna har lamnat. Ett borttag av ersattningen skulle 6ka incitamenten for namnden att
arbeta aktivt med de lediga lokalerna i form av annan anvandning, forsaljning, malpase eller rivning.

Behov av nya verksamhetslokaler maste inte tillgodoses genom egna byggnationer i kommun och kommunala
bolag. Istdllet kan och bor befintliga andra aktoérer i vissa fall kunna tillgodose behoven. Detta géller t ex
gruppbostider inom omsorgen, varvid Tingsrydsbostader fardigstallde nytt boende ar 2013 till en byggkostnad
om ca 9 mkr. Vid tidigare tillfdlle har annan aktor statt for byggnation och kommunen férhyrt gemensamhets-
och personalytor.

MGdjlig fortsatt hantering

1. Uppdrag till kommunchefen (lokalférsorjningsgruppen) att minska ytor och kostnader for verksamhetslokaler
(inklusive hyrda lokaler) med 5-10%. Malet bor skrivas in i strategi for lokalférsérjning (lokalforsorjningsplan).
Uppdraget bor planeras sa att malet kan uppnas senast budgetaret 2018.

2. Intern budgetkompensation for lediga lokaler tas bort fran och med budget 2016. Detta skrivs in i strategi for
lokalforsérjning med tillhérande regelverk.

3. Vid behov av nya verksamhetslokaler, inklusive boenden, ska i férsta hand egna och/eller befintliga lokaler
anvandas alternativt ska l6sningar sokas via andra, externa aktorer. Strategin skrivs in i strategi for
lokalforsérjning med tillhérande regelverk.
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2.4 Forvaltning av egna fastigheter

Kommunens verksamhetsfastigheter forvaltas av heldgda Tingsrydsbostader AB genom avtal. Idag képs externa
konsulttjanster in for ca 800 tkr per ar (bolag och kommun).

Egen kompetens/anstalld projektledare i Tingsrydsbostdder kan dvervégas istéllet for inkdp av konsulttjanster.
Genom att samla kompentens och resurs pa ett stille inom kommunkoncernen torde kunna uppnas bl a battre
kontroll och styrning av underhall, investeringar, energisparatgarder, langsiktig planering, energi- och
underhallskostnader m.m.

Madjlig fortsatt hantering
Uppdrag till Tingsrydsbostader att ta stallning i frdgan. Uppdraget bor planeras sa att stillningstagande gors
senast i samband med beslut om budget 2016.

2.5 Maskin- och fordonsinvesteringar

Utbyte av maskiner och fordon upptar utrymme i investeringsbudgeten. Om maskiner och fordon ej byts i ratt
tid paverkas bl a underhallskostnader, arbetsmiljo m.m. negativt. Nyttjandegraden ar i vissa fall oklar eller ej
optimal.

Framtida investeringar/utbyten kan undvikas genom att képa entreprenaden istéllet. Darutdver kan lokal
samverkan med andra aktoérer, t ex med egna bolag, kyrkan, foreningar och andra kommuner, bade minska
framtida investeringar och 6ka nyttjandegraden pa maskiner och fordon. Samhallsbyggnadsforvaltningen
redovisar for narvarande behov av maskin- och fordonsinvesteringar om i genomsnitt ca 3 mkr per ar under de
narmaste fem aren.

MGdjlig fortsatt hantering

Utredningsuppdrag till kommunchefen att genom bl a entreprenader och 6kad samverkan med andra aktérer
minska maskin- och fordonsinvesteringarna med minst 1 mkr per ar under en femarsperiod. Uppdraget bor
planeras sa att budgetmassigt genomslag nas senast i budget 2017.

2.6 Skogsinnehav

Tingsryds kommun ager ca 1500 hektar skog, varav ca 900 hektar ar tatortsnara och saledes lokaliserat runt
kommunens tatorter. Den tatortsnara skogen ar bland annat viktig for kommunens framtida
exploateringsmojligheter och attraktivitet samt for invanarnas rekreation/friluftsliv. Forutom den tatortsnara
skogen dger kommunen skogsfastigheterna Flisehult 1:13 (ca 330 ha) och Vieboda 1:2 och 2:2 (ca 190 ha).
Dessutom finns naturreservaten Korro och Hensjondset (om sammanlagt ca 78 ha).

Skogsinnehavet innebar ett relativt stort 6vervarde i férhallande till balansrdkningen. Den icke tatortsnara
skogen bedéms, baserat pa en generell bedémning utifran snittpris/ha i Kronoberg, ha ett uppskattat
forsaljningsvarde om knappt 40 mkr. Den icke tdtortsnara skogen har dven ett varde som bytesmark vid forvarv
av annan mark som &r strategiskt viktig ur exploateringssynpunkt.

Skogsforvaltningen ger idag en budgeterad nettoavkastning pa ca 1 mkr per ar. Intdkten budgeteras hos
samhallsbyggnadsnamnden och har ibland anvants som regleringspost for budgetunderskott i andra
verksamheter, d v s skogsuttaget har 6kats for att tacka underskott i namndens 6vriga verksamheter.

Skogsinnehav som inte ar av strategisk betydelse kan forsaljas for att bland annat ge mojlighet till amortering
av laneskulden. En langsiktig strategi for kommunens skogsinnehav bor tas fram som bl a innehaller
overvagande av forsaljningar samt klargérande av syftet med dgandet. Innehav och avkastning bor bl a vagas
mot befintliga Ian, skulder och rédntekostnader. Avkastningen kan lyftas bort fran samhéllsbyggnadsnamndens
budget och istdllet budgeteras centralt (under Finansiering) for att undvika kortsiktig avverkning for att tacka
underskott i andra verksamheter.
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Madjlig fortsatt hantering

1. Uppdrag till kommunchefen att ta fram en langsiktig strategi for kommunens skogsinnehav. Strategin ska
bland annat klargéra syftet med dgandet samt innehalla 6vervaganden av forsaljningar av skogsinnehav.
Uppdraget bor planeras sa att politiskt stallningstagande kan goras fore utgangen av 2015.

2. Budgeten for skogens nettoavkastning bor fran och med budget 2016 6verforas till centralt budgetkonto.

2.7 Styrning av bolag/foretag

Ca 2/3-delar av kommunkoncernens laneskuld finns hos kommunens bolag och stiftelser och avser till storsta
delen hyresfastigheter och industrifastigheter. Laneskulden har, som beskrivits i bakgrund till uppdraget, mer
an fordubblats sedan 2007. De genomférda investeringarna har i nagra fall skett med viss egenfinansiering och
i andra fall uteslutande med lanefinansiering. En langsiktigt hallbar ekonomi kréver anpassning av
investeringstakten och en 6vergang till principen att spara forst och bygga sedan, inte tvartom.

For lan med kommunal borgen betalar kommunens bolag och stiftelser en arlig borgensavgift om 0,35% av
lanebeloppet till kommunen, vilket ger en arlig intakt for kommunen om ca 1,8 mkr. Tingsryds kommun har
lagst borgensavgift i lanet bland de som tillampar borgensavgift:

Kommun Borgensavgift
kommunala
bolag, %

Alvesta 0,50
Lessebo 0,40
Ljungby 0,50
Markaryd -
Tingsryd 0,35
Uppvidinge 0,40
Vaxjo 0,50
Almhult 0,40

Krav pa viss niva av egenfinansiering for investeringar i kommunens bolag och stiftelser kan skrivas in som
huvudregel i dgar- och huvudmannadirektiv. En egenfinansiering pa 100% innebar att investeringen ska goras
helt utan upplaning, medan 50% innebar halva investeringen med egna medel och andra halvan med
lanefinansiering osv. En sadan atgard ska ses som ett satt att styra investeringar och laneskuld i en langsiktig
hallbar riktning for kommunens bolag och stiftelser och darmed dven for kommunkoncernen. Regeln bor
innebdara att angiven niva som huvudregel kravs for att lyfta sddant drende till kommunfullmdktige, men att
undantag kan medges i specifika fall. Kommunfullméaktige bor aven i forsattningen avgoéra om borgen ska
beviljas eller inte i varje enskilt fall.

Borgensavgiften for kommunens bolag och stiftelser kan hdjas, dels som ett satt att styra bolagens och
stiftelsernas investeringar och laneskuld och dels for att h6ja kommunens intdkter.

Madjlig fortsatt hantering

1. Uppdrag till kommunchefen att ta fram dgar- och huvudmannadirektiv fér kommunens bolag och stiftelser
innehallande huvudregel att féljande miniminivaer fér egenfinansiering av investeringar ska gélla for att fa lyfta
arende om kommunal borgen till kommunfullmaktige:

- Teab 100%

- Tufab och Industristiftelsen 25%

- Tingsrydsbostdader och Kommunhus 25%

Uppdraget bor planeras sa att politiskt faststallande av dgar- och huvudmannadirektiv kan ske senast infor
budgetaret 2016.

2. Uppdrag till kommunchefen att ta fram forslag till hojd borgensavgift. Uppdraget bor planeras sa att politiskt
beslut kan fattas i samband med beslut om budget 2016.
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BILAGA 3

3. Avgrdnsa det kommunala uppdraget genom att upphéra med eller sinka ambitionsnivan fér frivillig
verksamhet

Sammanfattning maojliga atgarder: Kommunen bedriver ett antal frivilliga verksamheter (d v s ej obligatoriska enligt lagstiftning) som kan
upphora eller fa sankt ambitionsniva. Forslagen ror bl a bidrag och sponsring, enskilda vdgar och privata utfartsvdagar, musik- och
kulturskola, vardnadsbidrag och familjedaghem samt pedagogiska maltider. Foreslas uppdrag, beslut och utredningar enligt nedan.

Mojliga atgarder

3.1 Arbetsmarknadsatgarder

Verksamheten "Sommarlovsentreprenérer” har genomforts i tva ar, 2012 och 2013, med ca 15 ungdomar varje
ar. Kostnaden &r 140 tkr per ar och en konsult har hallit i utbildningen. 2014 var intresset sa lagt att projektet ej
startade. Ungdomarna som har deltagit i projektet har uppskattat mojligheten, samtidigt som kostnaden

fordelad per ungdom &r hog och det ar svart att se nagot konkret resultat.

Verksamheten ér frivillig och kan upphéra. Bedomd kostnadsminskning 140 tkr arligen.

Madjlig fortsatt hantering
Beslut om att upphéra med verksamheten sommarlovsentreprendrer i samband med beslut om budget 2016.

3.2 Bidrag och sponsring

Kommunen har arligen kostnader for bidrag, sponsring, annonser och reklam. Bidragen gar till bl a idrotts-,
kultur- och samhallsféreningar, som alla bedriver viktig verksamhet i kommunen. Bidragen avser t ex
aktivitetsstod, lokaler, samlingslokaler, ledarutbildning, sponsring och samarbetsavtal, studieférbund,
sockenrad, hemviandardagar, nattvandring, drift- och investeringsbidrag och verksamhetsbidrag. Kostnaderna
utgor till huvudsaklig del frivillig verksamhet for kommunen.

Kommunen har hoga kostnader for fritidsverksamhet (inkl lokaler och anldaggningar): plats 226 i riket ar 2013,
hogst i lanet. Vi har hogt antal deltagartillfallen per invanare 7-20 ar: plats 25 i landet ar 2013, hogst i ldnet.

Kommunens redovisade kostnad for bidrag, sponsring, annonser och reklam for 2013 uppgick till ca 9 mkr. En
oversikt ges i nedanstaende tabell. Siffrorna avser kommunen/férvaltningarna. Darutdver finns kostnader for
sponsring, annonser och reklam i kommunens bolag och stiftelser, vilka inte ingar i tabellen. | tabellen ingar
bidrag som dven tas upp i andra delar av rapporten, t ex samlingslokaler, hemsandningsbidrag, drift av idrotts-
och fritidsanlaggningar samt partistod.

Slag Belopp 2013, tkr
Lokalbidrag 144
Aktivitetsbidrag 531
Ledarutbildningsbidrag 16
Driftbidrag féreningar 2546
Investeringsbidrag 113
Verksamhetsbidrag 703
Riktade bidrag 51
Ovriga bidrag 1057
Driftbidrag till ek.for, AB 1297
Bidrag regionalt samarbete 76
Offentlig medfinansiering 1268
Ovriga bidrag 17
Annonser 575
Reklam och sponsring 640
Summa 9034
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Ambitionsnivan for bidrag, sponsring, annonser och reklam kan sankas. En kostnadsminskning med 10-20%
skulle motsvara ca 0,9-1,8 mkr i arliga kostnader. En mojlighet ar att prioritera barn- och ungdomsverksamhet
fore annan verksamhet.

MGdjlig fortsatt hantering

Utredningsuppdrag till kommunchefen med inriktning att minska bidrag, sponsring, annonser och reklam med
totalt 10-20%. Bidrag och sponsring till barn- och ungdomsverksamhet bor bibehallas eller 6kas. Uppdraget bor
planeras sa att politiskt stallningstagande kan géras senast i samband med beslut om budget 2017.

3.3 Gator och vagar

Kommunens verksamhet och kostnader avseende gator och vagar bestar av:

Verksamhet Ags av Bruttokostnad Bruttointakt Nettokostnad

2013, tkr 2013, tkr 2013, tkr
Kommunala gator Kommunen 5739 1054 4 685
Enskilda vagar Privatpersoner 10 607 6976 3631
Privata utfartsvagar Privatpersoner 911 8 903
Summa 17 258 8039 9219

Déarutover finns vagar med statligt ansvar (storre vagar) som fullt ut hanteras och bekostas av Trafikverket.
Kommunala gator och jarnvagsbankar ags av kommunen och utgér sdledes kommunens egna vagnat. Enskilda
vadgar och privata utfartsvagar dgs daremot av privatpersoner och kommunens skotsel av dessa ar saledes
frivillig, d v s inget som &r tvingande enligt lagstiftning. De olika vagtyperna som idag utgér kommunens
atagande beskrivs narmare nedan.

Kommunala gator

Kommunens egna vagnat bestar i huvudsak av de kommunala gatorna i tatorterna samt jarnvagsbankarna, som
nu till visentlig del blivit asfalterade gang- och cykelvagar. Sammanlagt finns 85 km gator. Skotseln bestar i
huvudsak av barmarksunderhall och vintervaghallning. Budgeten for rent underhall ar ca 800 tkr per ar, medan
en underhallsutredning fran 2007/2008 visade att den arliga budgeten bér vara ca 2 000 tkr per ar for att inte
bygga upp en underhallsskuld for framtiden. Se dven pkt 5.4 langre fram i rapporten.

Enskilda vigar

Kommunen har sedan kommunsammanslagningen tagit pa sig ansvaret for skotseln av det enskilda vagnatet.
Vdagarna dags som namnts ovan av privatpersoner. Vagnatet bestar av 550 km, varav 150 km asfalt och 400 km
grus. Skotseln bestar av relativt omfattande barmarksunderhall, vintervaghallning och forbattringsarbeten.
Statsbidrag fran Trafikverket finansierar 65% av kostnaderna fér drift och underhall, resterande 35% belastar
kommunens budget. Trafikverket lamnar dven bidrag till olika forbattringsarbeten. Statsbidragen utgar
egentligen till vagsamfalligheter, men hanteras av kommunen eftersom kommunen har tagit pa sig ansvaret for
skotseln at vagsamfalligheterna. For att erhalla statsbidrag till en vdagsamfallighet finns krav pa minst ett
permanentboende, minst 1 km avstand fran allman vag eller 500 m fran annan enskild vdg samt att
vagsamfallighet finns med en styrelse och en ordférande. Verksamheten ar, som namnts ovan, frivillig.
Hantering och ataganden ser olika ut i olika kommuner. | nedanstaende tabell ges en 6versikt for narliggande
kommuner:

Kommun Ansvar for skotsel Kommentar

Alvesta Vagfoéreningar

Karlshamn Kommun Liknande system som Tingsryd (egenregi).

Lessebo Vagforeningar

Olofstrom Kommun Anviander underentreprendr.

Uppvidinge Vagfoéreningar

Vaxjo Vagféreningar Kommunen har de senaste aren tagit ett stérre ansvar for
asfaltsbeldggningarna.

Almhult Kommun Liknande system som Tingsryd (egenregi).
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Privata utfartsvidgar

Liksom for enskilda vdgar har kommunen aven tagit pa sig ansvaret for skotseln av privata utfartsvagar.
Skotseln bestér av begransat barmarksunderhall (sladdning var och host, grusning vart tredje ar) samt
vintervaghallning (snorojning). Som krav stalls minst en folkbokford person samt en véaglangd om minst 50
meter till husets forsta horn. Totalt uppfyller ca 500 utfartsvagar dessa krav, sammanlagt 180 km utfartsvagar.
For de privata utfartsvdgarna utgar inga statsbidrag, utan hela kostnaden belastar kommunens budget.
Kostnaderna for privata utfartsvagar delas upp i dels rent arbete som sladdning och snéréjning och dels tillskott
av material i form av grus. Verksamheten ar, som namnts ovan, ett frivilligt uppdrag for kommunen. Hantering
och ataganden ser olika ut i olika kommuner. | nedanstdende tabell ges en 6versikt fér narliggande kommuner:

Kommun Ansvar for skotsel Kommentar

Alvesta Fastighetsagare Vagbidrag 1 kr/m for vagar langre an 400 m (fran férsta metern)
Karlshamn Fastighetsdgare Vagbidrag 10,50 kr/m for vagar mellan 100-500 m

Lessebo Kommun Snoréjning till tomtgrans pa vagar éver 100 m

Olofstrém Fastighetsigare Inget bidrag.

Uppvidinge Kommun Snoréjning till tomtgrans pa vagar éver 100 m

Vaxjo Kommun Snoréjning, sladdning och grusning pa vagar 6ver 100 m

Almhult Fastighetsagare Vagbidrag 3 kr/m for véagar langre &n 100 m (bidrag fran 101:a metern)

Moéjliga atgdrder for Iangsiktig hallbarhet
Underhallet av kommunala gator bor 6kas for att uppna langsiktig hallbarhet och inte bygga upp en
underhallsskuld for framtiden. Se vidare under pkt 5.4 i rapporten.

Skotsel av enskilda vagar och privata utfartsvagar ar frivilliga uppdrag och kan upphora. Skotsel, statsbidrag och
kostnader skulle darmed aterga till vagsamfalligheterna och dgarna av vdagarna. Bedomd mojlig
kostnadsminskning pa arsbasis ar ca 4,5 mkr baserat pa 2013 ars kostnader. Darutéver skulle behov av
maskiner, bl a vaghyvel, upphéra och darmed minska det framtida investeringsbehovet.

Modjlig fortsatt hantering

Utredningsuppdrag till kommunchefen med inriktning att upphora med skotsel av enskilda vagar och privata
utfartsvagar och att skotselansvaret darmed 6vergar till vagsamfalligheter och dgare. Uppdraget bor planeras
sa att politiskt stallningstagande kan goras senast i samband med beslut om budget 2017.

3.4 Inackorderingsbidrag

Tingsryds kommuns tillampning av inackorderingsbidrag for gymnasieelever medger i vissa fall hogre ersattning
an vad skollagen anger. Elever som antages i forsta hand till en gymnasieskola i annan kommun ar berattigade
till inackorderingsbidrag enligt skollagen. Elever som mottages i andra hand i man av plats ar daremot inte
berattigade till sddana bidrag enligt skollagen. Har har dock Tingsryds kommun tagit beslut om att dven de skall
fa inackorderingsbidrag. Kommunens beslut omfattar dven elever fran Tingsryds kommun som gar pa
Wasaskolan och som har mer dn 6 km avstand frdn hemmet till skolan. Aven denna del dverstiger skollagens
miniminiva.

Under kalenderaret 2014 har det varit 3 st elever under varterminen och 2 st under hostterminen som har varit
mottagna i andra hand som har fatt inackorderingsbidrag till en kostnad om 44 tkr. Under samma tid &r det 5 st
under varterminen och 2 st under hostterminen som har studerat pa Wasaskolan med inackorderingsbidrag till
en kostnad om 38 tkr.

Tillampning utover skollagens miniminiva kan upphdra. Bedémd kostnadsminskning ca 80 tkr arligen.

Madjlig fortsatt hantering
Beslut om nytt regelverk i nivd med skollagens miniminiva i samband med beslut om budget 2016.
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3.5 Konsumentradgivning

Kommunens konsumentradgivning bedrivs i samverkan med ett flertal andra kommuner med sate i Ljungby.
Arlig kostnad ca 50 tkr. For 2013 registrerades 87 kontakter fran invanare i Tingsryds kommun. 8 utatriktade
insatser genomfordes (foreldsningar, mediemedverkan, utskick, besék i kommunen). Lagstadgad budget- och
skuldradgivning finns hos socialférvaltningen.

Verksamheten ér frivillig och kan upphéra. Bedomd kostnadsminskning 50 tkr arligen.

Madjlig fortsatt hantering
Beslut om att upphéra med verksamheten i samband med beslut om budget 2016.

3.6 Hemsdndningsbidrag

Kommunen utbetalar s k varuhemséndningsbidrag till livsmedelsbutiker som siander hem varor till invanare
som bor pa landsbygden och som har svart att ta sig till butiken. Bidraget till handlaren uppgar till 140 kr per
tillfalle och den enskildes egenavgift uppgar till 35 kr. Statsbidrag delfinansierar verksamheten. Kommunens
arliga nettokostnad &r ca 0,2 mkr, varav bruttokostnad drygt 0,3 mkr och statsbidrag drygt 0,1 mkr.

Verksamheten ér frivillig och kan upphora. Alternativt kan storlek pa bidrag och egenavgifter férandras.
Verksamhetens upphérande skulle kunna innebira 6kade insatser och darmed kostnader fér hemtjinsten. A
andra sidan skulle samordning kanske kunna ske med andra hemtjanstinsatser och darigenom ge en
kvalitetshojning for individen. Andra privata alternativ finns idag, t ex matkassar, internetbestéllning med
hemkérning.

Modjlig fortsatt hantering

Utredningsuppdrag till kommunchefen att utreda konskevenser av verksamhetens upphérande samt andra
eventuella alternativ. Uppdraget bor planeras sa att politiskt beslut kring verksamheten kan fattas i samband
med beslut om budget 2016.

3.7 Musik- och kulturskola

Kostnaden for musik- och kulturskoleverksamhet (7-15 ar) ligger pa plats 179 i riket, tredje hogst i lanet.
Kostnaden for totala kulturverksamheten ligger ungefar i niva med riket (plats 172 i riket ar 2013, mitten i
lanet).

Kommunens musik- och kulturskoleverksamhet fér barn och ungdomar bedrivs av Kulturverkstan genom bidrag
fran kommunen. Verksamheten dr omfattande och uppskattad, under 2013 deltog ca 350 ungdomar i
verksamheten och fler stod i ko for att vara med. Nuvarande avtal tecknades 2012, vari ingar dels ett bidrag for
verksamheten och dels fri tillgang till lokaler. Kommunens arskostnad for bidraget uppgar i ar till ca 3,7 mkr
(inklusive indexupprakningar). Darutover tillkommer kommunens lokalkostnader, en kostnad som i forsta hand
avser de ombyggda lokalerna i Tingsryd som har en arskostnad pa ca 800 tkr per ar. Nuvarande avtal loper ut
2016-03-31.

Verksamheten ar frivillig och kan upphdéra. Alternativt kan ambitionsnivan sdnkas. En minskning av
arskostnaden med 20% skulle motsvara ca 0,9 mkr.

MGdjlig fortsatt hantering

Utredningsuppdrag till kommunchefen med inriktningen att sanka den totala arskostnaden och darmed
ambitionsnivan med 20%. Uppdraget bor planeras sa att politiskt stallningstagande kan ske senast i samband
med tecknande av nytt avtal fran och med 2016-04-01.
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3.8 Personalutveckling, gavor, ledigheter m.m.

Kommunovergripande verksamheter avseende personal, kompetensutveckling m.m. som budgeteras eller
samordnas gemensamt for hela organisationen ar bl a:

e  25-3rsgavor till personalen (140 tkr)

e  Forberedande ledarprogram (100 tkr)

e Internat i samband med arbetsdagar (60 tkr)

e  Friskvardsbidrag (225 tkr)

e  Bidrag till personalklubben (40 tkr)

e  Omplaceringstjanster (1200 tkr)

e Julklappar till personalen (200 tkr)

e Ledigheter for tjansteman vid klam- och halvdagar

Verksamheterna ar frivilliga och kan upphora. Samtliga delar ar vardefulla i perspektiven personalvard, attraktiv
arbetsgivare och verksamhetsutveckling. Bedémningen gérs att 25-Grsgdvor till personalen, internat i samband
med arbetsdagar samt friskvardsbidrag bér behdllas i oférdndrad form. For 6vriga delar gors foljande
bedémning:

e  Férberedande ledarprogram
Omfattar normalt tva deltagare i lansgemensam utbildning under drygt ett ar. Deltagarna ar mycket néjda
och far en bra utbildning. Utbildningen sker i samverkan med andra kommuner i ldnet, vilket torde ge
positiva effekter pa sikt. Utbildningen ar dock en kostsam satsning pa fa medarbetare som aven tar mycket
arbetstid i ansprak. Det ar inte sakert att investeringen kommer vara framtida ledare tillgodo. Kanske ar det
mer befogat att géra utbildningssatsningar pa nyanstéllda chefer istéllet.

Verksamheten kan upphora. Beddmd kostnadsminskning 100 tkr arligen.

e  Bidrag till personalklubben
Personalklubben bedriver verksamhet for kommunens anstallda. | ar ar ca 650 anstéllda medlemmar, varje
medlem betalar 120 kr/ar for medlemskapet. Kommunen betalar ett arligt bidrag om 40 tkr.

Bidraget utgor frivillig verksamhet och kan upphora. Bedémning gors att bidraget kan halveras. Bedomd
kostnadsminskning 20 tkr arligen.

e  Omplaceringstjéinster
Ett centralt budgetanslag som anvands for att underlatta atergang i arbete och for att ge verksamheterna
mojlighet att behalla personer som inte har full arbetsformaga. Budgeten utnyttjas oftast inte fullt ut. Om
budgetanslaget tas bort helt kan det innebara att medarbetare som inte har full arbetsformaga inte
valkomnas tillbaka till arbetsplatserna, vilket i sin tur kan leda till svarigheter i rehabiliteringsarbetet.
Ansvaret som arbetsgivare kvarstar dock, men kostnaderna kommer att hamna hos forvaltningarna istallet.

Bedomningen gors att budgetsanslaget kan sdnkas med 300 tkr till 900 tkr per ar. Bedomd
kostnadsminskning saledes 300 tkr arligen.

o Julklappar till personalen
Julklappar till personalen samordnas centralt och betalas av respektive férvaltning. Ar 2013 bestlldes
knappt 1500 st julklappar till en kostnad om knappt 200 tkr. Tillampad kostnadsram har de senaste aren
varit ca 100-150 kr/st. Julklapparna innebar en férhallandevis stor administration, mycket arbetstid gar at
bade centralt och for arbetsledarna.

Verksamheten &r frivillig och kan upphéra. Bedémd kostnadsminskning ca 200 tkr arligen.

e ledigheter for ticnstemdn vid klim- och halvdagar
Ledigheter for tjansteman vid klam- och halvdagar ar reglerade i lokala kollektivavtal om flextid med de
fackliga organisationerna och beslutas i kommunstyrelsens arbetsutskott. Reglerna om dessa ledigheter
omfattar ca 200 personer och ca en vecka per person i extra ledighet per ar. Detta innebar att ledigheten
motsvarar ca 4-5 arsarbeten. Ledigheterna har funnits i manga ar i den kommunala sektorn, men har de
senaste aren borjat forhandlas bort. | Ianet ser det lite olika ut i kommunerna, men det kan konstateras att
Tingsryds kommun har mest generésa ledigheter i lanet.
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Kommun Arbetstids- Omfattning
férkortning (avser flexpersonal — om arbetet sa medger)
Alvesta Ja Ca 16 tim per ar
Lessebo Ja Ca 5 tim per ar (1 tim fore rod dag)
Ljungby Ja Ca 15 tim per ar (3 tim fore rod dag)
Markaryd Nej -
Tingsryd Ja Ca 40 tim per ar (4 tim fore rod dag och aftnar+ 8 tim vid klamdag)
Uppvidinge Nej -
Vaxjo Nej -
Almhult Ja Ca 12 tim per ar

Ledigheterna uppskattas av medarbetarna och kan ur det perspektivet betraktas som en del av malet
attraktiv arbetsgivare. Om ledigheterna tas bort kommer troligtvis merparten av medarbetarna aven
fortsattningsvis vara lediga i samband med hogtider, men istdllet vara semesterlediga eller arbeta in
ledigheten med flextid. Darmed kan kanske semesterlone- och flextidsskuld minska for denna grupp av
medarbetare. Medarbetare som har denna ledighet ersitts inte med nagon vikarie vid ledigheten och
darfor utfors arbetet under annan arbetstid, vilket resulterar i plusflex. Man kan inte sdga att det med
automatik gar att sdga upp 4-5 medarbetare om ledigheterna upphér. De vinster som gors ar i huvudsak
Okad produktion samt minskad semesterloneskuld (engdngseffekt).

Verksamheten ar frivillig och kan upphora.

Madjlig fortsatt hantering

Beslut om nedanstaende i samband med beslut om budget 2016:
- deltagande i forberedande ledarprogram upphoér

- bidrag till personalklubben halveras

- budgetanslag for omplaceringstjanster sanks med 300 tkr

- julklappar till personalen upphor

- ledigheter for tjansteman vid klam- och halvdagar upphoér

3.9 Vardnadsbidrag och enskilda familjedaghem

Verksamheterna inférdes som valfrihet i barnomsorgen ar 2008. Vardnadsbidrag ar maijligt att fa for dem som
ar hemma och tar hand om sina barn som ar mellan ett och tre ar gamla. Bidragets storlek ar 3000 kr per
manad och barn. Vi har idag ca 20 st vardnadsbidrag (varierar fran manad till manad), vilket motsvarar en
arskostnad om ca 0,7 mkr. | kommunen finns for narvarande ett enskilt familjedaghem och dar finns i nuldget 6
st barn. Familjedaghemmet far ersattning som ar baserad pa en barnpeng som &r beroende av barnets alder.
For 6 st barn innebér detta, under radande forutsattningar, en arlig kostnad om ca 0,35 mkr.

Verksamheterna ar frivilliga och kan upphora. Bedomd kostnadsminskning ca 0,9 mkr arligen.

MGdjlig fortsatt hantering
Beslut om att upphéra med verksamheterna i samband med beslut om budget 2016.

3.10 Pedagogiska maltider

Pedagogisk maltid i barnomsorg och skola innebér att férskollarare/larare ater lunch tillsammans med
barnen/eleverna. Syftet &r att barnen/eleverna ska fa en positiv upplevelse av luncherna och vacka deras
matgladje samt skapa goda matvanor. Fér de yngre barnen ingar en storre del av ldrande i maltiden, medan det
for de aldre eleverna mer handlar om ett tillsynsansvar. Personalen betalar ingen avgift for de pedagogiska
maltiderna, den totala arskostnaden uppgar till ca 2 mkr per ar.

Inom funktionshinderomsorgen finns inga pedagogiska maltider. Inom dldreomsorgen finns pedagogiska
maltider endast pa Angen (demensboende) och Solglimten (dagverksamhet). | dessa bada fall betalar

personalen ingen avgift.
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En omvarldsbevakning visar att manga kommuner tar betalt for de pedagogiska luncherna men att det ser olika
ut fran kommun till kommun hur mycket man far betala. Uppgifterna avser skolbarnomsorg och skola.

Kommun Avgift Kostnad for personalen
Alvesta Nej

Lessebo Nej

Ljungby Ja 175 kr/méan

Markaryd Ja 15 kr/maltid

Uppvidinge Nej

Vaxjo Nej

Almhult Ja 17 kr/maltid

Karlshamn Ja 22,50 kr/maltid

Olofstrom Ja 27 kr/lunch (lagre avgift forskola, ingen pedagogisk maltid &k 7-9 och gymnasie)
Ronneby Nej

Emmaboda Nej

Avgift for pedagogiska maltider kan inforas. Avgift motsvarande halva kostnaden skulle innebéara en
kostnadsminskning med 1 mkr.

MGdjlig fortsatt hantering

Uppdrag till kommunchefen att utreda och ta fram forslag till regelverk fér pedagogiska maltider med inriktning
att inféra avgift i syfte att halvera kostnaden. Uppdraget bor planeras sa att politiskt beslut kan fattas i
samband med beslut om budget 2016.
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Bilaga 4

4. Anpassa ambitionsniva och/eller kostnader till riksgenomsnittet samt i dvrigt genomféra
kostnadsbesparande atgarder

Sammanfattning maojliga atgarder: Inom nagra verksamheter har kommunen hégre ambitionsniva och/eller hégre kostnader dn
riksgenomsnittet (ndgra av dem ingdr i pkt 1 medan 6vriga hanteras hér i pkt 4). Méjligheter finns att anpassa ambitions- och/eller
kostnadsniva till rikssnittet inom verksamheterna vuxenutbildning, politisk verksamhet, raddningstjanst, fritids, férskola och
gymnasieskola. Inom ramen for pkt 4 foreslas dven 6vriga mojliga kostnadsbesparande atgarder. Dessa ror bl a ekonomisk styrning, stad,
taxor, undervisningstid och bilar. Féreslas uppdrag, beslut och utredningar enligt nedan.

Mojliga atgarder

Anpassning av ambitionsniva och/eller kostnader

4.1 Vuxenutbildning

Kostnaden fér Komvux (kr/heltidsstuderande) ar hog jamfort med andra kommuner (plats 256 i riket ar 2013,
nast hégst i lanet). Vuxenutbildningen ar en komplex verksamhet med manga olika delar. En viss del av

verksamheten &r lagstadgad. Nettokostnaden fér vuxenutbildningen inklusive SFI &r budgeterad till ca 8 mkr/ar.

Med utgangspunkt fran jamforelsekostnaden kan ambitionsnivan sankas och/eller effektiviteten oka.

Madjlig fortsatt hantering
Utredningsuppdrag till kommunchefen med inriktning att anpassa kostnaden till riksgenomsnittet. Uppdraget
bor planeras sa att politiskt beslut kan fattas senast i samband med budget 2017.

4.2 Politisk verksamhet

Tingsryds kommun har férhallandevis hoga kostnader fér den politiska verksamheten (plats 221 i landet, nast
hogst i ldnet). Redovisad kostnad for Tingsryd ar 2013 uppgar till 934 kr per invanare. Motsvarande medelsiffra
for kommunstorleken 10 000 — 14 999 invanare var 838 kr per invanare (ovagt medel).

Med utgangspunkt fran jamforelsekostnaden kan kommunens kostnad sankas. Maéjliga forandringar ar bl a
minskat antal néamnder, minskat antal ledamoter i namnder och styrelser, minskat antal sammantréaden,
kortare sammantraden. Minskning/férandring av arvoden och partistod. Websandning av fullmaktige kan
upphora. Fullméktiges sammantraden pa en och samma plats skulle effektivisera motena. Minska fran 2 till 1
informationsdag i budgetarbetet. Personunion mellan ksau och moderbolag i koncern.

MGdjlig fortsatt hantering

Utredningsuppdrag till kommunchefen med inriktning att minska kostnaden till riksgenomsnittet for
kommunstorleken. Uppdraget bor innefatta genomforda forandringar infor mandatperioden 2015-2018 samt
planeras sa att politiskt beslut kan fattas senast i samband med beslut om budget 2017.

4.3 Raddningstjanst

Kommunens raddningstjanstverksamhet bedrivs i samverkan med Lessebo och Uppvidinge kommuner i
kommunalférbundet Raddningstjinsten Ostra Kronoberg (ROK). Kommunens kostnad (nettokostnad kr/inv) dr
hég jamfért med andra kommuner i landet, plats 243 i riket ar 2013, tredje hégst i linet. Aven de bada andra
medlemskommunerna har mycket héga kostnader jamfért med andra kommuner (Lessebo plats 251,
Uppvidinge plats 276).

Med utgangspunkt fran jamforelsetalen kan ambitionsnivan sankas och verksamhetens nettokostnad minskas.
Detta innebar att strukturella forandringar ar nédvandiga, d v s minskning av antalet stationer och varn. En
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minskning av forbundets nettokostnader med 10% skulle innebara ca 3,8 mkr for hela forbundets verksamhet.
Riknat mot Tingsryds medlemsavgift motsvarar 10% ca 1,4 mkr. Medlemskommunerna kan styra ROK:s mal
och medel genom &gardirektiven. Andrad ambitions- och kostnadsniva kriver samtycke mellan
medlemskommunerna.

MGdjlig fortsatt hantering

Uppdrag till kommunchefen att i samrad med 6vriga medlemskommuner ta fram forslag till agardirektiv med
inriktningen att nettokostnadsnivan ska sankas med 10%. Detta innebar sannolikt att strukturella fordandringar i
verksamheten kan komma bli nddvandiga, vilket innefattar minskning av antalet stationer/varn. Uppdraget bér
planeras sa att politiska beslut om &dgardirektiv kan fattas under 2015 och att kostnadsminskning kan
genomforas fran och med budgetaret 2017.

4.4 Fritidshem

Kommunens kostnad for fritidshem (kr per inskriven elev) ligger strax 6ver rikssnittet (plats 155 i landet, tredje
lagst i lanet). Antalet inskrivna elever per anstalld ligger under rikssnittet. Kommunen har 17,5 barn per
arsarbetare (riktvarde i budgeten ar 18,3 barn), medan rikssnittet ligger pa 21,3 barn (ovagt medel). |
rangordningen mellan kommunerna hamnar Tingsryd pa plats 55 i landet, tredje ldgst i Ianet. Vi har sdledes en
forhallandevis hog personaltathet pa fritidshemmen. Statistiken avser ar 2013.

Antalet elever per heltidsanstalld kan 6kas till rikssnittet. Bedémningen gors att detta skulle motsvara ca 3
heltidstjanster, vilket innebéar en kostnadsminskning pa ca 1,4 mkr.

MGdjlig fortsatt hantering
Utredningsuppdrag till kommunchefen med inriktning att 6ka antal elever per heltidsanstalld till rikssnittet.
Uppdraget bor planeras sa att politiskt beslut kan fattas i samband med beslut om budget 2016.

4.5 Forskola

Kommunen har férhallandevis laga kostnader for forskolan, kostnaden per inskrivet barn ligger under
riksgenomsnittet (plats 94 i landet, fjdrde lagst i Idnet). Antalet barn per avdelning ligger strax under rikssnittet
(16,5 barn vs 16,8 barn ar 2013 enligt uppgift fran Skolverket, kommunblad 2013). Antalet inskrivna barn per
arsarbetare ligger langt under rikssnittet (4,8 barn vs 5,4 barn ar 2013). Det sistnamnda innebér att Tingsryds
kommun har plats 22 i landet, nést lagst i lanet. Vi har sdledes en hog personaltathet pa forskolorna.

Antalet barn per arsarbetare kan 6kas till rikssnittet. Bedomningen gors att detta skulle motsvara ca 6
heltidstjanster, vilket innebar en kostnadsminskning pa ca 2,4 mkr.

Madjlig fortsatt hantering
Utredningsuppdrag till kommunchefen med inriktning att 6ka antal barn per arsarbetare till rikssnittet.
Uppdraget bor planeras sa att politiskt beslut kan fattas i samband med beslut om budget 2016.

4.6 Gymnasieskola
Tingsryds kommun har héga kostnader for gymnasieskolan (plats 238, nést hogst i ldnet). Pa kommunens egna
gymnasieskola Wasaskolan ligger larartatheten langt 6ver rikssnittet (9,1 elever per larare i Tingsryd, 11,7

elever per larare i riket enligt uppgift fran Skolverket, kommunblad 2013).

Kommunen har beslutat att program ska startas om det finns minst fem elever i arskursen, men program har
anda startats med farre elever (efter politiskt beslut).
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Aktuella program samt antal elever i respektive drskurs och program visas i nedanstdende tabell.

Wasaskolan Antal elever arskurs (2014-12-16)
Program Ak 1 Ak 2 Ak 3 Totalt
Barn- och fritid 8 13 12 33
Ekonomi 3 14 11 28
Industri 16 7 8 31
Naturvetenskap 4 8 5 17
Samhall 14 18 9 41
Teknik 11 10 3 24
Vard och omsorg 7 2 3 12
Delsumma 63 72 51 186
Introduktion 19 - - 19
Introkurs foér invandrare 42 - - 42
Gymnasiesarskolan - - 3* 3
Totalt 124 72 54 250
*inkl ak 4

Gymnasieskolan ar en komplex verksamhet med olika utbildningar och program. Olika program har olika
inriktningar med olika kurser och gar inte generellt att samlasas. Detta ger sma undervisningsgrupper och
darmed hog larartathet och ineffektivt lokalutnyttjande, aven om samlasning sker dar sa ar mojligt. Att ta bort
utbildningsprogram med fa elever kan fa som negativ konsekvens att skolan blir mindre attraktiv och detta ar
en svar balansgang. Yrkesutbildningarna &r av stor strategisk vikt fér kommunen och dess naringsliv vad géller
tillgang till utbildad arbetskraft.

Med utgangspunkt fran jamforelsekostnaden kan kostnaden sankas. Méjliga atgarder ar t ex forandring av
programutbud samt héjt minimikrav pa antalet elever i arskursen for att starta visst program for att bl a
mojliggdra minskad larartathet och effektivare lokalutnyttjande.

Madjlig fortsatt hantering
Utredningsuppdrag till kommunchefen med inriktning att sanka kostnaden per elev. Uppdraget bor planeras sa
att politiskt stallningstagande kan géras senast i samband med beslut om budget 2017.

Ovriga kostnadsbesparande atgirder

4.7 Ekonomisk styrning

Kommunens modell for styrning av verksamhet och ekonomi har faststallts av fullmaktige, bl a i dokumenten
Budget- och redovisningsreglemente samt Riktlinjer for malstyrning. Kompletteringsbudgeterna, som
genomfors under I6pande budgetar, har kommit att bli kostnadsdrivande, inte minst nar det géller
investeringar. De har ocksa medfort viss otydlighet avseende ndmndernas budgetansvar. Regelverken tillampas
inte alltid pa det satt som avsetts. En 6kad helhetssyn pa kommunens och kommunkoncernens ekonomi bor
stimuleras.

Nedan visas sammanstéllning 6ver de tilldgg av kostnader i resultatrakningen respektive investeringsutgifter
som gjorts i fullmiktiges beslut om kompletteringsbudget &ren 2012-2014. Overféring av dver- och underskott
mellan aren ingar inte i siffrorna. Huvuddelen av de kostnader som tilldggsbudgeterats i resultatbudgeten har
finansierats med okade skatteintdkter enligt aktuell skatteprognos.
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Tillagg i Kostnad Investerings-
kompletteringsbudget resultat- utgift
Mkr rdkning

2012 -KB1 2,8 5,7
2012 - KB2 3,6 0,0
2012 - KB3 0,0 2,2
2013 -KB1 0,8 5,8
2013 -KB2 1,8 3,5
2013 - KB3 - -
2014 - KB1 0,8 8,0
2014 - KB2 1,2 1,6
2014 -KB3 - -
Summa 11,0 26,8
Medel per ér 3,7 8,9

Ekonomimodellen med kompletteringsbudgetar under aret kan upphora. Det innebér att fullméaktiges
budgetbeslut i juni manad aret fore budgetaret ar det enda beslut om budget som fattas. Detta skulle
fortydliga namndernas budgetansvar, stélla krav pa god planering samt motverka 6kade kostnader och
investeringar.

Madjlig fortsatt hantering

Uppdrag till kommunchefen att revidera Budget- och redovisningsreglementet med inriktningen att
ekonomimodellen med kompletteringsbudgetar upphor. Uppdraget bor planeras sa att reviderat reglemente,
efter politiskt beslut, kan borja gélla fran och med budgetaret 2016.

4.8 Stadverksamhet

Stadverksamheten har sedan 2013 haft i uppdrag att genomfora effektivisering genom att 6ka
avverkningsgraden och darigenom genomféra minskning av personalstyrkan. Da verksamheten har hog
medelalder och tidigare har haft héga sjuktal har processen, efter beslut i samhallbyggnadsnamnden,
genomforts i takt med de pensioneringar som kommer, d v s med hjalp av naturlig avgang. | processen ingar
ocksa utbildning och en 6kad anvandning av maskiner for att fa bade battre effektivitet och kvalitet utan att
Oka risken for arbetsskador.

12014 ars budget minskades stadbudgeten med 1 mkr kopplat till effektiviseringen. Minskning med ytterligare
1 mkr bedéms som mdijlig ar 2016.

Madjlig fortsatt hantering
Fortsatta processen i planerad takt genom beslut om minskad stadbudget med 1 mkr i budget 2016.

4.9 Taxor bygg och miljo

Kommunen har haft en férhallandevis lag taxefinansieringsgrad inom bygg- och miljoavdelningens verksamhet
(ca 50-75%). Det har inneburit att den som nyttjar tjansten/tillsynen/tillstandet etc har fatt en férhallandevis
stor andel av kostnaden subventionerad av skattebetalarna.

Kommunfullmaktige har i november 2014 beslutat om hojning av taxorna inom omradet fran och med 2015-
01-01 sa att taxefinanseringen ska vara ca 80% i den aktuella verksamheten. Detta motsvarar en beraknad
intaktshojning om 1,8 mkr per ar (0,9 mkr forsta aret 2015).

Madjlig fortsatt hantering
Kommunfullmaktige har redan fattat beslut i fragan (pa férslag fran samhallsbyggnadsnamnden).
Intdktshéjningen ingar i Hallbar ekonomi.
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4.10 Undervisningstid for larare

Okad undervisningstid for lararna &r en fraga som diskuteras i flera andra kommuner. Normal undervisningstid
ar idag ca 18 timmar per vecka. En stravan mot 6kad elevtid kan jamféras med stravan mot 6kad brukartid
inom t ex hemtjansten.

Forr definierades arbetsmangden for larare i antalet lektioner som lararen skulle genomféra per vecka. For en
adjunkt inom gymnasieskolan var det t ex 21 st 40-minuterslektioner per vecka. Detta ar borttaget sedan
manga ar och nu har lararna en arsarbetstid och det ar inte langre reglerat hur mycket lararna ska undervisa.
Men i det praktiska tdnkandet finns fortfarande den gamla undervisningsskyldigheten (”usken”) kvar som ett
begrepp. Inom gymnasieskolan ridknar man fortfarande pa manga hall med 14 timmars undervisning per vecka,
vilket motsvarar 21 st 40-minuterslektioner. | Tingsryds kommun undervisar lararna i medeltal ca 18 timmar
per vecka, sett totalt 6ver bade grundskolan och gymnasieskolan.

Undervisningstiden for ldrare kan 6kas, t ex med en timme per larare och vecka. Rent matematiskt skulle det
innebara 7,9 heltidstjanster sett 6ver hela kommunen (bade grundskola och gymnasieskola). Men det kan vara
svart att fa den rationaliseringsvinsten inom de mindre enheterna. Den mdjliga kostnadsminskningen baserat
pa en 6kning av undervisningstiden med en timme per larare och vecka bedéms darfor till 1,5-2,5 mkr.

Madjlig fortsatt hantering
Utredningsuppdrag till kommunchefen med inriktning att 6ka undervisningstiden for larare. Uppdraget bor
planeras sa att politiskt stallningstagande kan géras fore utgangen av 2015.

4.11 Leasingbilar

Kommunen har ca 65 leasingbilar i verksamheten, varav ca 85% (55 st) tillhor socialforvaltningens verksamhet
(till svervagande del hemtjanst). Arskostnaden for kommunens leasingsbilar r ca 5 mkr:

e Leasingsavgift 2,4 mkr

e Drivmedel 1,1 mkr

e Serviceavtal/reparationer 1,0 mkr

e  Forsdkringspremier 0,2 mkr

e  Sjalvrisker/skatteersattning 0,2 mkr

e  Skatt 0,1 mkr

Arskostnaden beddms kunna minskas med 5% (250 tkr) genom férbattrad styrning, samordning och kontroll.
Personalresurs for detta behover tillforas. De 5% utgor beddmd majlig nettobesparing.

MGdjlig fortsatt hantering

Uppdrag till kommunchefen att ta fram forslag till forbattrad styrning, samordning och kontroll 6ver
leasingsbilarna i syfte att na en total kostnadsminskning om 5%. Uppdraget bor planeras sa att politiskt
stallningstagande kan goras i samband med beslut om budget 2016.

4.12 Taxor dldreomsorg

Tingsryds kommun tar idag inte ut ndgon avgift for hemkérning av mat inom dldreomsorgen (s k
matdistribution). Om en avgift infors skapas en skillnad i pris i férhallande till mat som kan &tas pa restaurang
pa dldreboende. Detta ger i sin tur ett incitament att ta sig till sociala sammanhang for att 4ta mat.

Avgift for matdistribution kan infoéras. En avgift om 10 kr per hemkaorningstillfalle skulle ge en intaktsokning om
ca 150 tkr per ar.

Madjlig fortsatt hantering
Beslut om inférande av avgift f6r matdistribution i samband med beslut om budget 2016.
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4.13 Forfogandemedel i budgeten

Budgetanslag till forfogande finns for att utgora visst handlingsutrymme under I6pande budgetar. | 2015 ars
budget finns féljande budgetanslag till férfogande: Kommunstyrelsen 200 tkr, Ksau utvecklingspott 300 tkr,
Kommunstyrelsens ordf och kommunchef 250 tkr.

Budgetanslagen kan tas bort. Bedémningen gors att ksau:s utvecklingspott (300 tkr) bér finnas kvar, medan de
bada andra budgetanslagen kan upphora. Detta innebar en budgetbesparing pa 450 tkr.

Madjlig fortsatt hantering
Beslut om att budgetanslagen for kommunstyrelsens forfogande (200 tkr) samt férfogandemedel for
kommunstyrelsens ordférande och kommunchef (250 tkr) upphor i samband med beslut om budget 2016.

4.14 Kostverksamhet

For att erbjuda ytterligare en serviceniva samt minska mattransporter sa skulle medborgare med
matdistribution kunna erbjudas alternativet att fa kyld mat levererad som de efter eget tycke och dygnsrytm
kan varma.

Erbjudande om kyld mat pa individniva kan inféras. Innebar sannolikt sma forandringar i kostnader for personal
for matdistribution. Om effekten blir en besparing pa 10 mil per omrade och manad sa blir
kostnadsbesparingen ca 150 tkr per ar.

Madjlig fortsatt hantering
Utredningsuppdrag till kommunchefen med inriktning att inféra erbjudande om kyld mat pa individniva.
Uppdraget bor planeras sa att politiskt stallningstagande kan goras i samband med beslut om budget 2016.

4.15 Personalutveckling m.m.

Genomgang av verksamheternas personalaktiviteter, personalrepresentation m.m. visar att praxis och kultur
varierar mellan verksamheterna/forvaltningarna/féretagen. Bokférda kostnader for intern konferensservice,
hotell och logi samt personalrepresentation uppgick till ca 1,2 mkr ar 2013. Huvuddelen av dessa kostnader
uppstar i samband med kompetensutveckling, intern eller extern.

Riktlinjer kan upprattas for att dels begrénsa kostnaderna och dels likstalla praxis och kultur mellan de olika
verksamheterna i kommunkoncernen.

MGdjlig fortsatt hantering
Uppdrag till kommunchefen att ta fram och faststalla riktlinjer for personalaktiviteter, personalrepresentation
m.m. Uppdraget boér planeras sa att riktlinjer kan inféras fran och med 1 januari 2016.
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BILAGA 5

5. Tydlig prioritering av investeringar/underhall

Sammanfattning mojliga atgarder: Kommunens investerings- och driftbudgetutrymme &r begransat. Inom ramen for befintligt utrymme
bor hog prioritet ges till underhall av vara befintliga tillangar samt investeringar som relativt snabbt bidrar till sankta driftskostnader.
Konsekvensen blir att ldgre prioritet maste ges till investeringar i utvecklings- och attraktivitetssyfte. Foreslas att tydlig prioritet ges till
energisparatgarder, investeringar inom VA (verk och ledningsnat vatten och avlopp) samt underhall av befintliga fastigheter och
kommunala gator.

Mojliga atgarder

5.1 Energisparatgarder

Kommunens verksamhetslokaler i form av skolor, férskolor, idrottshallar och dldreboenden forbrukar energi till
en arskostnad motsvarande ca 24 mkr per ar. Jamfort med andra kommuner har Tingsryds kommun en
forhallandevis dalig energieffektivitet i de egenédgda fastigheterna. | Oppna jamférelser for Energi och klimat
2014 rankas kommunen som nr 219 i riket och tredje samst i lanet.

En forsiktig prognos pa energibesparing med 5% skulle innebara minskade kostnader med ca 1,2 mkr per ar.
For att nd energibesparingar kravs investeringar. Dessa har ofta fatt 1ag prioritet i konkurrensen om
investeringsutrymme och kommunen har inte heller bedrivit ndgot samlat energisparprojekt i stérre
omfattning avseende verksamhetslokalerna. Energisparinvesteringar har ofta férhallandevis kort pay-off-tid,
d v s investeringen kan ofta tjanas in relativt snabbt genom sdnkta energikostnader.

Som ett alternativt till egna investeringar finns idag majlighet att via upphandling och avtal lata privat féretag
genomfdra och finansiera energisparatgarder i kommunens fastigheter. Hela eller del av de sénkta
energikostnaderna tillfaller da den privata aktéren under avtalstiden som finansiering av investeringen. Det ar
saledes ett alternativ om bedémning gors att investeringsutrymme saknas.

MGdjlig fortsatt hantering

Faststilla energisparatgarder som en prioriterad investering samt reservera 5 mkr arligen i
investeringsbudgeten for andamalet. Uppdrag till kommunchefen att ta fram forslag till ett samlat
energisparprojekt med tydliga malsattningar inom ramen for anslagen investeringsbudget. Som ett alternativt
till egna investeringar kan andra alternativ utvarderas. Uppdraget bor planeras sa att politiskt stallningstagande
till energisparprojekt kan goras fore utgangen av 2015.

5.2 Investeringar inom VA

Tingsryds kommun har, till foljd av sin geografiska struktur, en relativt omfattande vatten- och
avloppsverksamhet. Verksamheten har 5 vattenverk och 19 mil vattenledningsnat samt 6 reningsverk, 56
avloppspumpstationer, 23 mil avloppsledningsnat och 18 mil dagvattenledningsnat. VA-verksamheten ar en
grundlaggande samhallsfunktion med stor betydelse fér kommunen och dess invanare.

Verksamheten har ett omfattande investerings- och underhallsbehov, bade vad géller verk och ledningsnat. Om
investeringar och underhall inte genomfors i takt med behovet byggs en skuld upp for framtiden, vilket inte ar
langsiktigt hallbart. Bristande underhall 6kar dessutom riskerna i verksamheten. Det bedémda investerings-
och underhallsbehovet for aren 2015-2021 uppgar till drygt 77 mkr, vilket motsvarar ett arligt genomsnitt pa 11
mkr. | bedémningen ingar inte de behov som kan komma att uppsta av oférutsedda handelser sasom lagkrav,
statusforandringar osv.
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Madjlig fortsatt hantering

Faststalla VA-verksamheten som prioriterad verksamhet i investeringsbudgeten samt reservera 10-12 mkr
arligen i investeringsbudgeten for andamalet. Uppdrag till kommunchefen att ta fram forslag till en samlad
investerings- och underhallsplan for verksamheten inom ramen for anslagen investeringsbudget. Uppdraget
bor planeras sa att politiskt stédllningstagande till planen kan goras fére utgangen av 2015.

5.3 Okat underhall av befintliga fastigheter

Kommunens fastighetsinnehav omfattar ca 80 000 m2, vilket innebar ett omfattande investeringsbehov for att
klara underhallet. Nuvarande nivaer for investerings- och underhallsatgarder for fastigheter bedoms inte
motsvara behoven. Om investeringar och underhall inte genomfors i takt med behoven byggs en skuld upp for
framtiden, vilket inte &r langsiktigt hallbart. Med nuvarande anslagsnivaer genomfors foretradelsevis akuta
atgarder, medan de planerade atgirderna ofta inte kan prioriteras p g a bristande budgetresurser. Langsiktiga
underhallsplaner for fastigheterna saknas.

Det obligatoriska inférandet av s k komponentavskrivningar 2014/2015 kommer att innebéra att en storre del
av fastighetsunderhallet kommer att klassificeras som investering och darfor ska budgeteras i
investeringsbudgeten istallet for driftbudgeten.

Madjlig fortsatt hantering

Faststalla underhall av fastigheter som prioriterad verksamhet i investerings- och driftbudget samt uppdra till
kommunchefen att uppratta forslag till langsiktiga underhallsplaner for kommunens fastigheter. Uppdraget bor
planeras sa att politiskt stallningstagande till underhallsplanen kan géras fore utgdngen av 2015.

5.4 Okat underhall av kommunala gator

Kommunens egna vagnat bestar i huvudsak av de kommunala gatorna i tatorterna samt jarnvagsbankarna, som
nu till vasentlig del blivit asfalterade gang- och cykelvdagar. Sammanlagt finns 85 km gator. Skotseln bestar i
huvudsak av barmarksunderhall och vintervaghallning. Budgeten for rent underhall &r ca 800 tkr per ar, medan
en underhallsutredning fran 2007/2008 visade att den arliga budgeten bér vara ca 2 000 tkr per ar for att inte
bygga upp en underhallsskuld for framtiden. For att na langsiktig hallbarhet och inte fortsatta bygga upp en
skuld for framtiden maste underhallet oka.

Minskad ambitionsniva avseende enskilda vagar och privata utfartsvagar skulle frigéra resurser for att 6ka
anslagen for gatuunderhall (se pkt 3.3 i rapporten).

MGdjlig fortsatt hantering

Faststalla underhall av gator som prioriterad verksamhet i investerings- och driftbudget samt uppdra till
kommunchefen att uppratta forslag till langsiktiga underhallsplaner for kommunens gator. Uppdraget bor
planeras sa att politiskt stallningstagande till underhallsplanen kan goras fére utgangen av 2015.
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BILAGA 6

6. Tydliga externa fokusomraden

Sammanfattning mojliga atgarder: Som majliga och lampliga fokusomraden i det strategiska externa utvecklingsarbetet foreslas: skapa fler
bostader, resurser for utveckling, fokus pa barn och unga, férebyggande arbete, fortsatt bredbandsutbyggnad samt fa ut basta nytta av
gjorda investeringar. Foreslas uppdrag, utredningar och prioriteringar enligt nedan.

Mojliga atgarder
6.1 Skapa fler bostader

Skapande av fler bostader ar en strategisk fraga for kommunen och en férutsattning for att bibehalla och 6ka
befolkningen i kommunen. Fér ndrvarande ar det |ag vakansgrad i de kommunéagda foretagen Stiftelsen
Kommunhus och Tingsrydsbostéader. Behov av hyresbostader redovisas, framst i Tingsryd och Vackelsang.
Laneskulden fér de kommunala bostadsforetagen uppgar till knappt 300 mkr, vilket motsvarar drygt en
tredjedel av kommunkoncernens totala laneskuld.

| kommunen finns flera fastighetsagare som innehar hyresbostdder och lokaler for uthyrning. Nagra av dessa ar
ocksa hyresvardar till kommunens verksamhetslokaler. Dominerande pa hyresbostadssidan ar dock de tva
kommunala bostadsféretagen. Under senare ar ar det framforallt dessa tva féretag som investerat i nya
bostader eller i fastigheter med befintliga lokaler. Planering av ytterligare projekt 2015-2017 finns, bl a
avseende den s k bankfastigheten i Tingsryd samt ungdomsbostader Tingsgarden i Tingsryd, men finanseringen
av dessa projekt ar svar att [6sa med tanke pa kommunens skuldsattningsniva.

Forsaljning av fastigheter i de kommunala bostadsforetagen skulle kunna frigéra kapital for nybyggnationer
alternativt mojliggéra amortering av laneskulden. Majlighet finns att paketera forsaljning, t ex
bostadsfastigheter, industrifastigheter och kommunala fastigheter.

Investering i nya bostader maste inte genomféras i kommunal regi, utan kan med férdel, om férutsattningar
finns, géras av privata aktorer. Kommunens roll kan i sa fall vara att stimulera och ge férutsattningar for andra
aktorer att skapa fler bostader.

Fler bostader kan dven skapas utan nybyggnationer, t ex genom att flytta, férandra eller upphdra med
kommunala verksamheter, t ex dldre- och funktionshindersomsorg och kommunal administration, som idag
binder upp fastigheter, bade kommunagda och forhyrda, som skulle kunna nyttjas som bostdder. Torggatan 10
i Tingsryd ar ett sadant exempel, dar lokalerna idag anvands som kontor for delar av kommunala forvaltningar.
Fastigheten, som tidigare varit bostdder, dgs av Stiftelsen Kommunhus och skulle efter en ombyggnad kunna
tillféra centrum ytterligare 13 lagenheter i storlekar 1:or till 4:or till en uppskattad utgift om ca 10 mkr (grov
bedémning). For att mojliggora detta kravs andra lokaler for de férvaltningar som idag har sina kontor i
fastigheten. En tankbar |6sning skulle kunna vara att konvertera Torggatan 12 till s k kontorslandskap.
Fordelarna med det ar bl a en samlad etablering dar flera forvaltningar finns under samma tak samt god
tillganglighet i lokalerna, vilket saknas pa Torggatan 10. En forsta analys pekar pa att det ar maojligt att fa plats
med ca 60-70 arbetsplatser i en landskapslésning pa Torggatan 12 (idag ca 40 platser). Kostnaderna for en
sadan ombyggnad uppskattas till ca 6 mkr exklusive lokalkostnad under ombyggnadstiden (grov bedomning).

Nybyggnation av bade villor och hyresfastigheter kraver tillgang till byggklara tomter och mark.

Madjlig fortsatt hantering
1. Faststélla skapande av fler bostdder som ett prioriterat externt fokusomrade i kommande arbete med
budget, hallbar ekonomi och attraktivitet.

2. Uppdrag till kommunchefen att utreda mojligheterna till férsaljning av fastigheter i de kommunala
bostadsféretagen for att frigora kapital och darmed mojliggéra nybyggnationer eller amortering av
laneskulden. Uppdraget bor planeras sa att politiskt stallningstagande kan goras fore utgangen av 2015.
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3. Uppdrag till kommunchefen att bilda projekt/arbete tillsammans med privata aktorer (byggforetag, banker
etc) i syfte att stimulera och ge forutsattningar for andra aktorer an kommunen att skapa bostader i
kommunen. Uppdraget bor planeras sa att projekt kan pabdrjas senast 1 januari 2016.

4. Uppdrag till kommunchefen (lokalférsorjningsgruppen) att inventera egenagda och férhyrda
verksamhetslokaler som skulle kunna nyttjas som bostader istallet. Uppdraget bér planeras sa att
inventeringen ar fardigstalld senast hésten 2015.

5. Uppdrag till kommunchefen att utreda mojligheten att inféra kontorslandskap pa Torggatan 12 och
konvertera nuvarande kontorsutrymmen pa Torggatan 10 till bostader. Uppdraget bor planeras sa att politiskt
stallningstagande kan goras fore utgangen av 2015.

6. Uppdrag till kommunchefen att ta fram fler byggklara tomter. Uppdraget bor planeras sa att fler tomter finns
tillgangliga senast ar 2017.

6.2 Resurser for utveckling

Relativt stora budgetanslag av engangskaraktar har kunnat anvandas i attraktivitetsarbetet under de senaste
aren genom den s k Ornenpotten, t ex Hollandsprojekt och bredbandsutbyggnaden. Denna méjlighet upphor
nar Ornen fardigstills, vilket innebér att budgetanslag for utveckling och attraktivitet saknas helt i budgeten
fran och med 2016. | ett langsiktigt perspektiv ar resurser for utveckling en forutsattning for en fortsatt god
utveckling och anpassning av kommunen och dess verksamheter.

Madjlig fortsatt hantering

Faststalla resurser for utveckling som ett prioriterat externt fokusomrade i kommande budgetarbeten for att
mojliggora fortsatt arbete med attraktivitet och utveckling. Malet bér att vara att senast ar 2017, inom ramen
for god ekonomisk hushallning, ha ett budgetanslag om 2 mkr for attraktivitets- och utvecklingsarbete.

6.3 Fokus pa barn och unga

En helhetssyn pa det kommunala uppdraget med tillh6rande verksamheter innebar en mangd olika
prioriteringar och perspektiv. Tillgdngliga resurser medfor sallan att alla perspektiv och behov kan tillgodoses.
Detta blir sarskilt tydligt i arbetet med hallbar ekonomi i ett langsiktigt perspektiv, da allt inte kan ses som
hogprioriterad verksamhet, utan bortprioriteringar blir n6dvandiga for att sdkerstalla kommunens langsiktiga
utveckling.

BedOmningen gors att barn och unga ar en viktig prioritering for kommunens och samhallets framtida
utveckling och bor utgéra grunden i arbete med bade hallbar ekonomi och kommande attraktivitetsarbete.
Kommunen har idag férhallandevis fa barnfamiljer och barn jamfort med genomsnittskommunen i landet.

Madjlig fortsatt hantering
Faststélla barn och unga som ett prioriterat externt fokusomrade i kommande arbeten med budget, hallbar
ekonomi och attraktivitet.

6.4 Forebyggande arbete inom individ- och familjeomsorg

Kommunens kostnader for individ- och familjeomsorg ar laga jamfort med riket. Med hansyn till strukturella
forutsattningar (enligt utjamningssystemet) plats 20 i riket, lagst i lanet. For ndrvarande syns en 6kning av
kostnaderna inom individ- och familjeomsorgen, bade i Tingsryds kommun och i flertalet andra kommuner i
landet.

Forebyggande och tidiga insatser inom individ- och familjeomsorgen kan géra stor skillnad pa lang sikt, bade for
individen och samhallet. Flera kommuner har pa senare ar valt att inféra s k sociala investeringsfonder, vilket
innebar ett nytt satt att forhalla sig till satsningar inom det sociala omradet. Fokus ligger pa att anvdnda
befintliga resurser pa ett nytt satt dar sociala satsningar dr en majlighet till framtida vinster, férutom for
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individen, dven for kommunens och 6vriga samhallets ekonomi i form av uteblivna framtida kostnader. En
social fond kréaver samverkan mellan bade ndmnder, kommunala bolag och 6vriga samhéllet med fokus pa
helhetssyn och langsiktighet. En social fond kraver dven rutiner och administration for ansékan, handlaggning,
styrning och uppféljning. Grundtanken med social investeringsfond &r att de pengar som sparas aterfors till
fonden for att kunna bekosta nya férebyggande projekt.

MGdjlig fortsatt hantering

Faststélla férebyggande arbete inom individ- och familjeomsorgen som ett prioriterat externt fokusomrade i
kommande budgetarbeten med malet att, inom ramen for god ekonomisk hushallning, avsatta budgetanslag
och inratta social investeringsfond senast i samband med budget 2017.

6.5 Fortsatt bredbandsutbyggnad

Tack vare mycket engagerade och aktiva bredbandsféreningar pa landsbygden samt kommunala investeringar i
s k stamnat har utbyggnaden av fiberbredband kommit férhallandevis langt i Tingsryds kommun under de
senaste 5-6 aren. Kommunen har, forutom egna investeringar, daven deltagit med viss medfinansiering i
féreningarnas bredbandsutbyggnad.

Bredbandsverksamheten bedrivs fr o m maj 2013 i Wexnet AB, vari kommunens heldagda dotterbolag Tingsryds
Energi AB ar delagare tillsammans med bolag dgda av Vaxjo, Alvesta och Lessebo kommuner.

En utbredd tillgang till fiberbredband i kommunen utgor idag en grundlaggande forutsattning for dels
attraktivitet avseende boende, naringslivsverksamhet m.m. i kommunen och dels utveckling och effektivisering
av den kommunala verksamheten genom it-teknik i t ex hemtjdnst, hemsjukvard och e-tjanster.

MGdjlig fortsatt hantering
Faststalla fortsatt bredbandsutbyggnad som ett prioriterat externt fokusomradet i kommande arbeten med
budget, hallbar ekonomi och attraktivitet.

6.6 Basta nytta av gjorda investeringar

Tingsryds kommun har, som ndmnts tidigare i rapporten, pa senare tid genomfort manga investeringar i
kommunen och dess dotterféretag. Som exempel pa genomférda investeringar kan néamnas bland annat AMB
och Gibson auditorium, Kvarteret Ornen, bredband, industrimark, travbana, Sydostleden och olika
bostadsfastigheter, t ex den s k bankfastigheten i centrum i Tingsryd. Dessa och andra investeringar utgor i hog
grad tillgangar for kommunens fortsatta utveckling.

Inom ramen for det fortsatta attraktivitetsarbetet kan nagon eller nagra av de genomfdrda investeringarna
prioriteras som strategisk satsning och darmed genom fortsatt utveckling, marknadsforing etc utgéra basen for
det framtida attraktivitetsarbetet i kommunen.

Madjlig fortsatt hantering

Faststalla bdsta nytta av gjorda investeringar som ett prioriterat externt fokusomrade i kommande arbeten
med budget, hallbar ekonomi och attraktivitet samt uppdra at kommunchefen att inom attraktivitetsarbetet ta
fram forslag till 2-4 st av genomférda investeringar att ge hogre prioritet. Uppdraget bor planeras sa att
politiskt stallningstagande till prioriteringen kan géras under 2015.
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BILAGA 7

7. Tydliga interna fokusomraden

Sammanfattning maojliga atgarder: Som majliga och lampliga fokusomraden i det strategiska interna utvecklingsarbetet féreslas: samverkan
med andra, e-tjanster, it-stod, inkdp och upphandling, kompetens juridik och personalekonomi samt EU-verksamhet. Foreslas uppdrag,
utredningar och prioriteringar enligt nedan.

Mojliga atgarder

7.1 Samverkan med andra

Samverkan med andra aktérer ger potential till 6kad eller bibehallen kvalitet och kompetens, minskade
kostnader, forbattrade rekryteringsmojligheter, 6kad effektivitet, minskad sarbarhet och minskade
investeringsutgifter. Potential for 6kad samverkan géller kommunens samtliga verksamhetensomraden och kan
ske

e inom férvaltning

e inom kommunen/koncernen

e med andra kommuner

e med andra aktorer

Madjlig fortsatt hantering

Faststalla samverkan med andra som ett internt fokusomrade. Uppdrag till kommunchefen att genomféra
inventering av befintlig samverkan samt att ta fram minst tva nya mojliga samverkansomraden per
forvaltning/bolag. Uppdraget bér redovisas senast hésten 2015.

7.2 E-tjanster och IT-stod

| takt med samhallets 6kade krav pa bl a kvalitet, uppféljning, dokumentation, tillganglighet och snabba svar
stalls ocksa hogre krav pa mer effektiva och kvalitetssédkra arbetsprocesser i den kommunala verksamheten och
dess administration. Utvecklingen inom IT-tekniken maojliggér nya och effektivare arbetssatt.

Utveckling av e-tjanster samt it-stod for verksamheterna ar en strategisk fraga i ett langsiktigt perspektiv.
Genom inférande av fler e-tjdnster i den kommunala verksamheten skapas majlighet till bade 6kad
tillganglighet for vara medborgare och effektivare arbetssatt i den kommunala administrationen. Genom
utveckling av verksamheternas IT-stéd, bade uppgradering av befintliga system och fér nya
verksamhetsomraden, ges forutsattningar att mota 6kade krav genom fordndrade arbetssatt i verksamheterna.

Ovanstaende géller samtliga verksamheter och kraver investeringsutrymme initialt.

Madjlig fortsatt hantering

Faststalla utveckling av e-tjdnster och it-stéd som ett internt fokusomrade. Fran och med budget 2016
reservera totalt arligt anslag om 3 mkr i investeringsbudgeten avseende utveckling av e-tjanster och it-stod for
verksamheterna samt uppdra at kommunchefen att ta fram strategi och plan fér utveckling av e-tjanster
respektive it-stod for verksamheterna. Uppdraget bor planeras sa att politiskt stallningstagande till strategi och
plan kan ske senast vid utgangen av 2015.

7.3 Ink6p och upphandling

Tingsryds kommun koper arligen varor, tjanster och entreprenader for ca 250-300 mkr. Genom battre och mer
effektiva inkdp och upphandlingar finns en potential att dels minska verksamhetens kostnader och dels minska
tidsatgangen for inkép och fakturahantering. Inképssystem och samordnad varudistribution inférs under 2015
enligt beslut i kommunstyrelsen. Reviderad inkdéps- och upphandlingspolicy samt tillhrande riktlinjer planeras
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att lyftas for politiskt beslut under férsta kvartalet 2015. Forslaget kommer att inneb&ra en ambitionshéjning
inom omradet. Handlingsplan for utveckling inom inkép och upphandling 2014/2015 har faststallts under 2014.

Madjlig fortsatt hantering

Faststalla inkép och upphandling som ett internt fokusomrade samt fortsatta utvecklingsarbetet i enlighet med
faststalld handlingsplan. Nar inkdpssystem och distributionscentral samt policy och riktlinjer med tillhérande
inképsorganisation har inforts ska utvecklingsarbetet inriktas mot matningar och nyckeltal samt d6kad
konkurrensutsattning och fler upphandlingar och avtal.

7.4 Kompentens inom juridik och personalekonomi

Okade kompetenser och resurser avseende juridik och personalekonomi bedéms kunna bidra till Idngsiktigt
lagre verksamhetskostnader och effektivare verksamhet. Inom juridik avses bl a 6kad kompetens att ta
stallning till myndighetsbeslut och 6verprévning inom t ex socialférvaltningens verksamhetsomrade och inom
personalekonomin avses bl a bemanning, schemalaggning, sjukfranvarohantering etc inom personalintensiva
verksamheter sasom t ex aldreomsorg och funktionshinderomsorg.

MGdjlig fortsatt hantering
Faststdlla 6kade kompetenser och resurser inom verksamhetsnara juridik och personalekonomi som ett internt
fokusomrade. Forstarkning av kompetenser och resurser ska genomféras inom befintliga budgetramar.

7.5 EU-verksamhet

Under 2014 antogs internationell strategi med bland annat 6kat fokus mot EU-projekt till gagn for utveckling av
bade kommunen och dess verksamheter. 0,5 tjanst som internationell samordnare har nyligen inrattats genom
omvandling av befintlig tjanst inom kommunledningsférvaltningens budget.

EU:s nya programperiod avser aren 2014-2020. Europa 2020 &r EU:s nya strategi for smart och hallbar tillvaxt
for alla med fokus pa kunskap och innovation, en gronare och resurseffektivare ekonomi samt hog
sysselsattning och sammanhallning. Med hjalp av EU-program och fonder ska aktérer fran olika nivder och
sektorer bidra till strategins genomférande.

MGdjlig fortsatt hantering
Faststélla verksamhetsutveckling genom EU-samverkan och EU—finansiering som ett internt fokusomrade.
Utvecklingsarbetet bor fokuseras pa vidareutveckling inom befintliga verksamheter.
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BILAGA 8

8. Hallbar ekonomi prioriteras fére kostnadshéjande kvalitets- och ambitionsékningar i karnverksamhet och
ovrig verksamhet.

Kvalitetshojningar i karnverksamheten ar strategiskt viktiga och boér langsiktigt genomforas. Detsamma géller
for ambitionshdjningar avseende t ex miljo, utveckling och attraktivitet. | den man de &r kostnadshéjande
maste dock en langsiktig hallbar ekonomi prioriteras, annars urholkas majligheten till en langsiktig finansiering
av kommunens verksamhet och ddrmed ocksa majligheten till framtida utveckling. Som karnverksamhet riknas
i forsta hand dldreomsorg, funktionshinderomsorg, individ- och familjeomsorg, skola och barnomsorg. | den
ovriga verksamheten &r bl a elbilar, ekologisk mat och parkverksamhet exempel pa omraden dar
ambitionshojningar har diskuterats.

Foreslas att kostnadshojande kvalitets- och ambitionshdjningar inom dessa och liknande omraden kan
prioriteras forst nar mal om god ekonomisk hushallning har uppnatts.

MGdjlig fortsatt hantering
| kommande budgetarbeten prioritera hallbar ekonomi fore kvalitets- och ambitionsékningar i karnverksamhet
och Ovrig verksamhet.
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Kompletterande information och bakgrundsfakta

9.1 Uppdragsbeskrivning
(Kommunchef Laila Jeppsson, 2014-05-22)

9.2 Sammanstallning genomforda storre investeringar 2007-2015
(Powerpoint, ekonomichef Daniel Gustafsson)

9.3 Riktlinjer for god ekonomisk hushallning
(Kommunfullm&ktige 2013-11-28 §185)

9.4 Sammanstillning jamforelsetal/nyckeltal som redovisas i rapporten
(Ekonomichef Daniel Gustafsson, 2015-01-20)

9.5 Sammanfattning Omvarldsanalys (omvarld, befolkning, jamforelser)
(Powerpoint, utvecklingsledare Anna Rosliakova. Forelasning for kommunens arbetsledare 2014-10-01.)

9.6 Kommunens kvalitet i korthet 2013
(Utdrag ur Arsredovisning 2013, Tingsryds kommun)

9.7 Medborgarundersékning 2013

(Sammanfattning av resultat fran SCB, utvecklingsledare Anna Rosliakova)

9.8 Sammanstallning méjliga atgarder som ej kommit med i slutrapporten
(Ekonomichef Daniel Gustafsson, 2015-01-23)
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Tingsryds
kommun

Kommunlednings-
férvaltningen

Uppdragsbeskrivning 1(2)

Uppdrag Hallbar ekonomi
Bakgrund och uppdrag

I samband med beslut om ekonomiska arbetsramar for 2015 beslutade kommunstyrelsen
2014-04-14 875 “att uppdra at kommunchefen att inleda arbete med att ta fram férslag
till atgarder for en langsiktig och hallbar ekonomi infor beslut om budget 2016 i syfte
att skapa erforderliga marginaler och handlingsutrymmen i verksamheterna. Detta inne-
bar krav pa effektiviseringar och rationaliseringar i de olika verksamheterna och kan
eventuellt krdva inskrankningar, sankning av ambitions- och kvalitetsnivaer samt ned-
ldggning av vissa delar av verksamheterna. Slutrapport i denna del ska l&mnas senast i
januari 2015.”

Organisation

Uppdragsgivare: Kommunstyrelse

Uppdragstagare: Kommunchef

Politisk styrgrupp: Kommunstyrelsens arbetsutskott
Arbetsgrupp: Centrala Chefsgruppen (CCG)

Till arbetsgruppens férfogande finns bl a ledningsgrupper, ekonomgrupp, samordnings-
grupp, utvecklingsenhet, chefer och medarbetare

Mal for arbetsgruppen
Arbetsgruppen ska ta fram beslutsunderlag till politiken enligt uppdrag.

Arbetsgruppens overgripande malsattning med arbetet ar
o Effektivare verksamheter och strukturella forandringar i syfte att kunna bibehalla
och i vissa fall forbattra kvaliteten i verksamheten
e Skapa utrymme for handlingsfrihet och utveckling i verksamheterna
e Skapa balans mellan ambitioner och resurser

Arbetsgruppen jobbar under denna period med uppdraget som en absolut prioriterad

fraga. Deltagarna i arbetsgruppen medverkar i arbetet utifran ett helhetsperspektiv pa
kommunkoncernens verksamhet och ekonomi.
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Avrapportering

Kommunchef och ekonomichef avrapporterar (muntligt) 16pande till kommunstyrelsens
arbetsutskott hur arbetet fortskrider.

Skriftlig slutrapport ska 6verlamnas till kommunstyrelsen i januari 2015.

Tidsplan

2014

MAJ-JUN Framtagande och sammanstélining av bakgrundsfakta
Genomlysning av verksamheter forvaltningar och foretag
Genomlysning av verksamheter CCG

AUG Genomlysning av verksamheter CCG forts.

SEP Forsta utkast analys

OKT-NOV Diskussion/forslag/férankring ndmnder och styrelser
Diskussion/forslag/férankring medarbetare
Diskussion/forslag/férankring allméanhet

DEC Sammanstallning slutrapport

2015

JAN Slutrapport presenteras for kommunstyrelsen

Politiskt stallningstagande bor ske i samband med beslut om budget 2016.

Tingsryd 2014-05-22

Laila Jeppsson
Kommunchef
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| JRaad Storre investeringar 2007-2015

Kommun Tufab/Industristiftelsen
e  Restaurang Korr6 2007 e Industrilokal Hallabro Plast —
e Avloppsverk Tingsryd - fornyelse nybyggnad
e Ishallen - ldktare, sdkerhetsatgarder, kop av restaurang e Industrilokal Vackelsang 2014
och kansli m.m. e Bussgarage Tingsryd
e  Bredbandsinvesteringar — stamnat e Industrilokal Konga Bruk
o Atervinningscentral Elsemala — ombyggnad e Industrilokal Ryds batar
e Dackeskolans kok — ombyggnad/upprustning e Industrilokal Jitech
e  Ekliden — ombyggnad/upprustning e Hotellfastighet inkl Kaskad
o  Appelgarden — yttertak, avdelningskok e Gym hotellfastighet — tillbyggnad
e Industrimark Tingsryd, Rdvemala e Kaskad hotellfastighet - renovering
e Aldreboende Kvarteret Ornen e  Affarslokal Linneryd
e Ambulansgarage brandstation Tingsryd e Industrilokal Vackelsang 2012
e Tinghallen - golv, ventilation e Industrilokal Urshult — ateruppbyggnad
e Dackeskolans mellanstadie - skolgard, tak, ventilation efter brand

e Kulturverkstans lokaler — ombyggnad, ventilation
e Trojaskolan — ombyggnad flytt av Bikupan

e Undervisningslokal AMB inkl konsertlokal

e Cykelvag Sydostleden

e Idrotten 1 Tingsryd (budgetanslag 2014/2015)

Hallbar ekonomi - Bakgrund investeringar och laneskuld

Utoet Storre investeringar 2007-2015

Tingsryds Energi

e Lopande utbyggnad av fjarrvarmenat

e Personalutrymmen och kontor vid fjarrvarmeverk Tingsryd
e Narvarmeverk Vackelsang

e Fjarrvarmepanna, Tingsryd (2014/2015)

e Bredbandsinvesteringar, stamnat

Kommunhus/Tingsrydsbostider

e Nybyggnation 7 st ldgenheter, Ravemala (Bokvagen)

e Energisparprojekt, kulvertar, virmepumpar m.m.

e Nybyggnation 34 st lagenheter, Tingsryd (Storgatan, kv Orjan etapp 2)

e Nybyggnation 8 st lagenheter, Urshult (Stationsvdgen)

e Nybyggnation 9 st lagenheter, Vickelsang (Kalledalsvagen)

e  Forvirv av “Bankfastigheten”, Tingsryd (Orjan 19 vid torget)

e Ombyggnation Ebbalyckevagen, Tingsryd

e Nybyggnation 6 st ldgenheter LSS-bostad , Tingsryd (Sandgatan)

e Nybyggnation 8 st lagenheter, Tingsryd (Skyttegatan, Ostrabo 5) - paborjad
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BILAGA 9.3
Tingsryds
kommun

Kommunlednings-
forvaltningen Faststalld i kommunfullméktige 2013-11-28 §185

RIKTLINJER FOR GOD EKONOMISK HUSHALLNING

God ekonomisk hushallning
Tingsryds kommun ska vara en kommun med en stabil och langsiktigt hallbar ekonomi.

Genom att balansera kostnader for dagens verksamheter med behov av investeringar idag och
for framtiden tas ansvar for den framtida valfarden. Varje generation ska béra kostnaden for den
service som den sjélv beslutar om och konsumerar. Nésta generation medborgare i Tingsryds
kommun ska inte ges samre forutsattningar for en fungerande vélfard an vad dagens medborgare
har.

God ekonomisk hushallning i Tingsryds kommun innebéar
e att det dver tiden rader balans mellan inkomster och utgifter
e att den kommunala verksamheten utfors pa ett andamalenligt och kostnadseffektivt sétt
e att utvecklingen av kommunen och dess verksamheter sker pa ett planerat satt och med
ett langsiktigt perspektiv

| det finansiella perspektivet lagger vi stor vikt vid att investeringar dver tid finansieras med
egna medel samt att resultatnivan ar tillracklig for att ge goda marginaler i ekonomin, att formo-
genheten inte ska urholkas samt att genom anpassning av den arliga investeringsnivan aven
moéliggora en minskning av laneskulden.

Viktiga faktorer i verksamhetsperspektivet ar att all verksamhet som finansieras av Tingsryds
kommun ska vara andamalsenlig och kostnadseffektiv. Detta stéller krav pa standig prioritering,
effektivisering och fornyelse av verksamheten for att anpassa verksamheten till forandrade for-
utsattningar, t ex vad géller demografi. De tillgangliga resurserna samt graden av effektivitet
sétter gransen for verksamhetens omfattning och kvalitet.

All planering ska ske med god framforhallning och i ett langsiktigt perspektiv. Vi lagger stor
vikt vid tydlig styrning och uppféljning av verksamhet och ekonomi. Detta sker inom ramen for
kommunens styrmodell och dartill hérande styrande dokument sasom t ex vision och 6versikts-
plan. All planering ske med beaktande av kommunens ekonomiska forutséttningar.

Foljande langsiktiga finansiella mal ska leda till god ekonomisk hushallning i Tingsryds kom-
mun och vara styrande vid beslut om budget och andra drenden av ekonomisk betydelse:

e Arets resultat ska l&ngsiktigt uppga till minst 2% av skatteintékter och utjamning. Re-
sultatet ska aldrig understiga 1%.

e Investeringsnivan ska anpassas till utrymmet for egenfinansiering samt ge utrymme for
amortering av laneskulden. Det innebér att den arliga investeringsvolymen ska kunna
finansieras med egna medel och utan upptagande av nya lan.

e Laneskulden ska minska genom planerade arliga amorteringar.

Fullméktige faststéller i samband med budgetbeslutet specifika finansiella mal avseende resul-
tat, investeringsniva och laneskuld for kommande budgetar inom ramen for de langsiktiga ma-
len i dessa riktlinjer. | samband med budgetbeslut faststalls ocksa mal for verksamheten med
betydelse for god ekonomisk hushallning. Uppfoljning av mal for verksamhet och ekonomi gors
I6pande under aret samt i arsbokslut.
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BILAGA 9.5

Omvarldsanalys - féreldsning fér kommunens arbetsledare 2014-10-01, Anna Rosliakova, utvecklingsledare

BBt Arbetsledardagar 1-2 oktober Ploem Omvarldsanalys

Vad i omvarlden paverkar Tingsryds

Fordjupning bakgrundsfakta: méjligheter att stéarka sin attraktivitet for
. medborgarna, naringsliv och besdkare?
= Omvérldsanalys

n Bef0|kningsprognos Tidsperspektivet 20-30 &r

= Nyckeltal & Resultat Kallor:

Myndigheternas och SKL:s omvérldsanalyser
OECD Territorial Reviews

RUS, Regional utvecklingsstrategi Sédra Smaland
Omvarldsanalyser grannkommuner
Forvaltningschefernas analyser

— OSSR A G eV cE e v ey

U= Omvarldsanalys Uk Omvarldsanalys

Megatrender En del av Europa —i allt hdgre grad

» 60% av punkterna p& Kf dagordning paverkas av EU

» den nya programperioden 2014-2020, finns strategin
Europa 2022 med langtidsbudget (Smart tillvaxt,
Hallbar tillvaxt och Tillvaxt for alla)

« en del av EU-stodet riktas till lokal niva

* mdjlighet att utveckla egna verksamheter
+ Okad fokus pé klimat och resurser med en annan finansiering

(klimatférandringar, e!(OIogiskt hallbar utveckling, « ofta krdvs en samarbetspartner i EU ’;
gron strukturomvandling) » EU-samordnare 0,5 %, administrativ stod

* Globalisering

« Teknikutveckling

» Urbanisering

« Aldrande befolkning

Omvérldsanalys — att forstd, bevaka och hantera var omvarld

Omvérldsanalys — att forsta, bevaka och hantera var omvarld

L Lo Omvarldsanalys U= Omvarldsanalys
Samverkan i regionen Valfarden har aldrig matt béattre
- Efter 151 &r upphor Landstinget Kronoberg for att * ldag far vélférden rekor.dstnora resurser
tilsammans med Regionforbundet Sédra Sméland bilda * Endast en tiodelen av tillfragade svenskar kan fakta om
Region Kronaoberg. resurser till valfarden. Varfor?
. Regionfullméktige: 61 ordinarie ledamoter Forvantningarna pa vélfarden hojs i takt med ekonomisk tillvéxt och tkade
inkomster
+ Detregionala utvecklingsansvaret samlas under ett - Vi glommer it hur vlfrden s&g ut forr
direkt valt parlament med beskattningsratt - Rapportering i media handlar ofta om sparbeting och enskilda fall n&r
» mer tid initialt for att hitta nya samarbetsformer inom kvaliteten brister (éldreomsorg som exempel)
regionen. RUS. _ . « Vi behover en konstruktiv diskussion om hur vi battre
* Ansvarsomraden: hélsovard, regional utveckling, kan anvanda de resurser som redan satsas

kollektivtrafik och kultur

Omvérldsanalys — att forstd, bevaka och hantera var omvarld

SKL och Svenskt Naringsliv - Ipsos undersokning, DS No 21, 2014
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Omvarldsanalys - féreldsning fér kommunens arbetsledare 2014-10-01, Anna Rosliakova, utvecklingsledare

Pl Omvarldsanalys

Okade krav och férvantningar pa valfarden

* SKL:s Framtidens utmaning:”... kostnaderna for
vélfardstjanster under 1980-2005 &rligen har tkat med
cirka 1% mer &n de demografiskt betingade behoven.

« Utmaning: finansiering av den framtida valfarden
« Framraknad scenarie till &r 2035 - skattesats +13 kr

« Losningar: fler arbetade timmar, 6kad effektivitet, privat
finansiering, forsékring, 6kad invandring, skatteuttag,
idéburna organisationer, tekniska losningar,
avgransning av det offentliga dtagandet.

SKL:s slutrapport: "Framtidens utmaning: Valfardens langsiktiga finansiering”

Omvarldsanalys

Otk

Sambhallet blir allt mer kunskapsintensiv

« Kunskaper och tankar star for att stérre del av
vardeskapandet i samhallet

» Kommunal skola som konkurrensmedel om
invanarna

Omvarldsanalys

Méjligheter:
Utveckla véra skolor till nationell
toppklass for att attrahera

fler valutbildade till kommunen

Phe Omvarldsanalys

Naringslivet i fokus

« attrahera kunskapsintensivt néaringsliv till TK och
utveckla det befintliga

« mobilitet /pendling /boende

¢ vinna nattbefolkning

» hantera etableringsfragor/avveckling /konkurser

Utveckla upplevelseutbudet

¢ utveckling av kommunens destinationer

« projekt och marknasféring ska fortsatta i regionalt
samarbete

Ozt

Morgondagens medarbetare pa vag in

Den yngre generationen:

« ‘“digital natives” med héllbarhetstankar

« vill satsa pa ett hallbart samhalle

» hogre krav pa flexibla arbetsférhallanden och Iéneférmaner
* mindre lojala mot sin arbetsgivare

Omvarldsanalys

Utmaningar och méjligheter:

tydligt arbetsvarumarke som syns i sociala media
coachande ledarstil

integrerade och transparenta karriarutvecklingsprogram
moderna beléningsprogram dar inte bara ekonomisk
ersattning star i fokus

Omvarldsanalys

Omvarldsanalys

Phe Omvarldsanalys

Krav pa sjalvservice och individuella l6sningar

* 24 timmars service

* e-tjanster som forenklar vardagen

- att klara sig sjalva langre vid sjukdomar och i
omsorg (e-halsoarbete och Digital agenda i
landet)

 Risk for digitala klyftor (Medborgarkontor)

* Regional digital agenda

Omvarldsanalys

Ozt

Omvarldsanalys

Miljo och hallbarhet

» Véaxande miljomedvetandet

» Nationella miljomal och vision for Sverige 2015
— 16 nationella miljokvalitetsmal

 Lansstyrelsens regionala miljomal for
Kronoberg

 ett systematiskt kommundvergripande
miljoarbete behovs

Omvarldsanalys
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Omvarldsanalys - féreldsning fér kommunens arbetsledare 2014-10-01, Anna Rosliakova, utvecklingsledare

Pl Omvarldsanalys OBzt Arbetsledardagar 1-2 oktober

Samverkan:

geografiskt

med andra samhallsaktorer
forebyggande

Fordjupning bakgrundsfakta:

= Befolkningsprognos

Omvarldsanalys

Wiex:  Befolkning Wzt Befolkning

Trender i riket (statistik 2013-12-31): Sekundaromflyttning bland utrikes fédda
« 2013 ars tillvaxttakt var 0,9%, storst sedan 1946 « Antalet utomnordiska invandrare som anlande under perioden 2006-2010 och som
" " . . s inte har utvandrat sedan dess uppgick till 310 944 personer
° FOIkmangd Okade i ovanllgt manga kommuner (206 eller 71%) « Ménstret: nyanlanda invandrare soker sig frn glesbygds-, landsbygds- och
beroende pa invandring, ett positivt inflyttningsnetto industrikommuner till kommuner i storstadsomraden och storre

« Orsaker: arbete, social situation (slékt och vanner), lokal attraktionskraft

« Invandringen har ddmpat den negativa befolkningsutvecklingen i « TK tappar (index 50.1 til 100)

méanga kommuner
« Urbaniseringen fortsatter. Befolkningstillvaxten &r fortfarande K(:Jmtmunerna kan péverka antalet kvarvarande genom ett langsiktigt aktivt
arbete:

starkast i storstadsregioner och regionala tillvaxtcentra «  Langsiktig plan for integrationen;

« Kommuner utanfor tillvaxtregioner har fortfarande ett negativt Koppla ihop invandring/integration med det regionala och lokala tillvaxtarbete
Overgripande ansvaret — inte socialtjanst utan naringslivsenheten eller motsvarande

inrikes flyttnetto och/eller negativt fodelsenetto « Stodja och majliggéra positiva méten mellan utrikes och inrikes fédda pa lika villkor

« Sekundaromflyttning bland nyanlanda i riktning mot Hjalpa till nyanlanda att f& kontakt med féreningslivet
storstadsregionerna Framgangsfaktorer: att snabbt tillagna sig spraket, f& kunskaper om samhéllet och

ingd i sociala natverk

TK utmérker sig med en hdg sysselséattning bland utrikes fodda (52-68%)

el Sages 12 e el (S0 Gl i) Kélla: Sveriges nya geografi (Sweco och Arena)

Ul Ul Befolkning

Befolkning
- Demografin, bade totalt och inom olika aldersklasser, har stor betydelse for
. . . . béde intakter och kostnader
Nettoinflyttning i &ldern 25-39 - prio . Genomsnit sedan &
ot S TRUKTUR | TINGSRYDS Ko f a0 2000: -93 personer/ar
. PP T OLKNINGSS § | TING: )S KOMMUN AR 20 5 -
- god képkraft, manga ar kvar i forvarvsarbetande &lder, barn » = = LI AT A (varav fodelsenetto -78)
» |&g attraktionskraft - storstader, glesbygden och 1 att stora
varuproducerande kommuner n » 'bf'ﬂ"d”"sa'u'nder
o forortskommuner till storstader och storre stader — vinnare il senaste 10-15 dren:
" . Forskola
- . +  Grundskola
Attraktivitetsfaktorer: l|||[' i .+ Gymnasieskola
* En god arbetsmarknad || | - Aldreomsorg
« Attraktiva bostadsmiljer il || o Toat
+ Rikt kulturliv ||| . rognos rom 015
it «  Stabilisering pa de
. s e iHl] nya lagre nivéerna
 Tingsryds kommun - genomsnitt for aren 2010-2013 '!I i samtliga
3,5% till 0% lifks Aldersklasser

Ed 40 0 60 0 a0 0 100 *  Successiv viss
forbattring av
fodelseunderskott

fela: Sveriges 12 geografl (Seco osh Arens) _

e Tingaryds bommun  —o— Rkt
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[ Befolkningsprognos 2014-2038

Folkmangd och férandringskomponenter i Tingsryds kommun
1980 1990 2000 2013 2014 2038

Fodda 147 157 107 99 104 100
Déda 196 218 188 178 175 161
Fédelsedverskott -49 -61 -81 -79 71 -62
Inflyttade 517 649 486 646 589 589
Utflyttade 478 483 517 550 573 532
Flyttnetto 39 166 -31 96 16 57
Folkdkning -10 105 -112 17 -55 -5
Folkméngd 14773 14507 13371 12156 12101 11834

Ur kommunens verksamhetssystem 2014-09-25
Minskning -35 = 12 121 invanare

Foédda 82, avlidna 110, fodelsenetto -28
Flyttnetto -7

Statisticon, 2014

Wizt Befolkning

ANTAL FLYTTARE EFTER ALDER I TINGSRYDS KOMMUN

) h

0 10 20 30 40 50 80 70 80 20 100

==nfitiare —o— Utflytare

W=t Befolkningsprognos 2014-2038

Antal barn i befolkningen efter ar Antal ungdomar i befolkningen efter ar

4y Folkméngd Folkméngd Folkméngd 4 Folkmangd 13 Folkmangd 16,
054r 694r  10124r 154r 184

1980 1064 731 550 1980 576 545
1985 o71 746 564 1985 520 569
1990 1074 703 556 1990 569 549
1995 1000 792 524 1995 565 558
2000 679 713 528 2000 555 505
2005 664 465 478 2005 563 541
2010 647 433 353 2010 387 511
2015 652 472 353 2015 369 365
2020 650 454 372 2020 372 386
2025 650 459 362 2025 375 381
2030 644 459 363 2030 373 385
2035 638 456 362 2035 374 385

Stabilisering i antalet - alla grupper efter Okning gymnasieungdomar &r 2015-
&r 2015 2020

UB=R  Befolkningsprognos 2014-2038

4 GENOMSNITTSALDER | TINGSRYDS KOMMUN 1980-2038

0000
(k0000

P
o
-

E

1980 1900 2000 2010 2020 2030

—o—Tingsnyds kommun  —o— Riket

W=t Befolkningsprognos 2014-2038

Antal aldre i befolkningen efter ar

Ar Folkmangd 65-  Folkmangd 80
79 ar ar eller dldre

1980 2586 795
1985 2506 859 « Genomsnittsaldern héjs
1990 2480 949 . 2015-2020 6kning gruppen 65-79
2D 2372 25 ar; sedan succesivt minskning
2000 2221 100 * Minskning gruppen 80+ under
2005 2097 o &ren 2010-2020
2010 2160 1096
2015 2087 1079 « Okning gruppen 80+ efter 2020
2020 2 427 1042
2025 2412 1148
2030 2366 1267
2035 2 340 1349
2038 2315 1384

U=  Befolkningsprognos 2014-2038

ANTAL INVANARE EFTER ALDER

250 ¢ | TINGSRYDS KOMMUN AR 2013 OCH 2038

0 10 20 30 40 50 60 0

8
8
g

==Ar2013 —c—Ar2038
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WBst  Befolkningsprognos 2014-2038

T et oon oo 06Sn000

| choboletobsbotosobobodasototoads

AES !

Lotk -
| Fetotobesotoropetets

Phe Arbetsledardagar 1-2 oktober

Fordjupning bakgrundsfakta:

= Nyckeltal & Resultat

Otk

M. S

R R R

Kommunens Kvalitet i Ko

Kronobergs néatverk KKiK

Broschyren med resultat 2013

Kvalitet i korthet
LN

Kvalitet i korthet

Befolkningsprognos 2014-2038

et - resultat 2013

ket

Styrkor:

« sarskilt boende och hemtjanst: bra serviceutbud, htg néjdhet hos kunderna
och laga kostnader

« korta véntetider barn- och &ldreomsorg (plats p& SB), ekonomiskt bistand

« lagt antal barn per personal i férskolan, bade planerade och faktiska (obs!
varierar mellan enheterna)

« hog andel elever som fullféljer gymnasiet inom 4 &r, bra resultat gymskola

» hog andel ekologiska livsmedel

Nyckeltal och resultat

Utmaningar:

« Medborgarnas syn pd kommunen (inflytande och paverkan)

« Tillganglighet via e-post och telefon

« Grundskola &k 9 — Iagt meritvarde och behorighet till gymnasial utbildning
« L&g andel av hushallsavfallet som atervinns

« Energiférbrukning verksamhetslokaler (inkdpt energi)
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Ozt

Vara verksamhetskostnader jamfort med évriga kommuner

Bakgrundsfakta - kostnader

* Hogre an andra
—  Grundskola (kr/elev och redovisad kostnad vs standardkostnad)
—  Gymnasieskola (kr/elev och redovisad kostnad vs standardkostnad)
—  Fritid (krfinv) (netto - 18% hdgre &n riket)
—  Politisk verksamhet (krfinv) (17% hogre an riket)
- Infrastruktur, skydd m.m. (kr/inv)

* Ungefar lika
- Total
—  Kulturverksamhet (kr/inv)

kostnad vs

« Léagre &n andra
— Individ och familjeomsorg (kr/inv)
—  Forskola (krfinskrivet barn)
—  Aldreomsorg (kr/brukare och redovisad kostnad vs standardkostnad)
— LSS (redovisad kostnad vs standardkostnad)

Kalla: Vad kostar verksamheten i din kommun — bokslut 2013

*redovisad kostnad vs

enligt
genomsnittlig ambitionsniva

forutsatt
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Omvarldsanalys - forelasning fér kommunens arbetsledare 2014-10-01, Anna Rosliakova, utvecklingsledare

Wkst  Bakgrundsfakta - kostnader

Totalt for kommunen exkl. LSS

= Kronobergs lin (ovagt medel)

4.0 &= Tingsryd
3.0
2.0,

2,
010 01 2012 2013

Avvikelse redovisad kostnad och strukturarsjusterad standardkostnad, andel (%)

Vad kostar verksamheten i din kommun?

Wt Bakgrundsfakta - kostnader

LSS

~8= Kronoberys Uin [ovigt medel)
*__,.,-’" o= Tiegirpd
104
201

10f
‘o
|
s0f
404
7.0
+
2010 ) w2 w11

Avvikelse redovisad kostnad och strukturérsjusterad standardkostnad , andel (%)

Vad kostar verksamheten i din kommun?

OB Bakgrundsfakta - kostnader

Aldreomsorg

40
a0
10.0
n
0 201 012 2013

Avvikelse redovisad kostnad och strukturarsjusterad standardkostnad , andel (%)

Vad kostar verksamheten i din kommun?

WEsR  Bakgrundsfakta - kostnader

Individ- och familjeomsorg

== Hronobergs Lin fovigt medel]
= Tinguyd

Sty
0 o oz 200

Avvikelse redovisad kostnad och strukturarsjusterad standardkostnad , andel (%)

Vad kostar verksamheten i din kommun?

Otz Bakgrundsfakta - kostnader

Forskola och skolbarnomsorg

wo

8 Krenctery lin pevigt meoel)
" = Tignd
wo

10 1 P 3

Awvikelse redovisad kostnad och strukturérsjusterad standardkostnad, andel, %

Vad kostar verksamhete i din kommun?

Bakgrundsfakta — kostnader

Grundskola

o o 012 w13

Avvikelse redovisad kostnad och strukturarsjusterad standardkostnad , andel (%)

Vad kostar verksamheten i din kommun?
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Omvarldsanalys - féreldsning fér kommunens arbetsledare 2014-10-01, Anna Rosliakova, utvecklingsledare

@izt Bakgrundsfakta — kostnader OBzt Arbetsledardagar 1-2 oktober

Gymnasieskola

::w - Fordjupning bakgrundsfakta:
» Omvarldsanalys

J —— = Befolkningsprognos

= Nyckeltal & Resultat

0 a0m1 2 0

Avvikelse redovisad kostnad och strukturérsjusterad standardkostnad , andel (%)
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Tingsryds resultat 2013

Sedan 2007 genom-

for SKL, Sveriges
Kommuner och Lands-
ting, kvalitetsmatningen
Kommunens Kvalitet i Korthet

(KKIK). Syftet med projektet ar
att ge kommunens medborgare

omraden: tillganglighet, trygg-
het, delaktighet och information,
effektivitet och samhallsutveckl-
ing. Antalet deltagande kom-
muner dkar stadigt. Ar 2013
deltog 214 av Sveriges 290
kommuner.

Resultaten har tagits fram ge-

KOMMUNENS KVALITET O KORTHET

ringskassan m m. Resultatet av
undersdkningen anvands som
ett underlag till att styra och
forbattra kommunens verksam-
het. | tabellerna nedan jamfors
Tingsryds kommuns resultat
med medelvardet for samtliga
kommuner som deltar i pro-
jektet i riket.

information om hur kvaliteten
pa den kommunala servicen ar
och hur den star sig i jamforelse
med andra kommuner.

nom olika méatningar i kom-
munerna, genom SKL:s mét-
ningar, genom privata foretags
matningar samt genom olika
nationella matningar som gors
arligen av SCB, Skolverket,
Svenskt Naringsliv, Forsék-

Teckenforklaring
Bast i Kronobergs lan
Over medel, battre eller billigare

Under medel, lagre eller dyrare

KKiK bestar av ett 40-tal méatt
som ar indelade i fem olika

TILLGANGLIGHET

Medel Bast Tingsryd
1. Hur stor andel som skickar in en enkel fraga via e-post far svar inom tva ] 79 100 33
arbetsdagar (%) (Lessebo 2012) Kramfors
2. Hur stor andel som tar kontakt med kommunen via telefon far ett direkt svar a4 74 a5
pa en enkel fraga? (%) (Lessebo 2012) Ko6ping
3. Hur stor andel upplever att de far ett gott bemétande nér de via telefon stillt 87 100 -
en enkel fraga till kommunen? (%) (Lessebo 2012) Alingsas..
4a. Hur manga timmar per vecka har biblioteket 6ppet utéver vardagar 8-17? 12 Ali:g7$és 11
. . . .. .. 54
4b. Hur manga timmar per vecka har simhallen 6ppet utéver vardagar 8-17? 26 Leksand.. 28
4c. Hur manga timmar/vecka har atervinningsstationen dppet utéver vardagar 8- 1" 36 9
17? Danderyd..
5. Hur stor andel av de som ansékt om plats i forskolan har fatt plats pa onskat 20 100
placeringsdatum (%) Arvidsjaur..
6. Hur lang ar vantetiden i genomsnitt for dem som inte fatt plats i forskolan pa 20 1
onskat placeringsdatum? (dagar) Arvidsjaur..
7. Hur lang dr vantetiden i genomsnitt for att fa plats pa ett dldreboende fran 50 0 9
ansokan till erbjudande om plats? (dagar) Lessebo
TRYGGHET
Medel Bast Tingsryd
9. Hur trygga kdnner sig medborgarna i kommunen? Ljungby och Viaxj6 2012. ] 61 83 ’ 56 ’
(index 1-100) Robertsfors
10. Hur manga olika vardare beséker i genomsnitt en dldre person med 14 7 13
hemtjanst under 14 dagar? Galler personer med minst 2 besok per dag. Arjeplog
11a. Hur manga barn per personal dr det i genomsnitt i kommunens férskolor. 6 4,1
Enligt planering. Avser 2012 Ydre
11b. Hur manga barn per personal ar faktiskt ndarvarande i kommunens 44 3,3
forskolor? ! Eda
DELAKTIGHET OCH INFORMATION
Medel Bast Tingsryd
13. Hur bra 3r kommunens information pa hemsidan? Andel hittade svar pa 224 A 29 95 81
vanliga fragor. (%) Uddevalla
14. Hur vadl gér kommunen det méjligt for medborgarna att vara delaktiga ? (% 50 77 58
av max 57 poing) Pitea
15. Hur upplever medborgarna att de har inflytande 6ver kommunens 39 56 36
verksamhet? Ljungby och Vaxjé 2012. (index 1-100) Trosa
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DELAKTIGHET OCH INFORMATION

Medel Bast Tingsryd
] 84276
16. Vad ar kostnaden for ett inskrivet barn i forskolan? Avser 2012 (kronor/barn) 123 079 Mellerud 121 675
.o o s . 94
17a. Hur stor andel av eleverna i arskurs 3 far godkant i de nationella proven? (%) 70 Arjeplog 74
17b. Hur stor andel av eleverna i arskurs 6 far godként i de nationella proven? 93 100
(%) Danderyd
e " . . 99,3
18. Hur stor andel av eleverna i arskurs 9 dr behoriga till ett yrkesprogram? (%) 87,5 79,1
Danderyd
‘e - e 89
19. Hur stor andel av eleverna i arskurs 8 har gett en positiv syn pa skolan? (%) 77 Kalmar 76
- s e - 255
20. Hur hég ir kostnaden per betygspoing i arskurs 9? (kronor/betygspoéng) 361 Lomma 379
. - L . 91
21. Hur stor dr andelen elever som fullféljer gymnasiet inom 4 ar? (%) 77 . 78
Hammaro
22. Vad &r kostnad lev i forhallande till andel inte fullfolj 8674
a 'ar ostnaden per elev i forhallande till andel som inte fullféljer 25 246 SRR
gymnasiet ? (kronor/elev) Danderyd
23. Vilket serviceutbud finns i kommunens sarskilda boende? Andel av 68 98 7
maxpoang (%) Svedala
. " 397 972
24. Vad kostar en plats i kommunens dldreboende? Avser 2012 (kr/brukare) 619 393 Kungsér 604 396
97
25. Hur stor andel dr ndjda/mycket néjda med sitt sérskilda boende? (%) 84 Trosa 87
. . L . 97
26.Vilket serviceutbud finns i kommunens hemtjanst? Andel av maxpoang (%) 69 X 76
Helsingborg
27.Vad ar kostnaden per vardtagare inom hemtjansten? Avser 2012 201816 77 194
(kronor/brukare) Uppl.bro
28. Hur stor dr andelen brukare som dr ganska/mycket néjda med sin hemtjinst o1 100 92
(%) Lekeberg
. . . . w 100
29. Vilket serviceutbud finns i kommunens LSS-boende? Andel av maxpoang (%) 82 Berg 82
30. Hur stor andel av ungdomar som haft utredningar/insatser har inte ater- 80 100 39
kommit till socialtjdnsten inom ett ar efter avslutad utredning/insats? (%) Aneby..
Medel Bast Tingsryd
] 88,0
31. Hur stor andel av invanare mellan 20-64 ar forvarvsarbetar? Avser 2012 (%) 78,6 Hal;o 81,0
32. Hur stor andel av invanarna har nagon gang under aret erhallit ekonomiskt 40 0,5 o
bistand? Avser 2012 (%) ! Lax3 !
33. Hur manga nya foretag har startats under férsta halvaret? (Antal nya 5.0 14,6 gl
foretag/1000 invanare) ’ Stromstad !
35. Hur manga dagar med sjuk- eller rehabiliteringsersattning betalades ut till 85 4,4 97
kommunens invanare? Avser 2012. (dagar/1000 forsikrade) ! Danderyd !
65
36. Hur stor andel av hushallsavfallet atervinns genom materialatervinning? (%) 36 . 28
Solvesborg
- N - . 49
38. Hur stor dr andelen inkopta ekologiska livsmedel i kommunen? (%) 16 Lund 19
39. Hur bra tycker invanarna att kommunen &r att bo och leva i? Ljungby och 59 77 54
Vaxjo 2012 (index 1-100) Danderyd

Hela informationen om projektet finns pa www.skl.se/kkik och www.kolada.se

Kommunalradets kommentar

handfast besked om resultatet
av de besluts man tagit.

Kommunens kvalitet i korthet
ger kommunens politiker ett

Tingsryds kommun ligger bland
de basta kommunerna i lanet
och klart dver rikssnittet for
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andel invanare mellan 20-64 ar
som ar i férvarvsarbete.

| Tingsryd &r 92 % av brukarna
ndjda eller mycket néjda med
sin hemtjanst och dar vi aven
har den lagsta kostnaden per
brukare i hela lanet. Tingsryd
har en mycket trygg hemtjanst
dar den som har hemtjanst
under en 14- dagarsperiod
moter i genomsnitt 13 olika
personer ur hemtjansten. For
kommunerna i Kronobergs lan
varierar siffrorna mellan 10-16
personer/period.

Skolan far generellt bra resultat
vad galler kvalitet. Vi ligger 6ver
rikssnittet for andelen elever i
arskurs 3 som far godkant i de
nationella proven och bast i
lanet for elever i arskurs 6.

BILAGA 9.6

Detta &r otroligt gladjande!
Problemomradet ar dock
maluppfyllelsen pa hdgstadiet
som ligger under rikssnittet. Har
kravs ett fortsatt arbete. Bilden
balanseras dock av att vi ligger
over rikssnittet for elever som
fullféljer gymnasiet inom 4 ar.

I matningarna for 2013 &r det
oroande att sju av atta kommu-
ner i lanet ligger under medel-
vardet nar det galler invanarnas
kansla av trygghet. Inte nagon-
sin har vi haft s& hog sakerhet i
samhallet men &and& kanner sig
allt fler otrygga. Detta ar nagot
att arbeta vidare med.

Vi behdver &ven jobba ytterli-
gare med vart bemotande av
invanarna. 82 % upplever att de
far ett gott bemotande nar de

via telefon stallt en enkel fraga -
det resultatet ar bast i lanet
men ligger anda under riksge-
nomsnittet pa 87 %. Har ska vi
arbeta genom att lagga annu
storre tyngd pa vart varde-
grundsarbete och genom att
inféra det medborgarkontor
som fullméaktige i januari tog
beslut om.

Kommunens kvalitet i korthet ar
helt klart en nyckelfaktor for att
kunna maéta och félja upp kom-
munens arbete och effektivitet
samt var service till kommunin-
vanarna.

Utan spaning — ingen aning!

Patrick Stahlgren,
kommunalrad

ARSREDOVISNING 2013, TINGSRYDS KOMMUN, 212000-2621




BILAGA 9.7

SCB:s Medborgarundersdkning — Resultat for hosten 2013

Som underlag till Inriktningsdebatten far fullmdktige en éversiktlig sammanstdllning av en rykande
fdrsk undersékning fran SCB som genomférdes bland Tingsryds kommuns invanare under hésten 2013
och levererades till kommunen den 6 december.

Medborgarundersékning ar en attitydundersdkning och ingen brukarundersokning. Den ar tankt att
vara ett av flera verktyg for att fa en bild av hur kommunens medborgare ser pa sin kommun.

Medborgarundersékningen bestar av tre olika delar med varsitt helhetsbetyg:

¢ Helhetsbetyget NGjd-Region-Index (NRI), med fragor om kommunen som en plats att bo och leva
pa.

¢ Helhetsbetyget N6jd-Medborgar-Index (NMl), med fragor om kommunens olika verksamheter.

¢ Helhetsbetyget N6jd-Inflytande-Index (NII), med fragor om medborgarnas inflytande pa
kommunala beslut och verksamheter.

Kort fakta om SCB:s Medborgarundersdkning

e Genomfdrs av SCB tva ganger om aret sedan starten hésten 2005

e 254 av Sveriges kommuner har deltagit, 203 mer &n en gang

e Kostnaden for Medborgarundersokningen ar 48 tkr

¢ Insamlingen genomfors via webb- eller pappersenkat

e Betygsindex under 40 klassas som “inte godkant”. Gransen for "n6jd” gar vid 55 och 75 eller
hogre tolkas som “mycket n6jd”.

* Analysrapporten innehaller jimforelser med deltagande kommuner, kommuner i olika
storleksklasser

e Resultat i delomraden ar statistiskt sakerstallda, redovisas efter kon, alder, ortstyp,
boendetid i kommunen

Medborgarundersékning i Tingsryds kommun hésten 2013

Ett urval pa 600 (2012=500) personer i aldrarna 18—84 ar tillfragades och av dessa besvarade 54 (60)
procent enkdten. Resultatet baseras alltsa pa sammanlagd 324 (299) inkomna svar. Svarsfrekvensen
for Tingsryds kommuns kan bedémas som bra, de flesta kommuner ligger kring 50-55%.

Sammanlagt deltog 132 kommuner i undersdkningen varen/hdsten 2013. Jamforelser med resultat
for samtliga kommuner avser de 132 kommuner som var med i undersékningen varen/hosten 2013,
jamforelsen med kommuner i samma storleksklass 10 000-14 000 invanare avser 24 kommuner.

Nedan féljer en 6vergripande sammanstallning av Tingsryds kommuns resultat bade for helhetsindex
och for delindex for alla undersékningsar (2006-2013). Pa andra raden i celler redovisas Tingsryds
kommuns utfall jamfort med deltagande kommuner i %. Varde over 100 innebar att vart resultat ar
battre, under 100 — ldgre an hos deltagande kommuner. | sista kolumnen till hoger (gramarkerad)
anges genomsnittsresultat 2013 for kommuner i samma storleksklass som Tingsryds kommun (10 000
—14 999 invanare), d v s genomsnitt for 24 stycken kommuner som genomfoérde undersdkningen
samtidigt med oss under varen/hésten 2013.

| anslutningen till tabellerna anges SCB:s kommentar om vilka omraden som har sarskilt stor
betydelse for en forbattring av de helhetsbetyg som medborgarna ger sin kommun.
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NOjd Region Index - NRI
Vad tycker medborgarna om Tingsryds kommun som en plats att bo och leva i?

Genomsnitt
Beddmningsomradden  Fragestallningar 2006 2008 2010 2012 2013 2013
Helhetsbhedémning av 58 61 59 56 54 59
Helhetsbeddmning kommunen som en plats
att bo och leva pa 88,6 94,4 93,5 933 915
Kan du rekommendera 60 63 60 60 56 62
Rekommendation vanner och bekanter att
flytta till din kommun? 86,2 92,0 88,8 93,7 88,9
... mdjlighet att f& arbete 39 46 45 42 38 42
Arbetsmojligheter inom rimligt avstand?
89,4 94,6 93,5 89,3 826
...trivsamt bebyggelse? 56 54 60 61 56 58
“ Méjlighet att hitta prisvart
Bostader boende? Hur planeras for 105,6 105,1 106,5 105,1 98,3
bostader?
...tillgéngen till 66 66 54 54 54 57
G . fritidsaktiviteter, natur-,
Fritidsmojligheter fritids-, foreningsliv, kultur- / 95,4 96,6 85,1 91,5 91,5
sportevenemang?
...utbud av affarer, 50 50 54 59 53 58
. bank/post, matstallen,
Kommersiellt utbud service, ndjesutbudet inom 87,0 86,1 90,6 96,7 88,3
rimligt avstand?
Kollektivtrafikens 39 42 51 49 49 55
Kommunikationer ||qjesfrac|_<r_1|ng, _turtathet,
vagnat, biljettpriser, flyg och 781 846 918 830 831
tag inom rimligt avstand? ' ' ' ' '
...hur trygg och séker kanns 53 57 61 58 56 63
Trygghet det?
103,3 108,7 104,6 96,6 91,8
...utbildningsmajligheter 54 55 56 55 52 53
Utbildningsmajligheter inom rimligt avstand, bl a
hdgskoleutbildning? 94,9 95,0 93,5 91,6 89,7

SCB:s kommentar:

NRI for kommunerna i samma storleksklass blev 59. NRI for Tingsryds kommun ar inte sakerstallt
hogre eller lagre jamfort med genomsnittsresultatet for kommunerna i samma storlek. 37 (42)
procent av medborgarna i Tingsryds kommun kan starkt rekommendera vanner och bekanta att
flytta till kommunen medan 29 (25) procent vill avrada fran det.

For Tingsryds kommun ar det framst forbattringar av betygsindexen for faktorerna Kommunikationer,
Bostdder samt Fritidsméjligheter, d v s forvantas ha stor paverkan pa helhetsbetyget NMI, de
verksamheterna har fatt relativt Iaga betygsindex och har forhallandevis hog effekt.

Faktorer som bor bevaras ar Trygghet, Kommersiellt utbud och Utbildningsméjligheter.

Faktorer som kan ges lagre prioritet: Arbetsmdjligheter.
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No6jd Medborgar Index =NMI
Vad tycker medborgarnai Tingsryds kommun om kommunens verksamheter?

Bedémningsomraden  Frégestaliningar 2006 2008 2010 2012 2013 CengMenit
Helhetsbedémning av Hur néjd &r du med hur kommunen skoter
. . L 51 58 59 51 53 53
cnkommuns S gl nngar
(| I [
verksamhet ! 958 1067 1064 944  100,0
Bemétande, Hur blir du bem6étt och hur &r senicen nar 64 69 61 56 59 58
tillganglighet du har kontakt med kommunens 104,5 112,2 102,8 100,0 103,5
ganglig personal? ’ ! ! ! ’
Forskol Vad tror eller tycker du om forskolan i din 69 68 67 68 63 64
orskolan
kommun? 1057  107,1 1053 106,2 100
G dskol Vad tror eller tycker du om grundskolan i 66 66 57 54 53 59
runaskolian H
din kommun? 1090 1117 97,8 931 94,6
. Vad tror eller tycker du om 65 59 57 50 59 58
Gymnasieskolan gymnasieskolan i din kommun? 104.7 959 947 847 101.7
Ald Vad tror eller tycker du om 52 63 65 61 53 53
reomsorgen 3 i di
g aldreomsorgen i din kommun? 104.3 124,1 124,9 117,3 101,9
Stod for utsatta Vad tror/tycker du om det stéd och hjalp 93 60 56 55 50 48
personer som utsatta individer far i din kommun? 109,0 125,7 114,7 114,5 104,2
o ...tillg&ngen /utrustning/ skétsel avidrotts- 67 65 63 60 55 57
Fritid - Idrott o motionsanl., méjlighet till friluftsliv 903 1008 1052 1000 BEE
Fritid - Kultur ...biblioteks-, utstallnings-, 57 60 59 60 59 60
konstverksamhet? Teater och konserter? 98,7 102,1 98,9 98,3 96,7
...underhall/skétsel/ snorojning/ 48 55 54 53 50 51
Gator och vagar trafiksékerhet av gator och vagar i din
Kommun 98,5 107,0 104,2 100,0 92,3
...tillg&ng/underhall/skotsel / 50 54 51 51 48 52
Géang- och cykelvagar  snordjning/trafiksékerheten p& gang- och
cykelvagar i din kommun? 90,6 98,4 96,4 96,2 96,2
Mil b Majligheter till &tenvinning och senicen pa 52 61 52 49 49 54
iljdarbete inni
J &teninningscentralen 92,3 95.4 89,2 90,7 90,7
..kvaliteten pa dricksvattnet? 68 79 83 79 80 76
Vatten- och avlopp Vattenforsorjning och avoppssystem? 102,3 1014 1065 1012 1026
Sophamtning, renhalining 67 71 69 66 68 66
Renhallning gator/vagar/parker, atgarder mot
klotter/skadegorelse? 103,7 1103 1074 1015 —
. . Vad tror eller tycker du om 71 75 76 72 72 73
Raddningstjanst raddningstjansten i din kommun? 974 974 1009 972 973

SCB:s kommentar:

NMI for kommunerna i samma storleksklass blev 53, samma som for Tingsryds kommun.

Jamfért med MBU 2012 har Gymnasieskola fatt ett hégre och Aldreomsorg ett ldgre betygsindex.

Statistiskt sdkerstallt Iagre betygsindex jamfort med andra kommuner i samma storleksklass fick

Grundskola och Miljoarbete, sdkerstallt hogre Vatten och avlopp. Forbattrat betygsindex i

Bemotande ar ej statistiskt sakerstallt.

Verksamheter som bor prioriteras: /drott- och motionsanléggningar, Kultur, Aldreomsorg,
Miljéarbete samt Grundskolan.

Verksamheter som bor forbattras om majligt: Renhdllning och sophdmtning

Verksamheter som bor bevaras: Riddningstjénsten, Vatten och avlopp, Aldreomsorgen, Férskolan
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No6jd Inflytande Index = NIl

Vad tycker medborgarnai Tingsryds kommun om inflytandet i kommunen?

" . ° ° py G itt
Beddmningsomraden Fragestéllningar 2006 2008 2010 2012 2013 enz%Tsm
Helhetsbedémning - Hur nojd ar dLuj med insyr] och 40 44 44 37 36 39
e e e
i 3 : 96,9 108,1 105,8 94,8 92,3
inflytande pa beslut din kommun?

o ] ...att komma till tals med 52 56 56 52 48 51
Kontakt/tillganglighet politiker/ansvariga tjansteman? 1059 1167 107.1 1061 980
Information: tydlighet, omfattning, 53 59 57 51 52 53
Information, dppenhet mdjlighet att f& tag pa? | hur god tid
informeras om viktiga &renden? 100,5 110,5 104,8 96,2 96,3
...mgjlighet att paverka kommunala
averk beslut/vsh? Ar dina &sikter i stort 37 45 43 43 2 £
Paverkan representerade? Lyssnar politiker till
invanarnas synpunkter? 94,5 116,9 104,6 94,8 92,3
Hur kunniga och ansvarstagande ar 42 51 51 43 41 44
Fortroende politiker? Hur val genomfors
kommunala beslut? 91,2 116,3 108,9 97,7 93,2

SCB:s kommentar:

NIl for kommunerna i samma storleksklass och samtliga kommuner i undersékningen 2013 blev 39.
Jamfoért med genomsnittsresultatet for kommunerna i samma storleksklass (24 st.) ar betygsindexet

totalt och delfaktorer inte sdkerstallt hogre eller lagre.

For Tingsryds kommun ar det framst forbattringar av betygsindexen for faktorerna Fértroende och

Pdgverkan som kan hoja helhetsbetyget N6jd-Inflytande-Index.

Faktorer som bor prioriteras
Fértroende, Pdverkan

Faktorer som kan bevaras
Information, Kontakt
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Sammanstillning 6ver mojliga atgarder som ej kommit med i slutrapporten
Under arbetets gang har arbetsgruppen aven diskuterat och 6vervégt bl a nedanstdende mojliga atgarder.
Dessa har vid arbetsgruppens slutliga bedémning inte kommit med i slutrapporten.
e Arbetsmarknadsatgirder — upphora med feriearbeten, Vagvalet
e Bostdder — krav pa hojd resultatniva i Stiftelsen Kommunhus och Tingsrydsbostader AB
e EU-verksamhet — upphéra med verksamhet (frivillig)
e  Fjarrvirmeverksamhet — forséljning av Tingsryds Energi AB
e  Fjarrvirmeverksamhet — hojda avgifter
e Industrifastigheter — krav pa hojd resultatniva i Tufab och Industristiftelsen
e IT-verksamhet — alternativ hardvara och IT-miljo
¢ Kommunal administration/verksamhet — inférande av processorienterade arbetssatt (t ex Lean)
e Kostverksamhet — extern upphandling av kyld mat
e Naringslivsverksamhet — sankt ambitionsniva
e  Parkverksamhet — inféra sdasongsanstallningar
e  Personalutveckling mm — upphora med 25-arsgavor till personalen
e  Personalutveckling mm — upphora med internat i samband med arbetsdagar
e Personalutveckling mm — upphdra med friskvardsbidrag
e Raddningstjanst — samverkan med fler kommuner, stérre organisation
o Stiadverksamhet — konkurrensutsattning

e  Utveckling och attraktivitet — upphtra med Hollandsprojektet
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