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1. Bakgrund och inledning

Kommuner far efter beslut av fullméktige lamna 6ver varden av en kommunal
angelagenhet till en juridisk person eller en enskild individ.”
Ur 3 kap. 16 8§ kommunallagen (1991:900)

Kommunalt &gda bolag lyder under samma lagar som privatigda bolag, till exempel
aktiebolags-, arsredovisnings-, konkurrens- och bokforingslagen och insiderlagstiftningen.
Utover dessa lagar lyder de kommunala bolagen &ven under kommunallagen.

Kommunallagen stéller krav pa inflytande och kontroll 6ver kommunal verksamhet, aven den
som dgs och bedrivs i bolagsform. Verksamheten inom “kommunkoncernen”, dvs.
kommunens verksamhet och verksamheten i kommunens bolag, ska drivas utifran en
helhetssyn. Det ar av vikt att &garen I6pande provar associationsformen. Val av driftsform
styrs av andamals- och, effektivitetskrav samt varderingar. Kommunfullméktige faststaller
dessa krav och vérderingar och beslutar om associationsformen.

De kommunagda bolagen representerar stora tillgangar vilket kraver att kommunen har en
I6pande uppsikt éver bolagens utveckling och resultat. Det &r viktigt att skapa likartade och
goda forutséttningar for de verksamheter som kommunen dger och forvaltar oavsett
associationsform. Detta innebar att kommunen maste ha en klar och tydlig bild av varfor man
ager bolaget och hur kommunen (dgaren) vill att det ska utvecklas. Genom att anvanda och
utveckla de formella styrinstrumenten, bl.a. &gardirektiv ar det mojligt att styra och folja upp
att verksamheten och bolagen utvecklas i énskad inriktning. Harigenom skapas ocksa
forutsattningar for ett langsiktigt och hallbart arbete i syfte att na kommunens vision, Vision
2030, kommunfullméaktiges kommunovergripande mal, aven i den del av den kommunala
verksamheten som bedrivs i annan associationsform.

Agarpolicyn beskriver principer om den 6vergripande fordelningen av ansvar och befogen-
heter inom kommunkoncernen® vid kommunens dgande av bolag dar kommunen har ett
bestimmande inflytande. Policyn &r en sammanfattning av vad som beslutats i kommun-
fullméktige samt reglerat i lagstiftning och som ska utgéra grund for upprattande for
bolagsordning, agardirektiv och aktiedgaravtal. Policyn anger vidare hur dgaren foljer upp
verksamhet som drivs i bolagsform eller kommunalforbund.

Delagda bolag? samt évriga foretag® omfattas ocksé av i denna handling formulerade
principer. | deldgda bolag ska kommunen avtala med 6vriga aktiedgare i ett aktiedgaravtal om
hur dgarstyrningen ska utdvas. P4 motsvarande sétt ska avtal och styrdokument formuleras for
kommunalférbund.

2. Styrdokument for kommunens bolag

Kommunen faststaller bolags- och férbundsordningar, stiftelsestadgar, aktiedgaravtal,
gemensamt &gardirektiv och sarskilda agardirektiv till bolagen samt huvudmannadirektiv

1 Med begreppet "kommunkoncern” omfattas i detta dokument Tingsryds kommun och samtliga kommunala
bolag.

2 | begreppet deldgda kommunala bolag ingdr inte bolag som ags av kommunen eller dotterbolag till mindre &n
25 %

3 Med begreppet "6évriga foretag” avses i det har sammanhanget stiftelser, foreningar och intresseforetag



vilka syftar till att utgora tillrackligt underlag for att foretagens verksamhet ska kunna ha en
affarsmassig inriktning inom ramen for radande kommunalréttsliga bestammelser.

2.1 Planer, program och policys

Kommunfullméktige beslutar om planer, program och policys som ska vara styrande for
kommunal verksamhet. Dessa styrdokument &r i huvudsak riktade till verksamhet som &r
organiserad i forvaltningsform men utgor ocksa i flera fall ramar for de helagda bolagen.
Kommunégda bolag ska agera foredomligt inom omradet hallbart foretagande och i Gvrigt
agera pa ett satt sa att de har offentligt fortroende. En aktiv intern kontroll med fokus pa
vasentligheter och uppmarksamhet pa risker ska avila samtliga kommunagda bolag

3. Samverkan och samforstand inom kommunkoncernen

Oavsett om den kommunala verksamheten drivs i forvaltningsform eller i bolagsform
respektive kommunalférbund ska den praglas av samma princip om koncernnytta. Det innebar
att verksamheterna ska tillgodose behov hos olika kommunmedborgare, néringsliv, kunder
och intressenter pa ett sadant sétt att &ven helheten inom kommunkoncernen gagnas.
Suboptimering ska undvikas och de affarsméassiga principerna i bolagsformen far normalt inte
missgynna den totala kommunkoncernen.

I de fall kommunen och kommunéagda bolag/kommunalférbund i ”vardagen” har relationer
som kund och/eller leverantor ska dessa ske pa marknadsmassig och affarsmassig grund.

Alla kommunégda bolag och verksamheter som bedrivs i férvaltningsform ska séka ldsningar
i samforstand i alla situationer. Detta forutsatter en ppenhet och dialog inom
kommunkoncernen.

4. Ansvarsfordelning

4.1 Kommunfullméktige

Kommunfullméktige har det yttersta &garansvaret fér kommunens bolag, kommunalférbund
etc. Direktiv utfardade av fullmaktige har darfor alltid foretrade framfor direktiv utfardade av
annan.

Fullmaktige ska hallas val informerat om foretagens forhallanden och utveckling. Det
ankommer pa kommunstyrelsen att vid de tidpunkter och pa det satt som fullméaktige
bestammer svara for sadan information. Foretagens ledning ska ocksa pa begaran lamna
fullmaktige information.

Fragor som &r av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt far inte avgoras av
foretagen innan de inhamtat fullmaktiges stillningstagande i fragan®. Regler for detta anges i
gemensamt &gardirektiv.

Utdver detta har fullméaktige att faststalla 6vergripande mal for kommunens foretag utifran
Vision 2030, faststélla lane- och borgensram for kommunens foretag, besluta om resultatmal

4 De kommunala stiftelserna omfattas inte av detta krav da ett sddant krav skulle sta i strid med stiftelselagen



och soliditetsmal for kommunens foretag, godkéanna aktieagaravtal for deldagda bolag samt
utse styrelseledamoter i foretagen.

For agardialog med moderbolaget Tingsryds Kommunféretag AB, nedan kallat TIKAB, utser
fullmaktige &garens foretradare. Om inget annat beslutas fullgér kommunfullméktiges
ordfdrande rollen som kommunens dgarrepresentant och stimmoombud i TIKAB.

4.2 Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen ska ha uppsikt 6ver kommunal verksamhet som bedrivs i bolag eller
kommunalforbund. Styrelsen ska i arliga beslut for varje aktiebolag préva om den verksamhet
som bolaget har bedrivit under féregaende kalenderar har varit férenlig med det faststéllda
kommunala andamalet och utfrts inom ramen for de kommunala befogenheterna. Om
styrelsen finner att sa inte ar fallet, ska den lamna forslag till fullmaktige om nodvandiga
atgarder.

Kommunstyrelsen har vidare ett 6vergripande ansvar for kommunkoncernens utveckling och
ekonomiska stallning. Kommunstyrelsen utdvar dessutom den samordnande funktionen dver
foretagen, sasom framgar av kommunstyrelsereglementet. Nar det géller de kommunala
bolagen utdvas den samordnande funktionen i samarbete med moderbolaget. Kommunstyrel-
sen ska utdver detta godkanna bolagens redovisning avseende dessas uppfyllelse av det
kommunala uppdraget (&ndamalet).

4.3 Lekmannarevisorer
Lekmannarevisorer granskar om foretagets verksamhet skéts pa ett andamalsenligt och fran
ekonomisk synpunkt tillfredstallande satt och om bolagets interna kontroll &r tillracklig.

4.4 Kommunens revisorer
Kommunens revisorer granskar hur kommunstyrelsen fullgor sina skyldigheter avseende de
kommunala bolagen samt hur kommunstyrelsen fullféljer sin uppsiktsplikt.

4.5 Bolagets revisorer
Bolagets revisorer ska granska rdkenskaperna samt styrelsens och verkstallande direktérens
forvaltning.

Kommunens revision ar enligt kommunallagen samordnad med bolagsrevisionen genom de
av fullmaktige utsedda lekmannarevisorerna, vilka ska hdmtas ur kretsen av kommunens
revisorer.

Aktiebolagsrattslig tystnadsplikt &r avlyft for lekmannarevisorer och yrkesrevisorer i
forhallande till de fortroendevalda revisorerna i kommunen genom bestammelser i
aktiebolagslagen.

4.6 Stdmmoombud
Stammoombudet foretrader dgaren i bolagsstdimma och extra bolagsstdimma samt &garméten
om inget annat beslutas.

4.7 Kommunchefens roll i forhallande till de kommunala bolagen
Kommunchefen ar verkstéllande direktor i TIKAB och ska svara for kommunens I6pande
kontakter med ledningen for TIKAB och respektive dotterbolag. Verkstéallande direktor i



TIKAB far i detta sammanhang utfarda anvisningar till verkstéllande direktorer i
dotterbolagen.

Verkstallande direktéren i TIKAB ska halla sig sarskilt underrattad om bolagens verksamhet
for att bedoma nar kommunen anser att ett arende utifran kommunens perspektiv ska lamnas
till kommunstyrelsen eller kommunfullmaktige for information, for yttrande eller for
godkannande.

Verkstéllande direktoren i TIKAB ska svara for den I6pande &gardialog som ager rum mellan
TIKAB och respektive dotterbolag i den kommunala bolagskoncernen samt sékerstélla att
kommunstyrelsen ges forutsattningar att uppfylla sin uppsiktplikt éver bolagen.

4.8 Verkstéallande direktorens roll i forhallande till kommunalférbunden
Verkstéllande direktoren i TIKAB ska svara for kommunens I6pande kontakter med
ledningen for kommunalférbunden.

Verkstallande direktoren i TIKAB ska halla sig sarskilt underrattad om férbundens
verksamhet for att beddma nar kommunen anser att ett drende utifran kommunens perspektiv
ska lamnas till kommunstyrelsen eller kommunfullmaktige for information, for yttrande eller
for godkannande.

4.9 Moderbolaget TIKAB

Moderbolaget i den kommunala bolagskoncernen — TIKAB — har en viktig roll i kommunens
agarstyrning av bolagen och har i uppdrag att svara for en I6pande dgardialog med respektive
dotterbolag i koncernen. Detta regleras narmare i gemensamt &gardirektiv for bolagen.

TIKAB svarar for beredning och samordning av strategiska fragor som ska till
kommunfullméktige sdsom bolagskoncernens ekonomiska rapportering till kommunstyrelse
och kommunfullméktige avseende affarsplan, budget, investeringar, delarsrapporter samt
arsredovisning.

Infor fortsatt behandling i kommunen, bereder och samordnar TIKAB forslag till kop och
forséljning av fastigheter och bolag inom koncernen och andra fragor avseende bolagens
tillgangsportféljer i enlighet med de agardirektiv som anges for respektive bolag.

Mellan kommunstyrelsens arbetsutskott och moderbolagets styrelse ska rada personunion
genom att ledamoter och erséttare i arbetsutskottet bildar styrelse for moderbolaget. For att
undvika javssituationer ska ledamot eller ersattare i moderbolaget ej vara ledamot eller
ersattare i de heldgda dotterbolagen. (Bestammelserna i detta stycke galler fran och med nasta
mandatperiod ar 2019- )

TIKAB ska dven medverka till att verksamheten mellan kommunens bolag organiseras med
tydligt kundfokus och i en &ndamalsenlig struktur. Moderbolaget utévar harvid dgaransvaret
for de kommunagda bolagen i syfte att bl.a. uppna samordning, optimalt resursutnyttjande i de
kommuné&gda bolagen i samverkan med kommunen.

Nar sa erfordras svarar TIKAB for att formella 6verlaggningar dger rum mellan foretradare
for kommunen och moderbolagets ledning. Vid sadant samrad kan representanter for ett
dotterbolag delta.



5. Rétt att ta del av handlingar

N&r kommunen utdvar bestimmande inflytande 6ver aktiebolag, kommunalférbund, stiftelser
och ekonomisk forening omfattas foretagen av offentlighetsprincipen. Foretaget jamstélls
harmed med myndighet utifran 2 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL.

Kommunen ska sékerstélla att foretaget ger allmanheten insyn i den verksamhet som genom
avtal lamnats dver till foretaget med undantag for de begransningar som anges i OSL.

Foretaget ska i fraga om handlingars utlamnande iaktta de regler om allméanna handlingar som
foreskrivs i 2 kap. tryckfrihetsforordningen (1949:105), i synnerhet kravet pa skyndsambhet.

Bestammelser som begrénsar allménhetens ratt att ta del av allménna handlingar finns i OSL,
se t.ex. 19 kap. samt 31 kap. 16 och 17 88.

6. Planerings- och uppféljningsprocessen for kommunens foretag

Foretagens planering och uppféljning ska folja kommunens planerings- och
uppfoljningsprocess i syfte att framja helhetsperspektiv och koncernnytta. Det innebar bl a att
foretagens styrelseméten och beslutsprocesser ska anpassas till kommunens.

Féljande utgor viktiga delar i planerings- och uppféljningsprocessen:
e dgardialog

agardirektiv med uppdrag for bolagens verksamhet

afféarsplan inklusive investeringsplan

budget och verksamhetsplan

lane- och borgensram

rapportering av storre avvikelser

uppféljning

Néarmare anvisningar for dessa delar ges i gemensamt &gardirektiv.

7. Sarskilda fragor

Kommunfullmaktige faststaller grunderna for arvode och andra ersattningar som ska utga till
styrelseledamdter och lekmannarevisorer med suppleanter.

Kommunens arkivreglemente galler fér bolagen.
Policys, riktlinjer och liknande dokument som antagits av fullméktige och av vilka det

framgar att de ska géalla dven bolagen, ska i tillampliga delar foljas av bolagen fran det att
dokumenten éverldamnats till dem.



Agarpolicy
Sammanstallning

Beslutsarende

Kommunfullméktige
Bolagsordning/Forbundsordning

Bolagsstyrelsers storlek och sammansattning
Val av styrelseledamoter
Val av stammoombud?®

Aktiedgaravtal

Gemensamma agardirektiv
Afféarsplan/Investeringsplan

Lane- och borgensram for bolagen

Sérskilda &gardirektiv, bolag och dotterbolag
Bolagens uppdragsuppfyllelse

Bolagens arsredovisning

Kommunalférbundens arsredovisning

Granskningsrapporter fran revisorerna, samtliga

foretag
Bolagens delarsrapport
Kommunalférbundens delarsrapport

Strategiska verksamhetsforandringar

Bilaga 1
Frekvens

Utover vad som foreskrivs nedan kan
justering ske vid behov

vid bolagets bildande
1 gang/mandatperiod
1 gang/mandatperiod
1 gang/mandatperiod

vid bolagets bildande och vid
forandringar i avtal

1 gang/mandatperiod
1 gang/ar (sept)

1 gang/ar (sept)

1 gang/mandatperiod
1 gang/ar (mars)

1 gang/ar (mars)

1 gang/ar (maj)

1 gang/ar (mars)

2 ganger/ar (juni, okt)
1 gang/ar (okt)

vid behov

5> Galler moderbolagen i bolagskoncernen samt dvriga deldgda bolag



Kommunstyrelsen

Bolagens verksamhetsplan och budget ”godkénna
redovisning”

Bolagens arsredovisning

Bolagens uppdragsuppfyllelse

Kommunalférbundens arsredovisning

Bolagens delarsrapport

Kommunalférbundens delarsrapport

Instruktion till stimmoombud®

Rapport om &gardialog, sammanfattning av arets
agardialoger

TIKAB

Utse stammoombud’

Bolagens affarsplaner

Bolagens verksamhetsplan och budget,

Bolagens lane- och borgensram

Bolagens uppdragsuppfyllelse, sammanstélining
och kommentar

Bolagens arsredovisning
Bolagens delarsrapporter

Bolagens prelimindra bokslut samt forslag till
resultatdisposition

Instruktion till stimmoombud?®

1 gang/ar (febr.)

1 gang/ar (mars)
1 gang/ar (mars)
1 gang/ar

2 ganger/ar

1 gang/ar
1 gang/ar

1 gang/ar (mars)

1 gang/mandatperiod
1 gang/ar (aug)
1 gang/ar (dec)
1 gang/ar (aug)

1 gang/ar (feb/mars)

1 gang/ar (feb/mars)
2 ganger/ar (maj, sept)

1 gang/ar (februari)

1 gang/ar (mars)

¢ Galler moderbolagen i bolagskoncernen samt dvriga delagda bolag

7 Galler samtliga dotterbolag inom bolagskoncernen
8 Galler samtliga dotterbolag inom bolagskoncernen



Agarpolicy
Ur kommunallagen (géaller fran 2015-01-01) Bilaga 2

Sarskilt om naringsverksamhet

2kap.78

Kommuner och landsting far driva naringsverksamhet, om den drivs utan vinstsyfte och gar ut
pa att tillhandahalla allméannyttiga anlaggningar eller tjanster at medlemmarna i kommunen
eller landstinget.

Overlamnande av varden av kommunala angelagenheter

3kap. 16 §

Kommuner och landsting far efter beslut av fullméaktige lamna éver varden av en kommunal
angeldgenhet till en juridisk person eller en enskild individ.

Om det i lag eller férordning anges att angeldgenheten ska bedrivas av en kommunal ndmnd
eller om den innefattar myndighetsutvning, far den dock inte Gverlamnas med stod av denna
bestammelse.

Bestammelser om allménhetens ratt att ta del av handlingar hos vissa juridiska personer
enligt 3 kap. 16 a-18 b 8§, finns i 2 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Kommunala bolag
3kap.16a8§
Med ett helagt kommunalt bolag avses ett aktiebolag dar kommunen eller landstinget direkt
eller indirekt innehar samtliga aktier.

Med ett delagt kommunalt bolag avses ett aktiebolag eller handelsbolag dar kommunen eller
landstinget bestammer tillsammans med nagon annan.

3kap. 17 §
Om en kommun eller ett landsting med stod av 16 § lamnar Gver varden av en kommunal
angelégenhet till ett helagt kommunalt bolag, ska fullmaktige
1. faststélla det kommunala andamalet med verksamheten,
2. se till att det faststallda kommunala &ndamalet och de kommunala befogenheter som utgor
ram for verksamheten anges i bolagsordningen,
3. utse samtliga styrelseledaméter,
4. se till att det anges i bolagsordningen att fullmaktige far ta stallning innan sadana beslut i
verksamheten som ar av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt fattas,
5. utse minst en lekmannarevisor, och
6. se till att bolaget ger allmanheten insyn i den verksamhet som genom avtal lamnas Gver
till privata utforare.

3kap.18 §
Innan varden av en kommunal angeldgenhet lamnas 6ver till ett delagt kommunalt bolag, ska
fullmaktige se till att bolaget blir bundet av de villkor som avses i 17 § i en omfattning som ar
rimlig med hansyn till andelsférhallandena, verksamhetens art och omstandigheterna i évrigt.
| deldgda kommunala bolag som inte omfattas av 2 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), ska fullmaktige verka for att allménheten ska ha ratt att ta del av handlingar hos
bolaget enligt de grunder som géller for allménna handlingars offentlighet i 2 kap.
tryckfrihetsférordningen och offentlighets- och sekretesslagen.



3kap.18a 8§

Till lekmannarevisor i hel- eller delagda kommunala bolag ska fullméktige utse nagon av de
revisorer som enligt 9 kap. 1 8 valts for granskning av styrelsen och évriga ndmnders
verksamhet.

Stiftelser och foéreningar

3kap.18b §

Vad som anges i 17 § 1-4 och 6 galler ocksa nar kommunen ensam eller landstinget ensamt
bildar en stiftelse for en kommunal angeldgenhet. Fullméktige ska &ven utse minst en revisor i
en sadan stiftelse. Till revisor i stiftelsen ska fullméktige utse nagon av de revisorer som
enligt 9 kap. 1 § valts for granskning av styrelsen och 6vriga ndmnders verksamhet.

Vad som anges i 18 § galler ocksa en forening dar kommunen eller landstinget bestammer
tillsammans med nagon annan och om kommunen eller landstinget tillsammans med nagon
annan bildar en stiftelse for en kommunal angelégenhet.

Vad som anges i 17 § om bolagsordningen ska vid tillampningen av forsta och andra
styckena i stallet avse stadgarna i en forening och stiftelseférordnandet eller stiftelseurkunden
I en stiftelse.

3kap.18c §

Med en privat utforare avses en juridisk person eller en enskild individ som har hand om
varden av en kommunal angelagenhet enligt 16 §. Med en privat utférare avses inte ett hel-
eller delagt kommunalt bolag och inte heller en sadan stiftelse eller forening som avses i
18 b 8.

Kommunala entreprenader

3kap.19 §

Nar varden av en kommunal angeladgenhet genom avtal har lamnats 6ver till en privat utforare
ska kommunen respektive landstinget kontrollera och félja upp verksamheten.

3kap.19a8§

Om en kommun eller ett landsting sluter avtal med en privat utforare, ska kommunen
respektive landstinget genom avtalet tillférsakra sig information som gor det mojligt att ge
allmanheten insyn i den verksamhet som lamnas Over.

3kap.19b §
Fullmaktige ska for varje mandatperiod anta ett program med mal och riktlinjer for sadana
kommunala angelagenheter som utfors av privata utforare.

| programmet ska det ocksa anges hur fullmaktiges mal och riktlinjer samt Gvriga
foreskrifter pa omradet ska féljas upp och hur allménhetens insyn ska tillgodoses.
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Bilaga 3 Definitioner och begrepp

Dotterbolag — bolag i vilket annat bolag direkt eller indirekt har bestdammande inflytande

Agardirektiv — av behdrigt kommunalt organ utfardat bindande direktiv rérande
verksamheten i bolag (formell styrning)

Avkastning — den 6kning av bolagets egna kapital som sker under rakenskapsar

Vinst — det 6verskott i bolags verksamhet for rakenskapsar som enligt faststalld
arsredovisning betecknas som sadan

Vinstutdelning — den del av den redovisade vinsten som inom ramen for styrelseforslag
genom bolagsstdammobeslut ska utdelas till bolagets agare

Koncernbidrag — sadan 6verforing av vinst inom bolagskoncernen som kan ske utan att
vinsten forst beskattas hos det vinstalstrande bolaget

Soliditet — det egna kapitalet i forhallande till bolagets totala tillgangar

Eget kapital — bundet och fritt eget kapital. (synligt eget kapital)

Justerat eget kapital — bundet och fritt eget kapital plus 72 % av obeskattade reserver
Justerat eget kapital med hansyn till reserver — se ovan

Justerat eget kapital med hansyn till 6vervarden — justerat eget kapital 6kat med de
overvarden i fastigheter eller andra tillgdngar som redovisas i not i balansrakningen

Omsattning — nettoomsattning samt eventuella dvriga rorelseintakter dvs. summa
rorelseintakter

Balansomslutning — summa tillgangar

Resultat efter finansiella poster — resultat efter finansiella poster dvs. resultat fore
bokslutsdispositioner och skatt. | tertialrapporterna redovisas resultatet for de fyra forsta
manaderna under aret

Resultat i % av justerat eget kapital (avkastning/rantabilitet) — resultat efter finansiella
poster i % av justerat eget kapital. Resultatet kan dven beréknas i forhallande till justerat eget
kapital eller justerat eget kapital med hénsyn till 6vervérden

Soliditet % — justerat eget kapital dividerat med summa tillgangar x 100 (synlig soliditet).
Soliditeten kan &ven beréknas i forhallande till justerat eget kapital eller justerat eget kapital
med hansyn till 6vervarden



