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Innehallsforteckning

Dokumenttyp Dokumentnamn Antagen Antagen av
Riktlinje Riktlinje for utdvande av 2023-10-23 Kommunstyrelsen
kommunstyrelsens
uppsiktsplikt

Dokumentiigare Dokumentansvarig Reviderad Giltighet
Kommunstyrelsen Kanslichef Tills vidare

Dokumentinformation Diarienummer
Riktlinje som klargér kommunstyrelsens roll, ansvar och uppgifter vad géller KS/2023:450
uppsiktsplikt gentemot ndmnder, bolag, kommunalforbund m fl. instanser

Amnesomriade Intranit Hemsida
Styrning och ledning X

Andra regelverk som omnimns
Kommunallagen, Reglemente for kommunstyrelse och ndmnder, bolagsordningar och dgardirektiv inom kommunkoncernen, stadgar for
kommunens stiftelser, Riktlinje for mal- och resultatstyrning
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Inledning och syfte

Syftet med detta dokument &r att klargdra vad kommunstyrelsens uppsiktsplikt innebér, vilka
instanser (organ) den inriktas mot, vilken information som behdver tas fram och hur
uppsiktsplikten praktiskt genomfors.

Vad sager kommunallagen?

Enligt kommunallagen (2017:725) 6 kap 1 § ska kommunstyrelsen leda och samordna
forvaltningen av kommunens angeldgenheter och ha uppsikt 6ver 6vriga namnders och
gemensamma ndamnders verksamhet, verksamhet enligt avtalssamverkan, verksamhet i
kommunala bolag och stiftelser samt verksamheter i kommunalforbund som kommunen ar
medlem i.

Uppsiktsplikten dr ndra forbunden med den roll kommunstyrelsen har enligt kommunallagen
(6 kap 11 §) att folja de fragor som kan inverka pa kommunens utveckling eller ekonomiska
stallning.

Vidare anger kommunallagen (6 kap 9 §) att kommunstyrelsen har en s kallad forstérkt
uppsiktsplikt 6ver kommunala bolag. Det innebér att kommunstyrelsen i arliga beslut f6r
varje kommunalt aktiebolag ska prova om den verksamhet som bolagen bedrivit har varit
forenlig med det faststidllda kommunala &ndamalet samt utforts inom ramen for de
kommunala befogenheterna. Om kommunstyrelsen finner att sa inte dr fallet, ska styrelsen
lamna forslag till kommunfullmiktige om nédvéndiga atgérder.

Kommunallagen dr en ramlag och forarbetena ger inga tydliga anvisningar om innehéllet i
uppsiktsplikten. Det innebar att det dr upp till respektive kommun att utforma uppsiktspliktens
innehall och hur den ska genomforas i praktiken. Kommunallagen betonar vikten av
styrningen av den kommunala verksamheten oavsett juridisk form. Det ska saledes inte ha
nagon betydelse om verksamheten bedrivs i forvaltnings-, forbundsform eller bolagsform. Det
forekommer att det finns personunion mellan ledaméter i kommunstyrelsen och ndmnderna,
men detta frantar inte styrelsen skyldigheten att utova uppsikt 6ver nimnderna, féorbunden
eller bolagen.

I Tingsryds kommuns "Reglemente for kommunstyrelsen och ndmnder” finns
kommunstyrelsens ansvar for att utova uppsikt inskrivet i 2 kap 6 §.

Varfor finns uppsiktsplikten?

Uppsiktspliktens syfte ar att kommunstyrelsen ska dvervaka att kommunens verksamhet
bedrivs i enlighet med lagar, forordningar, eller kommunalt beslutade styrande dokument.

Vad innebar kommunstyrelsens uppsiktsplikt och vilka berors?

Uppsiktsplikten innebir att kommunstyrelsen pa ett systematiskt sétt ska folja utvecklingen
inom de instanser som namnts ovan.
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Kommunstyrelsen har rétt att utifrdn uppsiktsplikten gora papekanden, ldmna rad och
anvisningar samt lamna forslag till kommunfullmiktige om eventuella forandringar. Om
styrelsen vill ha fram bindande foreskrifter for en ndmnd kan den utverka det genom den
initiativratt som omnamns i kommunallagen kap 6 § 11, andra stycket: ’Styrelsen ska ocksa
hos fullmiktige, 6vriga nimnder och andra myndigheter gora de framstéllningar som
behovs.”

Uppsiktsplikten innebdr dock inte att kommunstyrelsen ska gé in och granska enskilda
arenden hos ndmnder, bolag med flera organ. Detta giller sérskilt andra nimnders
myndighetsutovning, tillimpning av lag eller drenden som i 6vrigt ror enskilda. I dessa
arenden far kommunstyrelsen inte agera.

Hur genomfors uppsiktsplikten?

Uppgiften att operativt leda och samordna arbetet med uppsikt ligger hos kommunchefen pa
kommunstyrelsens uppdrag.

Uppsikten utévas i stort genom:

e Analys av forutsdttningar och omvérld

e Uppfoljning av vision, virdegrund, mal och métt

e Uppfdljning av finansiella mal, arsredovisning, budget och fullméktiges givna
uppdrag

e Uppfoljning av ndmndernas och bolagens interna kontroll och riskanalyser

e Uppfoljning av efterlevnad av styrande dokument, till exempel reglemente,
bolagsordning och dgardirektiv.

Vad ar viktigt att tinka pa?

e Ansvaret for uppsiktsplikten géller hela kommunstyrelsen. Vid uppsiktsaktiviteter dér
inte hela styrelsen deltar, exempelvis dgardialoger ska rapportering av visentlig
information goras till hela styrelsen genom minnesanteckningar som delges styrelsen
eller genom muntlig information vid sammantrddena.

e Det faktum att en ledamot utanfér kommunstyrelsens krets kan vara utsedd som
Tingsryds kommuns representant vid stimmor, dgarmdten och medlemsmoten i nagot
organ, frintar inte styrelsens ansvar att utova uppsikt.

o Kommunstyrelsens behov av uppsiktsaktiviteter kan variera over tid bade vad géller
omfattning, inriktning och form. Styrelsen kan l6pande initiera uppsiktsaktiviteter
utover vad som anges i detta dokument om omvirlden och behoven foréndras.

e Uppsiktsplikten bor begrepps- och innehéllsméssigt skiljas fran de dverldggningar
som till exempel kan ske mellan nimndernas presidier dd de mots som tva jaimstéllda
parter i ett gemensamt syfte eller for informationsutbyte.

e Kommunstyrelsens uppsiktsplikt ersitter inte nimndernas ansvar for den verksamhet
som bedrivs inom respektive omrade och uppsikten utovas i forsta hand av ansvarig
ndmnd enligt 6 kap. 6 § kommunallagen: "Nédmnderna ska var och en inom sitt
omréde se till att verksamheten bedrivs i enlighet med de méal och riktlinjer som
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fullmiktige har bestimt samt de bestimmelser i lag eller annan forfattning som géller
for verksamheten”.

Vad kan kommunstyrelsen besluta om?
Som en f6ljd av uppsiktsplikten kan kommunstyrelsen vidta foljande beslut och atgérder:

Begira in yttranden och upplysningar fran berérda verksamheter

Gora papekanden och ldmna rad eller anvisningar till ndimnder och styrelser

Ge kommunchefen 1 uppdrag att initiera en férdjupad utredning

Ge presidiet 1 uppdrag att fora dialog med annan nimnds presidium eller

bolagsstyrelse 1 ett specifikt drende

e Bjuda in presidium, bolagsstyrelse, forvaltningschef, forbundschef eller vd till
kommunstyrelse for uppfoljning, enligt kommunstyrelsens arshjul eller da behov
uppkommit.

e Foresla for fullméktige att uppratta direktiv till ndmnd eller bolag, alternativt foresla
att fullméktige ger uppdrag till ndmnda instanser att utfora aktiviteter eller atgarder
som &r Onskvédrda. (detta kan ske genom dokument som géller 6ver tid, till exempel
bolagsordningar och dgardirektiv eller genom enstaka beslut).

o Kommunstyrelsen véljer i arligt beslut ett sérskilt fokus for uppsiktsplikten.

Uppsikt dver namndernas verksamhet

Uppsikten utdvas 1 huvudsak genom att kommunstyrelsen delges deldrsrapporter per den 30
april (Delarsrapport 1) och per den 31 augusti (Delarsrapport 2) samt 1 drsredovisningen. Det
framgar av rapporterna hur vil ndimnderna lyckas att nd de mél som fullméktige angivit samt
ger en ekonomisk uppf6ljning 1 forhallande till beslutad budget.

Ovriga siitt att utdva uppsiktsplikt dver nimndernas verksamhet:

Protokoll fran nimndernas sammantréden

Redovisning av ndmnders internbudgetar

Redovisning av riskanalys och beslut om internkontroll

Kommunrevisionens granskningar

Muntlig information frdn kommunchefen vid sammantriaden vad géller vésentliga

hindelser och aktiviteter i nimnderna.

e Lopande uppfoljningar i kommunstyrelsen dd nimndernas presidier bjuds in for att
besvara frigor och lamna upplysningar

e Presidiekonferenser

Uppsikt over de helagda bolagens verksamhet
Kommunstyrelsen ska ha I6pande uppsikt 6ver den verksamhet som bedrivs 1 kommunala
bolag. Genom en revidering av kommunallagen 2013 fortydligades styrelsens ansvar genom

en sa kallad forstarkt uppsiktsplikt.

Den forstérkta uppsiktsplikten innebér att kommunstyrelsen i arliga beslut, for varje
kommunalt hel- eller deldgt aktiebolag, ska prova om bolagets verksamhet varit forenlig med
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det faststidllda kommunala dndamalet samt utforts inom ramen for de kommunala
befogenheterna. Om kommunstyrelsen finner att sé inte ar fallet, ska styrelsen 1dmna forslag
till kommunfullmiktige om nédvindiga atgarder (kommunallagen 6 kap 9 §).

Hogsta forvaltningsdomstolen har i en dom 2018 (HFD 2018 ref. 33 — mal 6336-16) slagit
fast att uppsiktsskyldigheten dr 6vergripande och inte innefattar en granskning av samtliga
affarshdndelser i ett bolag. Granskningen ska dock vara tillrdckligt omfattande for att gora det
mojligt att bedoma om verksamheten i sin helhet har varit forenlig med de kommunala
befogenheterna och det faststdllda kommunala andamalet.

Tingsryds kommun har hela dganderitten 6ver de kommunala bolagen Tingsryds
Kommunforetag AB, Tingsryds Energi AB, Tingsryds Utveckling och Fastighets AB samt
Tingsrydsbostidder AB. Styrelsen for Tingsryds Kommunforetag AB (i personunion med
kommunstyrelsens arbetsutskott) foretrdder i rollen som koncernstyrelse dgaren gentemot
dotterbolagen. Rollfordelning och ansvar hos respektive kommunfullmaiktige,
kommunstyrelsen, moderbolaget Tingsryds Kommunforetag AB samt dotterbolagen finns
beskrivet i Agarpolicy for Tingsryds Kommun och Gemensamt dgardirektiv for samtliga
kommunégda bolag i koncernen Tingsryds Kommunforetag AB.

Vad giller forstarkt uppsiktsplikt har styrelsen for Tingsryds Kommunforetag AB ett sérskilt
ansvar att for kommunstyrelsens rikning samla underlag fran dotterbolagen infor
kommunstyrelsens arliga beslut om det kommunala &ndamalet.

Uppsikten utdvas i huvudsak genom att kommunstyrelsen delges deldrsrapporter per den 30
april (Delarsrapport 1) och per den 31 augusti (Delarsrapport 2) samt arsredovisningen. Det
framgar av rapporterna hur vil bolagen lyckas na de mal som fullméktige angivit samt ger en
ekonomisk uppfoljning 1 forhallande till beslutad budget.

Ovriga sitt att utdva uppsiktsplikt 6ver bolagens verksamhet — kommunstyrelsen tar del av:

Bolagens internbudgetar

Bolagens affarsplaner och hemstéllan om borgensamar

Bolagens arsredovisningar

Riskanalys och beslut om internkontroll

Kommunrevisionens granskningar

e Muntlig information frin kommunchefen vid sammantrdden vad géller visentliga
hindelser och aktiviteter i bolagen.

e Redovisning av moderbolagets dgardialoger med dotterbolagen

e Bolagspresidium och VD bjuds in vid behov

e Lisning av protokoll frdn bolagens sammantrdden

Uppsikt over de delagda bolagens verksamhet

Kommunstyrelsen ska dven ha en 16pande uppsikt 6ver de deldgda kommunala bolagens
verksamhet pa samma sitt som Over de heldgda bolagen. En skillnad dr dock att det uppdrag
som givits till Tingsryds Kommunforetag AB att samla in underlag och information fran
dotterbolagen inte finns hir, utan kommunstyrelsen bedriver uppsikten direkt gentemot de
deldgda bolagen.
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Tingsryds kommun har en dgarandel i renhallningsbolaget Sodra Smalands Avfall och Miljo
AB som motsvarar knappt 9 % av aktiekapitalets storlek. Ovriga dgarkommuner #r Lessebo,
Markaryds, Vixjo och Almhults kommuner. Respektive kommunfullmiktige utser en ledamot
och en ersittare till styrelsen. Ordférandeskapet innehas av den storsta kommunen och vice
ordforandeskap roterar mellan dvriga kommuner.

Uppsikten gors 1 huvudsak genom delérsbokslut, drsredovisning och den prévning som sker
av det kommunala d&ndamalet efter bolagets eget uttalande om efterlevnaden av bolagsordning
och dgardirektiv. Ledaméter 1 4garkommunernas kommunstyrelser har dven ritt att ndrvara
vid ordinarie bolagsstimma. Uppsikten kan dven goras med stdd av ldsning av protokoll,
minnesanteckningar fran teknik- och fritidsndmndens regelbundna dialogmédten samt
eventuella granskningsrapporter.

Tingsryds Energi AB har en dgarandel i bredbandsbolaget Wexnet AB som uppgar till knappt
8 % av aktiekapitalets storlek. Ovriga dgarkommuner ir Alvesta, Lessebo och Vixjo
kommuner. Respektive kommunfullmiktige utser en ledamot och en ersattare till styrelsen.
Uppsikten gors 1 huvudsak genom deldrsbokslut per augusti ménad, arsredovisning och den
provning som under varen sker av det kommunala &ndamalet efter bolagets eget uttalande om
efterlevnaden av bolagsordning och dgardirektiv.

Uppsikten kan dven goras genom ldsning av protokoll fran styrelseméten och arsstimma,
minnesanteckningar fran Tingsryds Energi AB:s regelbundna strategiméten med bolaget samt
eventuella granskningsrapporter.

Tingsryds kommun dger tillsammans med 71 andra kommuner forsidkringsbolaget
Kommunassurans Forsdkrings AB och kommunens dgarandel ar 0,81 % (per den 31
december 2022). Uppsikten gors i huvudsak genom arsredovisning och den provning som
sker av det kommunala dndamalet efter bolagets eget uttalande om efterlevnaden av
bolagsordning och dgardirektiv.

Tingsryds kommun dger tillsammans med 288 andra kommuner samt landets regioner IT-
foretaget Inera AB och kommunens dgarandel dr 0,16 % (per den 1 oktober 2023). Uppsikten
gors vid behov.

Uppsikt over verksamhet i stiftelser

Kommunallagen anger att kommunstyrelsen dven har uppsikt dver stiftelser (kommunallagen
6kap 1 §).

I Tingsryds kommun verkar tvé stiftelser som utdvar kommunal verksamhet: Tingsryds
industristiftelse och stiftelsen Tingsrydsbostider. I gillande stadgar for industristiftelsen
anges att kommunfullméktige ar stiftelsens uppdragsgivare, medan det 1 stiftelsen
Tingsrydsbostiders stadgar anges att “stiftelsen star under 6verinseende av
kommunfullmaktige”.

Kommunstyrelsen har uppsikt genom att styrelsen kan bevaka att stiftelserna verkar enligt de
stadgar (sarskilt betrdffande stiftelsedindamalet) fullméktige faststillt och Kammarkollegiet
godkint. Om stiftelserna brister i det avseendet, kan kommunstyrelsen rapportera det till
kommunfullméktige och foresla atgarder som fullmiktige far ta stillning till.
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Uppsikten utdvas i huvudsak genom att kommunstyrelsen delges delérsrapporter fran
stiftelserna per den 30 april (Delarsrapport 1) och per den 31 augusti (Delarsrapport 2) samt
arsredovisningen. Det framgér av rapporterna hur vél stiftelserna lyckas na de mal som
fullméktige angivit samt ger en ekonomisk uppféljning i férhéllande till beslutad budget.

Ovriga sitt att utdva uppsiktsplikt over stiftelsernas verksamhet — kommunstyrelsen tar del
av:

Foretagens internbudgetar

Foretagens affarsplaner och hemstédllan om borgensamar

Foretagens arsredovisningar

Riskanalys och beslut om internkontroll

Kommunrevisionens granskningar

Muntlig information frdn kommunchefen vid sammantriden vad géller vésentliga

hindelser och aktiviteter i foretagen.

e Industristiftelsens ordférande och vice ordférande och sammankallande for stiftelsen
Tingsrydsbostdder samt vd:ar bjuds in vid behov

e Lasning av protokoll frén foretagens sammantriden

Uppsikt over verksamhet i gemensam namnd

Kommunallagen medger 1 9 kap 19 § att en kommun fér inrdtta en gemensam ndmnd med en
annan kommun.

Overférmyndarnimnden Ostra Kronoberg ér en gemensam nimnd for Alvesta, Lessebo,
Tingsryd och Vixj6 kommuner. Kommunfullméktige 1 respektive kommun utser en ledamot
och en ersdttare 1 styrelsen. Ordforandeskapet innehas av den storsta kommunen och vice
ordforandeskapet roterar mellan 6vriga kommuner. Uppsikten gors 1 huvudsak genom att
kommunerna tar del av beslutad budget, delarsbokslut och &rsredovisning, den érliga
inspektion som lénsstyrelsen utfor samt 1 forekommande fall revisionens granskningar.

Samrdd med kommunerna sker arligen med en inbjudan stilld till kommunstyrelsens
ordforande. Kanslichef i Vixjo och Tingsryds kommuns ledamot deltar en gang per ar i en
uppfoljning pd kommunstyrelsens sammantrade.

Uppsikt over verksamhet enligt avtalssamverkan

Den 1 juli 2018 infordes en ny bestimmelse i kommunallagen (9 kap 37 §) som tilldter
kommunerna att genom civilrittsliga avtal lamna over uppgifter till en annan kommun.
Huvudmannaskapet fordndras inte och ansvaret for att lagar och fullméktiges riktlinjer foljs
ligger fortfarande kvar pa ansvarig ndmnd. Likasd den interna kontrollen och ansvaret for att
rdtta till de brister som kan uppsta.

Tingsryds kommun har avtalssamverkan inom en rad omréden. I bilaga till riktlinjen
redovisas de samverkansomraden som faller under kommunallagen, da uppsiktsplikten ar

aktuell.

Verksamheterna foljs upp genom uppfoljningar dd kommunstyrelsen anser att det behdvs.
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Om speciallagstiftning medger interkommunal samverkan, tillimpas i stillet den
lagstiftningen (géller bland annat samverkan med stdd av skollagen). I dessa fall foreligger
inte kommunstyrelsens uppsiktsplikt. I enlighet med kommunallagens 9 kap 38 § redovisas en
lista pé all avtalssamverkan arligen till kommunfullmiktige.

Uppsikt over kommunalférbund

Réddningstjinsten Ostra Kronoberg (ROK) #r ett kommunalforbund for rdddningstjinst for de
tre medlemskommunerna Lessebo, Tingsryd och Uppvidinge kommuner.
Kommunfullméktige 1 de tre kommunerna utser till forbundsdirektionen vardera tre ledamoter
och tre erséttare. Medlemsmoten halls minst tre gdnger per &r och kommunernas
representanter bor enligt forbundsordningen vara andra personer dn de som sitter i
forbundsdirektionen. Foérbundsordningen anger vidare att dessa personer kan vara himtade ur
presidierna for kommunstyrelsen eller kommunfullmaktige.

Uppsikten bedrivs 1 huvudsak genom den delarsrapport per den 31 augusti samt den
arsredovisning som ROK redovisar under aret, som ocksa inkluderar revisorernas
granskningsrapporter. Granskningsrapporter som gors utover det, ska inrapporteras till
kommunstyrelsen.

Sydarkivera dr ett kommunalférbund for i huvudsak e-arkiv med i dagsléget 37
medlemskommuner i1 framfor allt sodra Sverige. Kommunfullméktige 1 varje kommun utser
en ledamot och en ersittare till forbundets fullmiktigeforsamling. Sydarkiveras fullméktige
utser ledamoter och erséttare till forbundsdirektionen. Uppsikten bedrivs genom att
medlemskommunerna tar del av beslutad budget och verksamhetsplan samt arsredovisning.
Eventuella granskningar fran revisionen delges kommunstyrelsen. I 6vrigt bjuder
kommunstyrelsen in forbundschef och ordforande i forbundsdirektion vid behov.

VoB (Vard och behandling) Kronoberg ér ett kommunalforbund vars syfte ar att
tillhandahélla av insatser for barn, ungdomar, familjer och missbrukare enligt de
bestdmmelser som anges i socialtjidnstlagen (2001:453) och lagen med sérskilda bestimmelser
om vard av unga (1990:52). I sin tur 4ger VoB Kronoberg tillsammans med Skénes
kommuner foretaget VoB Syd AB ddr merparten av verksamheten sker.

Kommunfullméktige utser en ledamot i férbundsdirektionen for VoB Kronoberg. Uppsikten

bedrivs genom att medlemskommunerna tar del av arsredovisningen. Kommunstyrelsen
bjuder in ordférande i forbundsdirektionen och vd i samband att styrelsen tar del av denna.
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