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Sammanfattning

Syftet med granskningen &r att bedéma huruvida kommunens underhall &r tillrackligt
eller om det innebar risker for kommunen i ett ekonomiskt och verksamhetsmassigt
perspektiv. | syftet ingar ocksa att bedéma om kommunstyrelsen sakerstallt
dricksvattenproduktionen.

Vi beddémer att kommunstyrelsen till viss del sékerstallt underhallet av gator genom de
héjningar som skett under senare ar och den planering som finns. Nér det galler
underhall och férnyelse av VA-ledningar anser vi inte att underhall och férnyelse ar
sdkerstalld.

Kommunstyrelsen har en sdkerstélld dricksvattenproduktion men flera risker av
vasentlig art behover hanteras for att dricksvattenférsérjningen ska anses vara
sakerstalld nar det géller avbrott och beredskap. Kommunstyrelsen har ett stort ansvar
for att detta sker.

| rapporten finns bedémningar for respektive avsnitt. Utifran gjord granskning lamnar vi
féljande rekommendationer:

e Infor rutin fér statistikinhdmtning fér genomfoérd toppbelaggning som genomfors.
Genom ackumulerade varden och historiska data kan férvaltningen tydligare
redovisa hur nuléget ar jamfért med vad behoven ar och hur det utvecklas pa
langre sikt.

e Kommunstyrelsen behover faststélla mal och ambitioner for vilken
omlaggningstakt man vill ha pa ytbelaggning.

e Sakerstall underhall fér enskilda vagar genom en sarskild budget fér andamalet.

e Analys och bedémningar behéver ske nar det géller omlaggningstakt pa
ledningsnétet samt vilka mal/ambitioner som efterstravas pa langre sikt.

e Riktlinjer for kostnadsférdelningsprinciper mellan VA-kollektiv och
skattekollektiv behdver upprattas. Likasa en analys éver avgifter mellan
kollektiven.

o For saval gatuverksamheten som VA-verksamheten behdver kommunstyrelsen
lagga hog prioritet i att sakerstalla bemanning som innebar att det finns en
tillracklig bestéallarkompetens i organisationen.

e Kommunstyrelsen behéver hantera fragan om reservvatten och vilken
strategi kommunen ska ha for reservvatten pa sikt.

e Kommunstyrelsen behéver analysera och se 6ver sina vattenskyddsféreskrifter
och att de &r aktuella utifran de lagkrav som finns.

e En beredskapsplan bor tas fram i samverkan mellan aktuella aktérer for att
sakerstalla hanteringen inom vattenskyddsomraden i handelser av olyckor.

o Nodvattenplan finns men ar inte beslutad. Vi anser att kommunstyrelsen bér ta
ett beslut om planen och i samband med detta bor vissa praktiska fragor ses
dver. Exempelvis om man tillfalligt behéver pumpa vatten fran annan sjé, finns
ledningar till detta etc.
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e Kommunstyrelsen behéver i samverkan med aktuella aktérer ta stéllning till hur
verksamheten ska forhalla sig till NIS-direktivet.

Inledning, syfte och revisionsfragor

Revisorerna har i revisionsplaneringen for 2018 uppmarksammat risker betraffande
kommunens underhall av sitt kapital i form av gator och ledningar. Likasa har risker
noterats i tillgang till reservvatten och beredskap for avbrott i dricksvattenférsérjningen.

Revisionen upplever att det finns ett behov av att klarlagga ett antal fragestéliningar
avseende investeringar, drift och underhall och vad det kan innebéra fér kommunen i
ekonomiskt- och verksamhetsmassigt perspektiv.

Syftet med granskningen &r att beddma huruvida kommunens underhall ar tillréckligt
eller om det innebar risker fér kommunen i ett ekonomiskt perspektiv. | syftet ingar ocksa
att beddma om kommunstyrelsen sakerstdllt dricksvattenproduktionen. |
syftesformuleringen ingar att besvara féljande:

e Styrning, ledning och ansvar betraffande underhall av gator och ledningsnét?
e Statistik och nyckeltal?

e Taxa i férhallande till sjalvkostnad (ingar alla kostnader, rattvisande
tackningsgrad?)

o Vilket beslutsunderlag finns? (Finns aktuella underhallsplaner foér ledningsnatet?)

e Fornyelsetakten pa ledningsnat i forhallande till berdknad livsléangd
(anslagsutveckling éver tid)?

e Dokumentation avseende kort- och langsiktiga  underhallsbehov
(konsekvensbeskrivningar/beslutsunderlag)?

e Samordning mellan gata/VA vid ledningsgravningar (skattekollektiv respektive
avgiftskollektivet, projektredovisningar)?

o Kostnadsférdelning mellan skatte- och avgiftskollektiv vid samordning enligt
ovan?

o Driftaspekter: avloppsstopp, vattenlackor, ovidkommande vatten (intrdngning),
utlackage (svinn), kapacitet vid reningsverk (miljékrav), Vattenkvaliteten
(kvalitetskrav, vattenverk)

o Vattentakt och reservtakt (sakerstalld produktion?)

Metod och avgréansning
Revisionskriterier och bedémningar gors utifran:

2
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e Kommunallag

e VA-lagen

e Miljobalk

e Lag om extraordindra handelser

o Tillampbara interna regelverk, policys och fullmaktigebeslut
Granskningen avser kommunstyrelsen.

Granskningen har utférts av Kristian Gunnarsson, Certifierad kommunal yrkesrevisor.
Genomférandet har bestatt i att relevant dokumentation analyserats. Utifran
dokumentanalysen har férdjupade intervjuer och avstdmningar skett med berérda
tjansteman. Revisionen berérde omradet gator och ledningar i en granskning 2004. | de
delar det ar relevant goérs en uppféljning av de iakttagelser som gjorde vid den
tidpunkten.

Foreliggande rapport har faktakontrollerats av ansvariga tjansteman.

lakttagelser fran intervjuer och dokumentgranskning

Gator och gatuunderhall

Gatan bestar ytligt av en belédggning och darunder en gatukropp, som férutom
uppgiften att stabilisera gatan dven har ett antal ledningar som "hyresgéaster”
(elledningar, VA-ledningar, tele- och dataledningar, kabel-TV, fijarrvarme m.m.).
Belaggningen skall skydda det storre kapitalet, gatukroppen, samt skapa driftsékerhet i
ledningsnatet. Dessutom skall beléggningen givetvis vara andamalsenlig for trafikens
framkomlighet.

Underhallet av gatunatet omfattar atgarder som avser att vidmakthalla gatunatets
funktion och prestanda. Underhallet indelas allméant i dels forebyggande underhall dels
avhjalpande underhall (akuta atgarder). Om underhallet varaktigt brister uppkommer
behov av férnyelse/ombyggnad av gatukroppen vilket ar vasentligt dyrare &n normalt
underhall.

Konsekvenserna av eftersatt underhall &r, férutom kapitalférstéring dven ¢kade
samhallsekonomiska kostnader sasom: bristande trafiksakerhet, halkolyckor fér
gangtrafikanter samt skador pa fordon och férlangda restider.

Planering, styrning och samordning

Sveriges kommuner och landsting beréknar att en asfaltbeldggning i genomsnitt kan
ligga i 20 &r innan gatan maste laggas om. Spannvidden mellan hég- lagtrafikerade
gator har i en utredning beddémts till mellan 15 - 25 ar och i en annan till 10 - 30 ar. Det
innebéar att underhallscykeln fér omlaggning av gatornas belaggning inom hela

3
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kommunen bér omfatta cirka 20 ar. Det innebaér att 5 % av ytan bér omléggas varje ar
for att motsvara den normala forslitningen. Nagra egna berdkningar av
omlaggningstakten gérs inte inom forvaltningen. | granskningen 2004 konstaterade vi
att omlaggningstakten var cirka 1,4 %, d.v.s. 70 ar.

Inom Tingsryds kommun finns det 112 km gator samt 23 km gang- och cykelvagar.
Kommunens ansvar for belaggningsunderhall uppgar enligt uppgift till 785 000 kvm.
Broar finns pa cykelvdgarna och de enskilda vagarna. | kommunen finns 190
statsbidragsberéttigade vagsamfalligheter med en sammanlagd vaglangd av ca 550
km, varav ca 150 km &r belagda.

Den arliga budgeten fér underhallsbelaggning har legat i princip pa samma niva de
senaste aren (cirka 800 tkr/ar).

Under 2007 gjordes en inventering av gator och dess status. Sammanstéliningen
resulterade vid det tillfallet inte i en 6kning av underhallet. Ny inventering gjordes 2014
med hjalp av konsult. | denna sammanstallning framgar att éver 30 % av gatuytan har
ett eftersatt underhall. Av utredningen framgar ocksa vilka gator som ar hégst
prioriterade att atgarda .(dessa ar markerade som réda strackor). Med anledning av
denna inventering har det fran 2017 tillférts medel om 3,9 mnkr/ar till underhall och
denna budget &r avsatt for fyra ar. Efter fyradrsperioden minskas budgeten till 2
mnkr/ar. Tanken &r att budgetférstarkningen under perioden ska "hdmta hem” det
eftersatta underhallet.

| granskningen framkommer att tekniska avdelningen inte har nagra specifika
malsattningar fér underhallet av kommunens gator, exempelvis vilken omléggningstakt
man vill uppna. Avdelningen har inte heller nagon information/statistik om hur mycket
underhallsbeldggning (uttryckt i m2) man lagt om de senaste aren. Intervjuade
framhaller att det finns en forbattringspotential inom detta omrade for att fa till en battre
styrning/planering.

Eftersom tekniska avdelningen inte kan uppvisa nagon sammanstéllning éver
ackumulerade vérden nar det galler omlaggning i m2/ar kan vi inte heller rakna ut
vilken ungeférlig omlaggningstakt kommunen har. Ett hypotetiskt och teoretiskt
rakneexempel kan dock lamnas enligt féljande: Givet en budget pa 4 mnkr/ar och en
uppskattad kostnad per m2 (toppbelaggning) uppskattas till 200 kr blir den omlagda
ytan totalt cirka 20 000 m2/ar vilket motsvarar cirka 2,5 % av den belagda ytan vilket i
sin tur ar en omlaggningstakt pa cirka 50 ar jamfért med rekommenderade 20 ar'.

Effekten av att langsiktigt ha en lagre omlaggningstakt &n den rekommenderade &r att
underhallet skjuts upp och riskerar att bli en fordyrad kostnad féor kommunen. Néar
belaggningen inte langre formar att skydda gatukroppen riskerar denna att skadas.
Ombyggnad av gatukroppen bedéms kosta vasentligt mycket mer per kvm i jamférelse
med kostnaden per kvm for det planerade underhallet.

Det vardagliga arbetet utgar ifran en arlig planering dar de mest vasentliga omradena
atgardas forst. Nuvarande nivaer pa budget &r vad férvaltningen klarar av att verkstalla.
Bemanning och kompetens &r en annan begransande parameter for underhallet.

1 Berakningen &r ett teoretiskt exempel men som kan utgéra grund for férvaltningens narmare
bedémning/analys om aktuella ytor och omlaggningstakt per ar.
4
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En annan faktor att ta hansyn till &r huruvida gatuytan 6kar, d v.s om ansvaret for
underhall 6kar och om anslaget justeras utifran detta. Enligt uppgift har inte gatuytan
utdkats pa lange. Daremot har det investerats i cykelleder och kompensation for
underhall och skétsel av dessa har inte skett.

| Tingsryd &r det kommunen som skéter enskilda végar och underhallet av dessa
behover 6ka. Budgeten for skotseln av dessa behdver enligt uppgift tydligare delas upp
i snéréjning/halkbekampning respektive sommarunderhall. Idag finns ingen uppdelning
vilket &r en risk for att underhallet blir eftersatt da pengarna tar slut efter vintern.

Vasentliga inslag i styrningen av verksamheten ar den prioritering som gérs éarligen och
det finns en plan med prioriteringar for olika insatser (se dven ovan). Nagon mer
langsiktig plan fér underhallet finns dock inte i dagslaget.

Belaggningsplanen ar enligt uppgift nagot férsenad och ar till stor del beroende av
fiberutbyggnad i kommunens orter. Verksamheten maste trots en egen
planering/’6nskelista” pa atgarder invanta och férhalla sig till andra aktérers planering
och insatser.

En stor del av projekterings- och utredningsarbetet gérs via inképta konsulter. Ett
allméant problem &r svarigheten att rekrytera specialistkompetens.

Gatuavdelningen aterstaller gatan efter framdragning av fiber, fjarrvarme, VA etc.
Samordningen och helhetssynen pa vilka insatser som ska prioriteras fungerar enligt
uppgift i stora drag bra dven om det omkullkastar den egna planeringen. Vissa
samordningsbrister finns med fiberaktéren men det finns en regelbunden och
kontinuerlig dialog. Inom férvaltningen sker veckovisa planeringsméten vilket upplevs
fungera pa ett bra satt. Vid tidpunkten fér granskningen ar dock tjansten som gatuchef
vakant vilket paverkar tillfalligt.

Bedémning

Vi anser att tekniska avdelningen pa ett tydligare satt kan redovisa hur mycket
underhall, d v s beldggning som gérs arligen. Genom dessa ackumulerade vérden och
historiska data kan férvaltningen tydligare redovisa hur nuldget ar jamfért med vad
behoven &r och hur det utvecklas pa langre sikt. Rakneexemplet ovan kan utgéra
grund for en djupare analys inom avdelningen.

Samtidigt som vi ser positivt pa den budgetférstarkning som skett inom gatuunderhallet
bér kommunstyrelsen och tekniska avdelningen gemensamt fundera &éver politiska mal
nar det géller gatuunderhallet och vilken niva man bor ligga pa. Vi anser att budgeten
for gatuunderhallet langsiktigt bér anpassas till en omlaggningstakt som ligger kring 4-5
% per ar.

Kommunstyrelsen kan ocksa évervdga att géra en stérre insats nagot ar for att uppna
en kostnadseffektivitet och stordriftsférdel i insatsen.

Kommunstyrelsen har ett (jamfért med manga andra kommuner) stort ansvar for
skotsel av enskilda vagar och privata utfarter. Vi tror att det ar viktigt att det finns en
sarskild budget fér sommarunderhallet som inte paverkas av den 6vriga
driftsbudgetens utfall.

5
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Betraffande samordning och informationsutbyte betraffande insatser i gatan forefaller
detta samarbete huvudsakligen fungera bra vilket &r positivt. Vi ser dock att tekniska
avdelningen &r sarbar nar det galler bemanning vilket i férlangningen paverkar
avdelningens egen bestallarkompetens i olika avseenden.

Ledningsnat — planering, styrning och resurser

Inom kommunen finns totalt ca 650 km ledningar, varav ca 200 km vattenledningar, ca
250 km spillvattenledningar samt ca 200 km dagvattenledningar. Till detta kommer 5
vattenverk och 6 avloppsreningsverk.

Det &r svart att berakna livslangden pa ledningsnatet. Livslangden anses till stor del
bero pa miljén som ledningen ligger placerad i, tidigare materialvalspolicy och
historiska materialkvaliteter. Avskrivningar gérs normalt pa 50 ar. Kostnaden for att
lagga ledning varierar mycket beroende pa om det ar nylaggning eller lagning samt
langden pa ledningen och om det ar centrumnéara mm.

| den tidigare granskningen fran 2004 gjordes en berakning att férnyelsetakten uppgick
till cirka 200 ar. Berdkningen byggde pa att det i genomsnitt nylades cirka 3 km ledning
av de 600 km som finns. Motsvarande grova uppskattning som ges vid tidpunkten foér
denna granskning ar att det laggs om 1 km (hogt raknat).

Inom VA-enheten finns inga egna berdkningar av omlaggningstakten. Intervjuade
framhaller att det vore 6nskvart att tydligare dela upp budgeten (investering och drift)
och tydligt ha en budgetpost for férnyelse av ledningsnétet. Detta har inte funnits vilket
gér det svart att berdkna och analysera fornyelsetakten. VA har en investeringsbudget
som uppgar till 12 mnkr/ar. Av detta avsatts 1,2 mnkr till férnyelse 2017 och 5 mnkr for
2018.

En berékning av vad det kostar att nylagga en meter ledning kan ockséa ge
kompletterande information om férnyelsetakten. Vid ett antagande att det i genomsnitt
kostar 5 tkr/meter och omlaggning gérs av 1 km/ar ger detta en kostnad pa 5 mnkr.?
Denna berakning indikerar att fornyelsetakten vida dverstiger de 200 aren som
beskrivits ovan.

| dagslaget saknar kommunen mal (faststallda ambitioner) nar det galler
fornyelsetakten pa ledningsnatet. | kommunen har pabdrjats ett stort arbete med ny
éversiktsplan. Parallellt med detta ska en VA-plan tas fram dar langsiktiga mal och
strategier inom VA-omradet enligt uppgift ska formuleras.

Kommunstyrelsen har faststallt en tjanstegaranti inom VA-verksamheten. Garantin
omfattar ett 16fte om ersattning och ekonomisk kompensation om avbrott sker i
vattenleveransen och om avbrottet éverstiger fyra timmar.

Under senare ar har taxan legat pa oférandrad niva. Nuvarande taxa ar fran 2014 men
taxehojningar kan enligt uppgift behdvas fér 2019 pa grund av 6kade
investeringsbehov och behov av personalférstarkningar.

Tingsryds kommun har en atgardsplan/underhallsplan i vilken det framgar prioriterade
insatser och atgarder for olika ledningsstrackor for en 10-arsperiod. Enligt intervjuade

2 Kostnaden per meter och berékningen av omlaggningstakten &r ett exempel men kan utgéra grund for
djupare analyser inom férvaltningen nar det géller omlaggningstakt.
6
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finns dock inte en lika tydlig prioritering som for gator med "rédmarkeringar” fér de
insatser som ar mest prioriterade. F6érst med en underbyggd underhallsplan kan ett
fullgott underlag erhallas exempelvis betraffande vilka resurser som erfordras.

Vissa kanda faktorer finns som paverkar férutsattningarna sasom att dagvattennatet ar
underdimensionerat och i vissa omraden ej utbyggt, att det sker ett omfattande
inlackage av ovidkommande vatten (se vidare tabell och kommentar nedan) till
spillvattennatet.

Enheten har enligt uppgift brist pa "egen” utredningskapacitet, speciellt for langsiktiga
och strategiska utredningar avseende ledningsnatet. Fér mer komplexa utredningar
och analyser anlitas konsulthjalp. For det vardagliga underhallsarbetet finns en
egenregistyrka men ambitionen ar att under ndrmsta tiden anstélla ytterligare
kompetens for att sakerstalla att kunskapen "behalls” i organisationen. Enligt uppgift
finns det svarigheter i att rekrytera kompetens och lamplig personal.

Verksamhetsmal, statistik, driftsdkerhet och kvalitet

| granskningen har vi begart in statistik for volymer nar det géller renat avloppsvatten,
producerad volym samt debiterad volym. Med denna statistik som grund har vi raknat
fram méngden ovidkommande vatten samt vattenférlusten de senaste aren.

Verksamhetsmatt och nyckeltal®
2013 2014 2015 2016 2017

Renad volym i m3 1555522 | 1908762 | 1875239 | 1646255 | 1928 951

Ovidkommande 52 59 56 50 57
vatten (inldckage) %

Producerad/levererad | 760 409 928 500 959 269 980 391 898 940
vattenméangd i m3

Vattenforlust 1,4 16 15 16 8
(utlackage) %

Debiterad 749 802 781 748 816 910 822 754 830772
vattenméangd m3

Av tabellen ovan framgar att det finns ett omfattande inldckage av ovidkommande

vatten (férhallande mellan mangd debiterad vattenmangd och renat spillvatten). Det
arliga genomsnittet fér den senaste femarsperioden ligger kring 55 %*. Nivaerna pa
andelen ovidkommande vatten &r delvis en indikator som vittnar om ledningsnéatets

3 | tabellen redovisas de ackumulerade vardena for produktionsenheterna. Betréffande andelen
ovidkommande vatten och vattenférlust ar detta nyckeltal som réknats fram i granskningen och séledes
inga siffror som kommunen hatft tillgang till.

4 Motsvarande genomsnittsvarde for Eksjo ar 64 % Varberg ar 57 %, V&xj6 52 %, Markaryd 66 %,
Varnamo 41 %.
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status. Inlackaget uppstar ofta genom intrangning av vatten fran dagvattenledning
(underdimensionerade) till spillvattenledning d& dessa ledningar ligger i samma rérgrav
och att de gamla spillvattenledningarna ar otata. En annan forklaring ar felkopplade
ledningar. De stora regnmangderna under senare ar har sannolikt dkat pa inlackaget.

En mindre kommun med relativt sett manga enskilda avlopp paverkar nyckeltalet
ovidkommande vatten till nackdel fér den mindre kommunen. | en stérre stad slar
enskilda avlopp inte igenom pa statistiken pa samma séatt®.

Ersattningsansprak med anledning av 6versvamningar har forekommit men &r inte

vanligt férekommande. Projekt drivs idag med hjélp av konsult fér att analysera och
foresla atgarder kring ovidkommande vatten i Fridafors. Liknande projekt planeras i
Vackelsang.

Vattenforlusterna (férhallandet mellan producerad och debiterad mangd vatten) uppgar
till drygt 11 % sett som genomsnitt senaste femarsperioden. Vattenforlusten forefaller
vara férhallandevis lag. En parameter som paverkar vattenférlusten &r de spolningar
som genomfors i ledningsnéatet.

Nar det géller vattenléckor har statistik pa detta upprattats. Antalet vattenléckor uppgar
till ett genomsnitt pa 10/ar sett till de senaste fyra aren.

Taxa och kostnadsférdelning mellan VA- och skattekollektiv

Manadskostnaden (brukningsavgift) i Tingsryd 2017° fér en normalvilla uppgar till 644
kr. Genomshnittet i Ianet ar 645 kr. Lagsta manadskostnaden 2017 fér en normalvilla har
Solna med 271 kronor/manad tatt f6ljit av Stockholm inkl. Huddinge med 297
kronor/manad. Hogsta arskostnaden 2017 for samma villa har H6gsby kommun med
1041 kronor/manad.

Forsaljningen av vatten visar pa en dkning vid en jamférelse 6ver de senaste aren (se
tabell ovan). Férklaring till detta anses vara ett ckat behov hos delar av néringslivet.

| Tingsryds kommun finns enligt uppgift inget dokument (riktlinjer) som reglerar hur och
vilken planering som ska finnas for att iansprakta eventuella éverskott i verksamheten.
A andra sidan har inte heller verksamheten byggt upp nagon buffert genom de
taxeuttag som gors.

Ledningsnatet finansieras av VA-avgifter. Lagstiftningen medfér att kommunen inte
tillats overfora medel fran VA-kollektivet till verksamhet inom skattekollektivet. Vid
samordnade insatser i gatukroppen, d v s nér gatukontoret ska aterstélla gatan vid
ledningsgravning uppges kostnadsférdelningsrutinerna vara att VA-kollektivet bekostar
aterstallning nar det handlar om VA-arbeten. | de fall dar ny toppbelaggning &ar
planerad sedan tidigare far skattekollektivet betala. Vid planerade gemensamma
insatser ar det vanligt att kostnaden delas. Renodling har skett under senare ar nér det
géller vissa tjanster inom forvaltningen. Renodlingen innebér att de tjanster som
finansieras av VA-kollektivet numera endast gor utredningar/jobb at VA. Tidigare nér

5 Kunder med enskilt avlopp paverkar till viss del statistiken for renat avloppsvatten men inte statistiken
debiterat vatten. Paverkan pa nivan ovidkommande vatten &r marginell i sammanhanget.
6 Statistik Svensk Vatten, normalvilla "typhus A”.
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dessa personer sorterade under forvaltningsledningen kunde vissa jobb och
utredningar goéras at andra verksamheter.

For avvattning av allman platsmark kan huvudmannen ta ut avgift av dgarna till
fastigheter inom planomradet. | den man dagvattenavledningen fran allmanna platser
inte redan finansieras av skattemedel bor en berékning géras av kostnaden for
avledning av dagvatten fran sadan mark. | Tingsryds kommun tas ingen avgift ut for
avvattning av allmén platsmark.

VA-verket skall arligen ersatta kommunens kostnader pa grund av att den allmanna
VA-anlaggningen ar férlagd i kommunalt férvaltad mark. VA-avdelningen betalar enligt
uppgift inte nagon sadan avgift.

Bedémning

Vi noterar att verksamheten inte analyserat effekterna av nuvarande och tidigare
underhallstakt. Den historiska omlaggningstakten och avsatta resurser till férnyelse
indikerar att ledningsnatet i Tingsryds kommun férutsatts uppna en livslangd pa flera
hundra ar. Detta férhallande kan sjalvklart inte anses vara langsiktigt hallbart.
Kommunstyrelsen bor i den langsiktiga planeringen atminstone efterstrava en
reinvesteringstakt som motsvarar en omléggningstakt pa 100 ar. Mal kring
férnyelsetakten bor 6vervagas.

Pa samma satt som for gatuunderhallet anser vi det vore bra om verksamheten for
statistik 6ver den ledningslangd som férnyas sa att man kan bygga upp en statistikbas
med referenspunkter historiskt och utifran detta kan bedéma konsekvenser vad galler
behov och taxenivaer pa sikt. Ett battre underlag kan underlatta inférandet av en
trappstegsmodell fér taxan som gér héjningarna mindre kénnbara.

Kommunstyrelsen och tekniska avdelningen (VA-enheten) behéver tydligare prioritera
vilka insatser som ar mest angelégna nar det géller férnyelse och underhall av
ledningsnatet. Forebild kan gatuunderhallet vara i detta avseende dar man rédmarkerat
vissa gator som hdgprioriterade.

Vi noterar att det finns ett omfattande inldckage pa kommunens spillvattenledningsnat.
Strategiska satsningar for att sénka nivaerna bér genomféras och konkreta mal bor
upprattas.

Kommunen har inga dokumenterade riktlinjer fér kostnadsférdelning mellan VA-
kollektiv och skattekollektiv vid gemensamma insatser/samordningsinsatser. Vi anser
att sddana riktlinjer bér upprattas for att sdkerstalla att VA-kollektivet inte
subventionerar skattefinansierad verksamhet. Vidare bor det utredas vilka avgifter som
ska tas ut mellan skatte- respektive avgiftskollektivet. Kostnadsberdkningar i dessa
avseenden bor goéras och erforderliga dverenskommelser bor traffas mellan kollektiven.

Likt gatuverksamheten finns inom VA utmaningar nar det géller kompetensférsérjning.
Vi anser att hog prioritet bor ges till att sékerstalla organisation och bemanning.
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Dricksvattenforsorjning inkl. reservvatten och beredskap

Tingsryds kommun férsérjs idag av vatten fran fem vattenverk. Vattnet fran dessa tas
ut i form av grund- eller ytvatten. Kvaliteten och kapaciteten pa vattnet varierar mellan
vattenverken.

Huvudvattenverket tar ravatten fran Hensjon som pumpas och filtreras och tas ut som
konstgjort grundvatten. Vattenverket forsorjer idag Tingsryd, Véckelsang och Urshuilt.
Vissa investeringar behover goéras i ny el och styr- och reglerteknik i verket.
Huvudvattenverket har lite papekanden om hoga fargtal. Verket skulle inte ha kapacitet
att i dagslaget direkt processa ytvatten.

Vattenverket i Ryd har vissa problem med bakterier i vattnet vid laga vattenstand.
Pagar utredning kring detta i dagslaget.

Linneryd och Korré har kapacitetsproblem idag. Verken &r i behov av investeringar och
intervjuade framhaller att ett vattenverk istéllet fér tva kan vara en framkomlig vég
istallet for att investera i tva verk.

Noédvatten finns sdkerstallt med egna resurser genom férekomsten av fem vattenverk
pa olika orter i kommunen som tillfalligt kan férsérja andra kommundelar. Detta ar en
kortsiktig 16sning. Betraffande nodvatten finns en regional samverkan foér
nddvattenférsérjning. Denna regionala plan &r framtagen av Lansstyrelsen
(Krissamverkan Kronoberg) och &r daterad 2016-07-05. | denna regionala plan
framhalls ocksé vikten av att varje kommun bor ta fram en sarskild beredskapsplan for
hur ett allvarligt avbrott i dricksvattenférsérjningen ska hanteras.

Tingsryds kommun har en nédvattenplan, daterad 2017-01-10 som anger egna
resurser och placering/uppstéllningsplatser av tankar mm. Planen ar dock enligt uppgift
inte beslutad. Rent praktiska atgarder ar dock enligt uppgift inte sékerstallt. Exempelvis
ledningar.

Tingsryds kommun saknar i dag tillgang till reservvatten eller méjligt alternativ till
nuvarande takt. Fragan om reservvatten har enligt uppgift inte varit uppe for politisk
behandling.

Enligt uppgift saknas beredskapsplan’ for insatser inom kommunala
vattenskyddsomraden. En sadan plan syftar till att sékerstalla att rdddningstjanst och
saneringsatgarder i samband med olyckor och liknande hanteras s att grundvatten
inom skyddsomradet inte fororenas. Intervjuade framhaller att det likasa behéver
sakerstallas en stabsberedskap och évningar kring scenariot. Nagra évningar specifikt
kring vattenférsérjning har inte skett i nartid. Vid tidpunkten fér granskningen har det
pabdrjats ett arbete med beredskapsplan fér hantering av incidenter/avbrott i
dricksvattenférsérjningen.

Inom VA-enheten finns dock en checklista for VA-beredskap vid misstanke om
férorenat dricksvatten och detaljerade rutiner for hanteringen nar det géller vem som
gér vad etc. Likasa finns en larmrutin som innebar att ett antal tjanstepersoner far
meddelande via mail och sms nar resultat av dricksvattenproverna éverstiger
gransvardena.

7 Lag om extraordindra héndelser (krav pa risk- och sarbarhetsanalys) samt féreskrifter om kommuners
risk- och sarbarhetsanalyser (MSBFS 2015:5)
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| granskningen framkommer osakerhet betréffande vattenskyddsféreskrifternas
aktualitet och nar de senast beslutades. Vissa omraden kan behéva uppdateras. For
Fliseholm saknas skyddsomrade. Intervjuade framhaller att en éversyn behdver géras
av samtliga vattenskyddsomraden.

NIS-direktivet® har utretts och finns redovisat i Betédnkande (SOU 2017:36). | korthet
handlar direktivet om skyldigheter for leverantérer av samhallsviktiga tjanster att vidta
sakerhetsatgarder for att hantera risker och féorebygga och hantera incidenter i natverk
och informationssystem som de ar beroende av for att tillhandahalla tjansterna.
Rapporteringskrav finns ocksa fér incidenter som har betydande inverkan pa
kontinuiteten i tjansten. Leverantdrer och distributérer av dricksvatten anges som en
enhet/verksamhet av sju angivna sektorer.

Leverantérer av samhallsviktiga tjanster ska géra en riskanalys som ligger till grund fér
val av sakerhetsatgarder, analys ska genomféras arligen samt dokumenteras och
innehalla atgardsplan. Tillsynsmyndighet blir Livsmedelsverket.

Intervjuade framhaller att de har varit i kontakt med Lansstyrelsen kring vissa
sakerhetsatgarder kring skalskydd mm i olika verk. Fragan om NIS-direktivet har man
inte sarskilt haft uppe for diskussion.

Beddémning

Kommunstyrelsen har en sakerstélld dricksvattenproduktion men flera risker av
vasentlig art behéver hanteras for att dricksvattenférsérjningen ska anses vara
sakerstalld nar det galler avbrott och beredskap. Darfér rekommenderar vi féljande:

e Kommunstyrelsen behover hantera frdgan om reservvatten och vilken strategi
kommunen ska ha for reservvatten pa sikt.

e Kommunstyrelsen behover analysera och se 6ver sina vattenskyddsféreskrifter
och att de ar aktuella utifran de lagkrav som finns.

e En beredskapsplan bor tas fram i samverkan mellan aktuella aktérer for att
sakerstélla hanteringen inom vattenskyddsomraden i handelser av olyckor.

e Nodvattenplan finns men &r inte beslutad. Vi anser att kommunstyrelsen bor ta
ett beslut om planen och i samband med detta bor vissa praktiska fragor ses
dver. Exempelvis om man tillfalligt behéver pumpa vatten fran annan sjé, finns
ledningar till detta etc.

o Kommunstyrelsen behéver i samverkan med aktuella aktorer ta stéllning till hur
verksamheten ska forhalla sig till NIS-direktivet.

8 Europaparlamentets och radets direktiv 2016/1148 om atgérder fér en hég gemensam niva pé sékerhet i
natverks- och informationssystem i hela unionen. Regeringen beslutade 29 mars 2018 om prop:
2017/18:205 om Informationssakerhet for samhéllsviktiga och digitala tjanster. Ikrafttradande foreslas bli
augusti 2018.
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Slutsats och rekommendationer

Vi bedémer att kommunstyrelsen till viss del sékerstallt underhallet av gator genom de
forstarkningar av resurser som skett under senare ar och den planering som finns fér
prioriteringar. Nar det galler underhall och férnyelse av VA-ledningar anser vi inte att
underhall och férnyelse ar sékerstalld.

Kommunstyrelsen har en sakerstalld dricksvattenproduktion men flera risker av
vasentlig art som behdver hanteras for att dricksvattenférsérjningen ska anses vara
sékerstalld nar det galler avbrott och beredskap. Kommunstyrelsen har ett stort ansvar
for att detta sker.

| rapporten finns bedémningar for respektive avsnitt. Utifran gjord granskning lamnar vi
féljande rekommendationer:

e Infor rutin for statistikinhamtning for genomférd toppbelagning som genomférs.
Genom ackumulerade varden och historiska data kan férvaltningen tydligare
redovisa hur nulaget ar jamfort med vad behoven ar och hur det utvecklas pa
langre sikt.

e Kommunstyrelsen och tekniska av‘delningen behover faststalla mal och
ambitioner for vilken omlaggningstakt man vill ha pa ytbeldggning.

o Sakerstall underhall for enskilda vagar genom en sarskild budget for andamalet.

e Analys och bedémningar behéver ske nar det géller omlaggningstakt pa
ledningsnatet samt vilka mal/ambitioner som efterstravas pa langre sikt.

e Riktlinjer for kostnadsfordelningsprinciper mellan VA-kollektiv och
skattekollektiv behdver upprattas. Likasa en analys éver avgifter mellan
kollektiven.

o For saval gatuverksamheten som VA-verksamheten behéver kommunstyrelsen
lagga hog prioritet i att sakerstélla bemanning som innebar att det finns en
tillracklig bestallarkompetens i organisationen.

o Kommunstyrelsen behdver hantera fragan om reservvatten och vilken
strategi kommunen ska ha for reservvatten pa sikt.

e Kommunstyrelsen behoéver analysera och se 6ver sina vattenskyddsféreskrifter
och att de ar aktuella utifran de lagkrav som finns.

e En beredskapsplan bér tas fram i samverkan mellan aktuella aktérer for att
sakerstélla hanteringen inom vattenskyddsomraden i handelser av olyckor.

e Nodvattenplan finns men &r inte beslutad. Vi anser att kommunstyrelsen bér ta
ett beslut om planen och i samband med detta bor vissa praktiska fragor ses
éver. Exempelvis om man tillfalligt behéver pumpa vatten fran annan sjé, finns
ledningar till detta etc.

e Kommunstyrelsen behover i samverkan med aktuella aktérer ta stéllning till hur
verksamheten ska forhalla sig till NIS-direktivet.
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KPMG, Dag som ovan

=

Kristian Gunnarsson

Certifierad kommunal yrkesrevisor
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