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Sammanfattning

Vi har av Tingsryds kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska kommunens rutiner
avseende bisysslor. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2019.

Syftet med granskningen ar att bedéma om kommunstyrelsen har en tillracklig kontroll
av férekomsten av bisysslor.

Var sammanfattande bedémning &r att kommunstyrelsen i Tingsryds kommun delvis
uppfyller granskningens syfte och revisionsfragor. Det finns tydliga aktuella riktlinjer
samt rutiner for hantering av bisysslor. Vi bedémer daremot att deras uppféljning av
anmalda bisysslor inte ar tillracklig. Vi kan konstatera att det finns utvecklingsomraden
fér kommunstyrelsen att beakta.

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

— Se over uppféljningen av anmalda bisysslor och eventuellt utveckla ett system for
sammanstallining av kommunanstalldas bisysslor i syfte att ge en tydligare
oversiktsbild. Ett exempel kan vara att skapa en férvaltningsgemensam excelfil éver
kommunens anstéalldas bisysslor.
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Inledning/bakgrund

Vi har av Tingsryd kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska kommunens rutiner
avseende bisysslor. Uppdraget ingar i revisionsplanen fér ar 2019.

Riksdagen fattade i november 2001 beslut om andring i lagen om offentlig anstallning
(LOA). Det innebar att fr.o.m. arsskiftet 2001/2002 galler férbudet mot
fortroendeskadliga bisysslor i 7 § LOA &ven for arbetstagare i kommuner, landsting och
kommunalférbund. Beslutet medfor att kontrollsystemet for aktuella bisysslor skarps
och fortydligas. Offentligt anstallda far inte ha bisysslor som kan rubba fértroende fér
deras opartiskhet, fortroendeskadliga bisysslor.

Arbetsgivaren kan ocksa forbjuda arbetstagare att ha bisysslor som inverkar hindrande
pa arbetet eller som innebéar att arbetstagaren konkurrerar med arbetsgivarens
verksamhet. Detta foljer av kollektivavtalet Allméanna bestdmmelser (AB 17) § 8.

Det &r angelaget att granska lagens och avtalets efterlevnad samt hur den interna
kontrollen i detta sammanhang fungerar i kommunen.

Revisorerna i Tingsryd genomférde en granskning 2005 som visade brister. Med
bakgrund av detta vill revisorerna se huruvida rutiner och riktlinjer ser ut idag.

Syfte, revisionsfraga och avgransning

Syftet med granskningen &r att bedéma om kommunstyrelsen har en tillrécklig kontroll
av férekomsten av bisysslor.

Granskningen har besvarat féljande revisionsfragor:

e Finns det aktuella riktlinjer for bisysslor?
e Har kommunen rutiner fér hantering av bisysslor?

e Hur féljer kommunen upp anmalda bisysslor?
Granskningen ar oversiktlig och avser bisysslor.

Vi granskar inte kvaliteten i rutinerna och uppféljningen. Vi har saledes inte granskat
forekomsten av antalet och vilka bisysslor som finns.

Granskningen avser kommunstyrelsen.

Revisionskriterier
Vi har bedémt om rutinerna uppfyller:

e Allméanna bestammelserna 17
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e Lagen om offentlig anstéllning

e Kommunens riktlinjer och policy

Metod

Granskningen har genomférts genom intervjuer med tjanstepersoner samt genomgang
av dokument rérande granskningsomradet.

Rapporten ar faktakontrollerad av Tingsryd kommuns personalchef.

Resultat av granskningen

Aktuella riktlinjer for bisysslor

Tingsryds kommun faststéllde 2017-06-21 ett dokument om riktlinjer fér bisysslor. |
dokumentet framgar det att: ”I samband med nyanstéllning av tillsvidareanstéllda och
vid medarbetarsamtal ska eventuella bisysslor fértecknas. Fran den 1 januari 2002
géller foérbud genom riksdagsbeslut mot fértroendeskadliga bisysslor aven for anstéllda
i kommuner, landsting och kommunalférbund”. Dokumentet synlig- och tydliggér de
riktlinjer som finns avseende bisysslor, bade utifran arbetsgivares och arbetstagares
perspektiv. Arbetsgivaren ansvarar for att medvetandegéra medarbetarna om dess
skyldighet till anmalan av bisyssla och Id&mna uppgifter. Arbetstagaren har i sin tur ett
ansvar och en skyldighet att anmala eventuella bisysslor till arbetsgivaren.

2016-11-24 faststéllde Tingsryds kommun ett dokument avseende riktlinjer vid
introduktion. | dokumentet beskrivs det att introduktionen har tre faser, vilka &r
arbetsplatsintroduktion, férvaltningsintroduktion och central introduktion. Vilken
introduktion som ges beror pa om den sker vid nyanstalining, ny befattning eller vid
aterkomst fran langre tids franvaro. | dokumentet finns det en bifogad bilaga som tar
upp hur arbetsplatsintroduktionen forslagsvis kan genomféras. Denna bilaga tar upp
moment som ska tas upp i god tid fére férsta arbetsdagen, férsta arbetsdagen och
under forsta arbetsveckan. Under férsta dagen finns en punkt som sager att
arbetsledaren ska ga igenom och skriva under fér anstallningens relevanta dokument,
till exempel dokument om riktlinjer fér bisyssla.

Bedémning

Vi bedémer att Tingsryd kommuns kommunstyrelse har riktlinjer fér bisysslor.
Dokumentet om riktlinjer for bisysslor som framstalldes 2017 tydliggér vikten av
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anmalandet av bisyssla samt tar upp férbudet fran och med 1 januari 2002 som rader
mot fértroendeskadliga bisysslor fér anstallda i kommuner, landsting och
kommunalférbund.

Rutiner for hantering av bisysslor

| Tingsryds kommun upplyser som sagt arbetsgivaren medarbetaren om riktlinjer for
bisyssla vid nyanstéllning, ny befattning, vid aterkomst fran langre tids franvaro samt
vid de arliga medarbetarsamtalen. Det finns en blankett om bisysslor som ska
anvandas vid nyanstallning av tillsvidareanstéllda och vid de arliga
medarbetarsamtalen om féréndring skett.

Beddmning
Vi bedémer att Tingsryds kommun har rutiner fér hantering av bisysslor, bade vad de
galler de befintliga medarbetarna samt nyanstallda.

Uppfoljning av anmalda bisysslor

Som tidigare namnt stalls frdgan om bisysslor vid de arliga medarbetarsamtalen av
narmsta chef. Darmed stélls fragan till medarbetarna minst en gang om aret. Det har
framtagits en checklista for medarbetarsamtal, som bade chef och medarbetare ska
anvanda i férberedande syfte infor samtalen. | detta dokument fdrekommer en punkt
om bisyssla.

Om det férekommer bisysslor ska en kopia skickas till férvaltningschefen samt en kopia
till personalavdelningen for férvaring i personakten. | évrigt gérs ingen sammanstallning
av de kommunanstalldas bisysslor.

Beddmning

Det gérs en viss uppféljning av anmélda bisysslor. Vi bedémer dock att uppféljningen

bor utvecklas och fordjupas. Det finns vidare inte nagon ordentlig sammanstallining av
de kommunanstélldas bisysslor, vilket ar nagot som skulle kunna framtas i syfte att ge
en tydligare och mer strukturerad bild.

Slutsats och rekommendationer

Var sammanfattande beddémning ar att kommunstyrelsen i Tingsryds kommun delvis
uppfyller granskningens syfte och revisionsfragor. Det finns tydliga aktuella riktlinjer
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samt rutiner fér hantering av bisysslor. Vi bedémer daremot att deras uppféljning av
anmalda bisysslor inte ar tillracklig, utan har utvecklingsmajligheter.

Utifran var beddmning och slutsats rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

— Se dver uppféljningen av anmalda bisysslor och eventuellt utveckla ett system for
sammanstalining av kommunanstalldas bisysslor i syfte att ge en tydligare
Oversiktsbild. Ett exempel kan vara att skapa en foérvaltningsgemensam excelfil
dver kommunens anstélldas bisysslor.

Datum som ovan

KPMG AB

QLL Y YV~

Lars Jonsson
Certifierad kommunal revisor
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A Foreliggande dokument

1) Revisionsrapport — Bisysslor (2005-06-15)

2) Kommunstyrelsens sammantradesprotokoll (2005-08-22)
3) Dokument om introduktion (Faststallt 2016-11-24)

4) Checklista for medarbetarsamtal (Faststallt 2013-08-22)
5) Dokument riktlinjer for bisysslor (Faststallt 2017-06-21)

6) Blankett Bisyssla - Férteckning av bisysslor for anstéllda inom Tingsryds kommun.
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