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Bilaga 1

Revisorernas redogorelse for ar 2021

Vi har utfort vér granskning enligt kommunallagen, god revisionssed i kommunal
verksamhet, faststéllt revisionsreglemente samt de lagar och férordningar som
berdr revisionens verksamhet.

Revisorerna granskar drligen i den omfattning som fsljer av god revisionssed, a/l
verksamhet som bedrivs inom nimnderna. Genom lekmannarevisorerna granskar
revisorerna @ven den verksamhet som bedrivs i de kommunala foretagen.

Maélet med revisorernas arbete &r ansvarsprovningen, d.v.s. revisorernas
bedémning i frigan om ansvarsfrihet som limnas till kommunfullméktige infor
deras &rliga ansvarsprovning och beslut. Granskningsuppdraget 4r medlet att n&
fram till denna ansvarsprévning.

En viktig och grundldggande del i revisionsprocessen ir planering av revisions-
insatserna. Revisionsplanen har upprittats utifrin den visentlighets- och
riskanalys som har tagits fram under &r 2021. I denna analys beaktades omraden
som omvérldspaverkande faktorer, verksamhetsforandringar samt organisation.




Grundliggande granskning

Av kommunallagen och god revisionssed foljer att revisorerna arligen ska granska
alla styrelser och ndmnder. Kommunstyrelsen och ndmnderna ska foérvalta och
genomfora verksamheten i enlighet med fullméktiges uppdrag, lagar och
foreskrifter. For att fullgora uppdraget méste respektive organ bygga upp system
och rutiner for styrning, uppf6ljning, kontroll och rapportering samt sékerstélla att
dessa rutiner tillimpas pa avsett sitt.

En bristféllig styrning och kontroll kan riskera att verksamheten inte bedrivs och
utvecklas pa avsett sétt. Syftet med den Gversiktliga granskningen har varit att ge
oss revisorer ett underlag till vért uttalande i revisionsberéttelsen.

Foljande granskningsomraden har 6versiktligt berorts 1 var grundldggande
granskning:
e Verksamhets- och ekonomistyrning

e Intern kontroll
e Personal

e Utmaningar och framtid

B




Arsredovisning och delarsrapport

2021 érs bokslut och drsredovisning

Granskning av arsredovisningen syftar till att préva om denna ger en rittvisande
bild av resultatet och den ekonomiska stillningen per den 31 december 2021 samt
om upplysningar limnats om héndelser av vésentlig betydelse. Vi granskar ocksa
om en analys gors av verksamhetens utfall i kvalitativa och kvantitativa termer.
Revisorernas synpunkter efter granskning av &rsredovisningen har limnats i
separat rapport.

Delarsrapport

Syftet med den Gversiktliga granskningen dr att ge kommunens revisorer ett
underlag for sin bedémning av om delarsrapporten &r upprittad i enlighet med
lagens krav och god redovisningssed samt om resultatet #r forenligt med de mal
som kommunfullméktige faststillt. Revisorernas uttalande avges i den bedémning
som de avldmnar till kommunfullméktige i samband med att del&rsrapporten
behandlas.

Fordjupade revisionsprojekt

Revisorerna har under ar 2021, forutom genomférda granskningar av styrelsens
och nimndernas ansvar for ledning, styrning, uppfoljning, utvirdering och
kontroll, &ven genomfort fordjupade revisionsprojekt utifrén en visentlighets- och
riskanalys.

Kommunrevisionen har synpunkter och dialoger kring granskningar, detta
tillsammans med PwC, for att formulera ett gemensamt dokument. Déarutéver har
kommunrevisionen mdjlighet att forstirka formuleringar eller ge
tilliggskommentar i de missiv som alltid medféljer granskningen. Revisionen kan
konstatera att de svar som ldmnats pa granskningarna genomgéende har varit bra.

Foljande granskningsrapporter har under aret éverlimnats fran
kommunrevisionen:

Genomforda granskningar Overliimnad till

1. Granskning av forutséttningar for rektors Bildningsndmnden
pedagogiska ledarskap

2. Granskning av 16senordsstandard och Kommunstyrelsen
behdrighetsinstéllningar i Active Directory

3. Intern kontroll i hantering av anstilldas Kommunstyrelsen
bisysslor

4. Granskning av kommunens hantering av Milj6- och
bygglovsverksamheten byggnadsndmnden

5. Granskning dgarstyrning Pagdende granskning

6. Grundldggande granskning nimnderna Revisionens eget

arbetsmaterial




Lekmannarevision:

7. Granskning av dgarstyrning Pégéende granskning

8. Forstudie - bisysslor Bolagsstyrelser

9. Grundldggande granskning bolagen Revisionens eget
arbetsmaterial

Nedan foljer revisorernas slutsatser av de fordjupade revisionsprojekt som
genomforts:

1. Granskning av forutsiittningar for rektors pedagogiska ledarskap

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Tingsryds kommun
genomfort en granskning av forutsdttningar for rektors pedagogiska ledarskap.
Granskningens syfte &r att bedéma om bildningsndmnden sékerstéller en
dndamaélsenlig styrning av den kommunala grundskolan som ger rektorerna
rimliga forutséttningar for att utéva sitt pedagogiska ledarskap. Utifran genomford
granskning dr var samlade bedémning att bildningsndmnden i allt vésentligt
sékerstéller en &ndamalsenlig styrning av den kommunala grundskolan som ger
rektorerna rimliga forutséttningar for att utdva sitt pedagogiska ledarskap.

I granskningen liimnades foljande rekommendationer till bildningsnimnden:

o Sikerstdll en langsiktig strategi for kompetensutveckling for rektorer.

e  Sikerstill att en Gversyn genomfors avseende mojligheter att erbjuda juridiskt stéd
till rektorer.

o  Sikerstdll att uppfoljningen som delges ndmnden innehaller redovisning av
enheternas olika forutséittningar och resultat for att ndmnden vid behov ska kunna
vidta atgérder.

e Sikerstill en tydlig styrning i form av konkreta atgérder for att utveckla
forutsidttningar for rektors pedagogiska ledarskap.

2. Granskning av losenordsstandard och behdrighetsinstiillningar i Active
Directory
PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Tingsryds kommun
genomfort en granskning av l6senordsstandard och behorighetsinstéllningar i
Active Directory. Efter genomford granskning &r var samlade bedomning att
kommunstyrelsen i allt vdsentligt bedriver ett &ndaméalsenligt systematiskt
arbete med l6senordsstandard och behorighetsinstéllningar i Active Directory.

3. Intern kontroll i hantering av anstilldas bisysslor
PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Tingsryds kommun
genomfort en granskning av intern kontroll i hanteringen av anstélldas
bisysslor. Granskningens syfte dr att bedéma om kommunstyrelsen har
sékerstdllt en tillrdcklig intern kontroll avseende hantering av bisysslor.



Utifran genomf6rd granskning &r var samlade bedémning att
kommunstyrelsen ej har sékerstéllt en tillrdcklig intern kontroll avseende
hantering av bisysslor

I granskningen limnades foljande rekommendationer till kommunstyrelsen:

e Kommunstyrelsen och ndimnderna bor, utifran ett internkontrollperspektiv,
tillse att samtliga bisysslor dokumenteras och bedéms, samt att blanketterna
forvaras i personalakterna. Aven bisysslor som inte #r av ndringskaraktér bor
beaktas som t.ex. dubbla anstéllningar.

e Kommunstyrelsen bor sékerstélla ett enhetligt arbetssétt for hanteringen av
bisysslor i kommunen. Inom ramen for detta arbete bor det tydliggoras hur
aterrapportering till kommunstyrelsen och ndmnderna ska ske.

e Kommunstyrelsen bor tillse att det gors en 6versyn av nuvarande riktlinjer och
blanketter enligt synpunkterna i denna rapport, samt att riktlinjerna bor antas
politiskt.

e Kommunstyrelsen och ndimnderna bor tillse att informationen om skyldigheten
att anmila bisyssla limnas vid rekrytering, vid anstéllningens boérjan, vid
medarbetarsamtal samt vid utvalda sammankomster i verksamheten sé att
informationen nér samtliga medarbetare. Detta for att sdkerstélla att
kommunen som arbetsgivare lever upp till informationskravet till anstéllda
enligt Allménna bestimmelser.

e Utifran att det framkommit bisysslor som inte var kdnda sedan tidigare samt
att det saknas tillrickliga rutiner for att kontrollera att otillborliga inkop inte
sker av niringsverksamheter dér anstéllda kan ha ekonomiska intressen, bor
kommunstyrelsen tillse att rutinerna stérks inom detta omréde.

e Kommunstyrelsen och ndimnderna bér inom ramen for sitt interna
kontrollarbete gora kontroller av att riktlinjer och rutiner avseende bisysslor
efterfoljs samt kontrollera om otillborliga inkop sker av néringsverksamheter
dér anstéllda kan ha ekonomiska intressen.

e Kommunstyrelsen bor undersdka och dverviga mojligheten att gora kontroller
av anstilldas engagemang. Detta utifran att flera av de engagemang/bisysslor
som framkom i matchningen mot handels-, férenings- och aktiebolagsregister
inte var kdnda sedan tidigare.

e Kommunstyrelsen bor sékerstilla att det finns en sérskild rutin for hur
uppféljning av avslagna bisysslor ska ske sa att anstédllda i organisationen inte
har otillatna bisysslor.

e Kommunstyrelsen bor évervéga att infora en digital praktisk hantering av
anstilldas bisysslor, vilket kan bidra till en enhetligare, sédkrare och effektivare
hantering.

4. Granskning av kommunens hantering av bygglovsverksamheten
P& uppdrag av kommunens fértroendevalda revisorer har PwC genomfort en
granskning av bygglovsprocessen i Tingsryds kommun. Granskningen tar
utgdngspunkt frén kommunallagens revisionskapitel. Utifrdn genomford
granskning goérs en sammantagen revisionell beddmning att milj6 -



byggnadsndmnden inte helt har en serviceniva och en effektivitet som &r
dndamalsenlig i forhéllande till deras uppdrag.

I granskningen limnades foljande rekommendationer till miljo- och
byggnadsnimnden att siikerstilla:

e Ett strukturerat arbete for att utfora tillsyn enligt PBL i tillrdcklig
utstrackning.

e Vidta atgdrder for att hoja andelen kompletta lov- och anmélningsérenden
i syfte att forbéttra effektiviteten.

e Uppritta rutiner for att arbeta med klagomalshantering. Ndmnden saknar
uppfoljning av klagomal, dock finns en process for att hantera detta
internt.

e En tillrdcklig intern kontroll av bygglov- och anmélningsidrenden
exempelvis genom att ta fram och folja nyckeltal (exempelvis
komplettering av drenden, drenden per handldggare) kopplat till arbetet.

5. Granskning dgarstyrning

Granskningen dr pdgédende och avser kommunstyrelsens dgarstyrning.
Granskningen kommer att fardigstéllas under véren och dérefter 6verldmnas till
kommunstyrelsen samt fo6r kinnedom till kommunfullméktige.




Lekmannarevision

7. Granskning dgarstyrning
Granskningen dr pagaende och kommer att férdigstéllas under varen.

8. Forstudie - bisysslor

PwC har pa uppdrag av lekmannarevisorerna i Tingsryds kommun genomf6rt en
forstudie avseende bisysslor. Utifran genomford forstudie dr var samlade
bedomning att en férdjupad granskning avseende anstélldas bisysslor samt
styrelseledamoternas engagemang inte behdver genomforas i nuldget da bolagens
storlek bidrar till att det finns en informell kontroll i fragorna. I forstudien
rekommenderas bolagen vidta atgérder for att stirka sina rutiner inom omradet
och att bolagen tillser att dessa rutiner ocksa omfattar styrelseledaméter.

Vi lekmannarevisorer kommer fortsatt att folja bolagens fortsatta hantering av
bisysslor.

Dialogmoten

Under aret har vi frén revisionens sida valt att kalla fértroendevalda och
tjénstepersoner for att erhalla information samt méjlighet att stélla fragor kring
aktuella sakfragor:

e Fullmiktiges presidium

e Information fran kanslichef

e Vice ordforande TIKAB

e Ordforande och vice ordférande individndmnden

e Information kommunikationsavdelningen

e Information kommundirektor

e Information HR-chef

e Information ekonomichef

e Inom ramen for revisionens grundldggande granskning har vi haft méte med
samtliga ndimndspresidier samt ordférande och VD f6r respektive bolag.

Revision i samverkansorgan

Revisorerna &r representerade i féljande kommunala samverkansorgan:
e ROK — Riddningstjénsten i Ostra Kronoberg

e Wexnet AB — bredbandstjénster via fiber

e S:t Sigfrid kommunikations AB (dotterbolag till Wexnet)

e SSAM - Sédra Smélands avfall och miljo AB

o Sydarkivera — arkivtjénster

e VoB Kronoberg - vérd- och behandling



I denna samverkansorganisation har revisorerna endast en insynspost:
e OFN — Overformyndarndmnden i Ostra Kronoberg

I dessa bédda samverkansorganisationer har revisorerna endast insyn via protokoll:

e Samordningsforbundet Virend — rehabiliteringsinsatser kopplat till
forvérvsarbete

e VoB Syd AB (vard- och behandling)

Ovrigt

Revisorerna har pé sedvanligt sitt tagit del av kommunstyrelsens och ndémndernas
kallelser, protokoll samt beslutsunderlag. For revisionen &r det av storsta vikt att
kunna f6lja hela beslutskedjan i ett drende — fran start till mal.

Revisorerna har under aret haft regelbundna sammantréden med
kommunfullméktiges presidium varvid information har 1dmnats angdende
avrapporterade och kommande granskningar.

P4 grund av den radande pandemin har revisorerna haft begrénsade mojligheter att
tillgodogora sig olika utbildningar. Revisionen har dock medverkat pa tvé digitala
utbildningar - ”Revisionsdialogen” som arrangerades av SKR samt PwC:s
“reVisiondra Arena”.

Revisorerna har som sakkunnigt bitréde anlitat PwC.



Tingsryd den 22 mars 2022

Levdoi Vodorsm

Y.

Mats Karlsson Anders Eklund
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