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Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda- och lekmannarevisorerna i Tingsryds
kommun genomfort en granskning av agarens styrning och kontroll 6ver kommunala
bolag samt bolagens agarstyrning. Granskningens syfte har varit att préva och bedéma
om kommunstyrelsens 8garstyrning och uppsikt avseende de kommunala bolagen ar
andamalsenlig och sker med tillracklig intern kontroll. Granskningen har aven haft till
syfte att granska om TIKAB:s agarstyrning avseende dotterbolagen ar andamalsenlig
och sker med tillracklig intern kontroll.

Utifran genomférd granskning ar var samlade beddémning att kommunstyrelsens samt
TIKAB:s agarstyrning och uppsikt avseende de kommunala bolagen i allt vasentligt ar
andamalsenlig och sker med tillracklig intern kontroll

Nedan ses beddmning for varje revisionsfraga. For fullstandiga bedomningar se
respektive revisionsfraga i rapporten eller det avslutande avsnittet “Sammanfattande
bedémningar utifran revisionsfragor”.

Revisionsfragor Bedomning

Finns styrdokument och en arsplanering som ligger till grund Ja
for agarstyrningen?

Finns det en tydlig rollférdelning avseende &garstyrningen Ja
mellan Ks och TIKAB?

Finns en fungerande dialog mellan agare och de kommunala Ja
bolagen (exempelvis vid inférande och implementering av
styrande dokument)?

Finns en I6pande uppfdljning fran TIKAB avseende Ja
dotterbolagens verksamhet och ekonomi?

Finns en tillracklig uppsikt fran kommunstyrelsens sida mot de Ja
kommunala bolagen inkluderande arlig prévning av bolagens
andamal?
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Rekommendationer
Med utgangspunkt fran vara iakttagelser dnskar vi lamna féljande rekommendationer till
kommunstyrelsen:

Att det 6vergripande agardirektivet samt agarpolicyn fran ar 2016 blir féremal for
uppdatering och att dessa dokument fortsattningsvis uppdateras I6pande i likhet
med dvriga styrdokument fér bolagen.

Att de fragor som ingar i bolagens utvardering av det kommunala dndamalet
kompletteras med en avslutande fragestallining dar bolagen far ta stallning till om
man sammanfattningsvis har uppfyllt det kommunala andamalet eller ej. Om inte sa
inte skett, vilka orsakerna till detta i sa fall ar enligt bolaget. Vi tror att denna
“sjalvskattning” fran bolagens sida skulle kunna underlatta kommunstyrelsens
beddmning av i vilken utstrackning som bolagen varit féljsamma mot det kommunala
andamalet.

Att kommunstyrelsen fattar beslut om atgarder i de fall bolagen redovisar avvikelser i
forhallande till de fragor som stalls i samband med det kommunala &ndamalet. Detta
i syfte att tydliggdra kommunstyrelsens uppsikt dver bolagskoncernen samt
styrelsens roll som &gare.

Att sarskilda instruktioner utfardas for uppféljning och rapportering av storre
investeringsprojekt for att sakerstalla en tillracklig intern kontroll i samband med
projektets genomférande

Vi énskar aven lamna foljande rekommendation till styrelsen fér TIKAB:

Att vidta atgarder for att framja samarbetet mellan dotterbolagen for att darigenom
astadkomma en storre koncernnytta
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Inledning

Bakgrund
Kommunallagen ger kommuner mdjligheten att [lBmna dver skotseln av vissa

kommunala angeldgenheter till bland annat aktiebolag. En betydande del av kommunal
verksamhet bedrivs idag i bolagsform.

Innan éverlamning av en kommunal angelagenhet till ett bolag kan ske maste agaren
bland annat faststalla vilket kommunalt &ndamal bolagets verksamhet ska ha samt vilka
kommunala befogenheter bolaget ska verka inom.

| kommunstyrelsens uppdrag ingar att utéva uppsikt dver all verksamhet som bedrivs i
kommunal regi. | styrelsens uppdrag ingar aven vanligtvis att utdva agarrollen éver
bolagen. Detta innebar bland annat att bedriva en dialog mellan agaren och bolagen,
uppratta styrning i form av direktiv samt bereda fullmaktige méjlighet att avgoéra fragor av
principiell art.

Vid en bristande &garstyrning finns risken att bolagen inte bedrivs enligt &garens
intentioner, det vill siga de andamal som bolagens verksamhet ska uppfylla. Det finns
aven risk att koncernens intressen avseende verksamhet och ekonomi inte uppnas.

De fortroendevalda revisorerna samt lekmannarevisorerna har utifran en riskanalys gjort
beddémningen att det finns behov av att genomféra en granskning av hur agarstyrningen
sker inom kommunkoncernen.

Syfte och revisionsfragor
Syftet med granskningen ar att préva och beddma om Ks agarstyrning och uppsikt

avseende de kommunala bolagen ar andamalsenlig och sker med tillracklig intern
kontroll samt om TIKAB:s agarstyrning avseende dotterbolagen ar andamalsenlig och
sker med tillracklig intern kontroll.

Foljande revisionsfragor ska besvaras i granskningen:

e Finns styrdokument och en arsplanering som ligger till grund fér agarstyrningen?

e Finns det en tydlig rollférdelning avseende agarstyrningen mellan Ks och TIKAB?

e Finns en fungerande dialog mellan agare och de kommunala bolagen (exempelvis
vid inférande och implementering av styrande dokument)?

e Finns en I6pande uppféljning fran TIKAB avseende dotterbolagens verksamhet och
ekonomi?

e Finns en tillracklig uppsikt fran kommunstyrelsens sida mot de kommunala bolagen
inkluderande arlig prévning av bolagens andamal.
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Revisionskriterier
Med revisionskriterier avses de beddémningsgrunder som bildar underlag foér revisionens

analyser och bedémningar.
Foljande revisionskriterier har anvants i granskningen:

e Kommunallag
e Aktiebolagslag
e Styrande dokument, exempelvis bolagsordning, agardirektiv och agarpolicy.

Avgransning

Granskningen ar i huvudsak avgransad till ar 2021 och avser kommunstyrelsen samt
Tingsryds Kommunféretag AB (TIKAB), Tingsryds Energi AB (TEAB). Tingsryds
Utveckling och Fastighets AB (TUFAB) samt Tingsrydsbostader AB (TINGBO).
Granskningen berdr aven stiftelserna Tingsryds Industristiftelse samt Stiftelsen
Tingsrydsbostader men dessa ingar inte i var samlade bedémning.

Metod
Granskningen har skett genom analys av for granskningen relevanta styrdokument samt

intervjuer med foretradare for agare och de granskade bolagen. Vad galler intervju med
TUFAB skedde denna med férutvarande VD.

De intervjuade har beretts mdjlighet att sakgranska rapporten.



Granskningsresultat

Inledning
| nedanstaende avsnitt redovisas de iakttagelser som skett kopplat till respektive

revisionsfraga. Varje revisionsfraga avslutas med en bedémning. Rapporten avslutas
med en sammanfattande bedémning samt férslag till rekommendationer.

Styrning och planering
Revisionsfraga 1: Finns styrdokument och en arsplanering till grund for &garstyrningen?

lakttagelser
Av kommunallagen 10:3 framgar att fullmaktige ska, vid dverlamnande av skoétseln av
en kommunal angeldgenhet till ett helagt kommunalt bolag, fatta beslut om det
kommunala andamalet med verksamheten. Vidare ska fullmaktige utse samtliga
styrelseledamoter samt att ges mojlighet att ta stallning till beslut i verksamheten som ar
av principiell beskaffenhet eller annars av stdrre vikt innan de fattas.

Fullmaktige har fattat beslut om en agarpolicy samt ett gemensamt agardirektiv. Utdver
dessa dokument har respektive bolag en bolagsordningen som anger de yttre ramarna
for bolagets verksamhet. Forutom de skall-krav som féljer av Kommunallagen 10:3
enligt ovan reglerar bolagsordningarna aven bolagsspecifika omraden for respektive
bolag. | agardirektiven beskrivs de forvantningar och krav som agaren staller pa
respektive bolag. Fdljsamheten mot agardirektiven utvarderas bland annat i samband
med bolagens redovisning av det kommunala d&ndamalet vid arets slut samt i samband
med agardialogen.

Av tabell 1 nedan framgar vilka 6vergripande styrdokument fullmaktige har behandlat
och nar de har antagits av fullmaktige.

Tabell 1 - 6vergripande styrdokument:

Overgripande dokument

Agardirektiv

Kommentar

Agarpolicy

Antagen av KF 2016-02-29

Av vad som framgar av dokumentet
har ingen uppdatering skett sedan
dokumentet antogs ar 2016.

Gemensamt agardirektiv for
samtliga kommunégda bolag i
koncernen Tingsryds
kommunforetag AB

Antagen av KF 2016-02-29

Avser samtliga kommunagda bolag i
koncernen Tingsryds
kommunféretag AB

| agarpolicyn beskrivs principerna for den dvergripande férdelningen av ansvar och
befogenheter inom kommunkoncernen, vilka dokument som ingar i arsplaneringen samt
med vilken frekvens dokumenten ska behandlas. Fér dokument som ska behandlas av
fullmaktige framgar att beslut om bla &gardirektiv ska ske en gang per mandatperiod.

s
pwc




pwc

Respektive bolags uppfyllelse av uppdraget samt arsredovisning behandlas vid ett
tillfalle per ar samt delarsrapport vid tva tillifallen per ar. Kommunstyrelsen behandlar
motsvarande dokument. Utdver ovanstaende fattar kommunstyrelsen &ven beslut om
den rapport som sammanstalls fran agardialogerna, TIKAB har enligt agarpolicyn ett
sarskilt ansvar for att sakerstalla att ovan namnda dokument kommer agaren tillhanda.

| det gemensamma agardirektivet anges féljande avseende gemensam koncernnytta:
“Den kommunala verksamheten savaél i férvaltningsform som i bolagsform ska préglas
av samma helhetssyn och princip avseende koncernnytta. Kommunen och bolaget ska i
samrad sbka I6sningar som tillgodoser kommunens samlade intresse. Bolagen ska
samverka med kommunen i administrativa rutiner och system i syfte att uppna maximal
effektivitet utifrdn koncernnyttan.”

| tabell 2 redovisas en forteckning éver bolagsordningar samt agardirektiv. Av tabellen
framgar nar dokumenten antagits av fullmaktige samt nar de senast uppdaterats:

Tabell 2 - styrdokument bolagen:

Bolagsspecifika dokument | Bolagsordning Agardirektiv

TIKAB Antaget av KF 2016-02-29 - senast | Antaget av KF 2016-02-29 - senast
uppdaterad 2019-06-24 uppdaterad 2019-06-24

TEAB Antaget av KF 2016-02-29 - senast | Antaget av KF 2016-02-29 - senast
uppdaterad 2020-11-09 uppdaterad 2020-11-09

TUFAB Antaget av KF 2016-02-29 - senast | Antaget av KF KF 2016-02-29 -
uppdaterad 2019-06-24 senast uppdaterad 2019-06-24

TINGBO Antaget av KF 2016-02-29 - senast | Antaget av KF 2016-02-29 - senast
uppdaterad 2019-06-24 uppdaterad 2020-11-09

Av tabellen ovan framgar att bolagsordning och agardirektiv for TEAB senast
uppdaterades ar 2020. For 6vriga bolag skedde motsvarande uppdatering ar 2019.
Noteras kan att bolagsordning och agardirektiv darmed har varit féremal foér uppdatering
under mandatperioden i enlighet med gallande anvisningar.

Vad galler det 6vergripande agardirektivet (samt agarpolicyn) som redovisas i tabell 1
noterar vi att dessa dokument inte varit foremal for nagon uppdatering sedan
dokumenten antogs av fullmaktige ar 2016.

| 6vrigt kan noteras att reglementet for intern kontroll (antagen av fullmaktige
2012-05-31 § 63) omfattar Tingsryds kommuns samlade verksamhet, det vill sdga aven
den verksamhet som bedrivs i bolagsform.
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Bedbémning
Finns styrdokument och en &rsplanering som ligger till grund fér dgarstyrningen?

Beddmning: Ja

Vi grundar var bedémning pa att det finns styrdokument med en arsplanering i form av
en overgripande agarpolicy, ett évergripande agardirektiv samt bolagsordningar och
agardirektiv for respektive bolag. Vi anser dock att det dvergripande agardirektivet bor
uppdateras med samma frekvens som for 6vriga styrdokument for bolagen dvs en gang
per mandatperiod.

Vi har aven tagit del av agarpolicyn som vi anser bor bli féoremal for en 16pande
uppdatering i enlighet med évriga styrdokument fér bolagen for att sékerstalla att policyn
ar aktuell.

Roliférdelning
Revisionsfraga 2: Finns det en tydlig rollférdelning avseende &garstyrningen mellan
kommunstyrelsen och TIKAB?

lakttagelser

Av kommunallagen 6:1 framgar att kommunstyrelsen ska leda och samordna
forvaltningen av kommunens angelagenheter och ha uppsikt dver 6évriga namnders och
eventuella gemensamma namnders verksamhet. Styrelsen ska ocksa ha uppsikt dver
kommunal verksamhet som bedrivs i de kommunala bolagen. For att starka kopplingen
mellan kommunstyrelsen, i egenskap av agare, samt TIKAB och dvriga dotterbolag
rader personunion mellan kommunstyrelsens arbetsutskott och styrelsen for TIKAB.

Av agarpolicyn framgar att kommunchefen tillika ar VD for TIKAB. VD for TIKAB
sakerstaller att fattade beslut nar ut till VD:arna i dotterbolagen. Noterbart ar dock att VD
for Tingbo har sin anstallning i stiftelsen vilket innebar att VD for TIKAB och VD for
TINGBO inte har samma formella relation som i de évriga bolagen.

Vi har i var granskning inte tagit del av nagra synpunkter fran nagon av de intervjuade
som indikerar att ovan beskrivna rollférdelning innebar oklarheter vad galler ledning och
styrning av bolagskoncernen.

1

| bolagsordningen for TIKAB anges att andamalet med bolaget ar féljande “.... utbva
dgaransvaret i av bolaget direkt eller indirekt dgda foretag i syfte att uppna samordning
och ett optimalt resursutnyttiande och aktivera de kommunala bolagen i kommunens
tillvéxt.”

Av agardirektivet for TIKAB framgar féljande vad galler bolagets uppdrag:

e sakerstalla att de kommunagda bolagen verkar fér koncernnytta och att helhetssyn
genomsyrar bolagen i kommunkoncernen

e utdva agarstyrning av bolagen i enlighet med uppdrag och mal givna av
kommunfullmaktige/lkommunstyrelsen i syfte att bl a uppna samordning och optimalt
resursutnyttjande i de kommunéagda bolagen i samverkan med kommunen
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e genomfOra &gardialoger, svara for strategisk styrning i enlighet med fullmaktiges
vision, kommundovergripande mal och malstyrningsmodell samt svara fér beredning
och samordning av arenden som kraver agarens godkannande eller yttrande

e medverka till att verksamheten i kommunens bolag organiseras med tydligt &gar-
och kundfokus och i en andamalsenlig struktur

e svara for information till och dialog med kommunstyrelsen i syfte att sakerstalla
kommunstyrelsens fullgérande av uppsiktsplikt dver bolagen

e ha en ekonomisk stallning som medger utveckling och investeringar utan
agartillskott

e till kommunstyrelsen bereda arenden som ror bolagskoncern och dotterbolag

| det gemensamma agardirektivet anges avseende formerna fér bolagsstdmma och
stdmmoombud féljande:

“Kommunfullméktige utser den person som ska foretrdda kommunen vid arsstdmma i
moderbolaget TIKAB samt férser ombudet med vederbérlig fullmakt samt beslutar om
instruktion fér ombudet. TIKAB utser den person som ska féretrdda kommunen och
moderbolaget vid bolagsstdmma i dotterbolagen och beslutar om instruktion och férser
ombudet med erforderlig fullmakt. TIKAB utser &ven ombud och beslutar om
instruktioner fér bolagsstdmma i bolag som &gs av dotterbolagen.”

Bedbémning
Finns det en tydlig rollférdelning avseende &garstyrningen mellan kommunstyrelsen och
TIKAB?

Beddmning: Ja

Vi beddémer att det finns en tydlig rollférdelning avseende agarstyrningen mellan
kommunstyrelsen och TIKAB. Detta mot bakgrund av att kommunstyrelsens
arbetsutskott aven utgor styrelse fér TIKAB samt att kommunchefen tillika innehar
funktionen som VD i TIKAB. Vi anser aven att &gardirektivet for TIKAB bidrar till att
tydliggora rollerna samt klargér de férvantningar som kommunstyrelsen har.

Agardialog
Revisionsfraga 3: Finns en fungerande dialog mellan dgare och de kommunala bolagen
(exempelvis vid inférande och implementering av styrande dokument)?

lakttagelser

Foretradare for TIKAB uppger att det finns en god dialog med dotterbolagen och att
styrningen har starkts genom framtagandet av en mall fér det kommunala andamalet
samt att &gardialogerna har praglats av en 6ppenhet mellan &gare och de kommunala
bolagen.

| den centrala chefsgruppen (CCG), som leds av kommunchefen, ingar samtliga
forvaltningschefer samt VD:ar for bolagen. Detta i syfte att skapa en helhetssyn som
inbegriper hela kommunkoncernen.
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Ett problemomrade som lyfts fram av féretradare for TIKAB ar att det finns ambitioner att
skapa en mer enhetlig personalpolitik for bade kommunens férvaltningar och bolagen. |
nulaget finns det skillnader i personalpolitiken mellan kommunen och bolagen vilket
anses vara ett problem.

Gallande samarbetet med dotterbolagen ar foretradare for TIKAB till vervagande del
ndjda. Dock framfors avseende TINGBO att verksamheten bedrivs till stor del inom
ramen for stiftelsen. Foretradare for TIKAB pekar pa att det i agardirektivet finns ett
sarskilt uppdrag till styrelsen for TINGBO att starka AB:et pa bekostnad av stiftelsen
vilket dock annu inte skett. Enligt foretradare for TINGBO ar detta uppdrag svart att
tilmotesga bla av skattemassiga skal. Stadgarna i stiftelsen innebar att det ar férenat
med stora svarigheter att avveckla stiftelsen samt att rader en komplicerad juridik kring
stiftelser som forsvarar. TINGBO pekade pa denna problematik i samband med bolagets
uttalande om foljsamheten mot det kommunala andamalet. Enligt de uppgifter vi har
tagit del foranledde detta inte nagon kommentar i samband med TIKAB:s forslag till
beslut infor kommunstyrelsens behandling av arendet i mars manad.

Foretradare for TINGBO beskriver att kommunstyrelsen kallar till gardialog. Bolaget
beskriver denna dialog som bra och att det finns en gemensam malbild dar man
tillsammans arbetar for helheten. | dialogerna ger bolaget information till féretradare for
agarna om aktuella fragor men framfor aven synpunkter kring beslut som fattats av
agaren. Foretradare for bolaget beskriver att agardialogen har utvecklats och forbattrats
betydligt under senare ar. Vidare framfors att det ar i nulaget rader en god balans mellan
graden av frihet for bolaget och inslag av styrning fran agaren.

Samarbetet med TIKAB beskrivs som val fungerande av TINGBO. Det beskrivs
emellertid att det ibland forekommer att dgaren fattar beslut om férandringar som inte
forst har blivit férankrade hos bolagen. Ett exempel som lyfts fram ar beslut om en
gemensam grafisk profil som innebar ekonomiska konsekvenser for bolaget. Ett gott
exempel pa en fraga dar samrad skedde innan beslut fattades av agaren ar beslutet om
ny fordonspolicy.

Noterbart ar att bolagen numera erbjuds mojlighet att fa lamna remissvar i samband
med att kommundvergripande policys och motsvarande ska inféras vilket foretradare for
bla TINGBO anser ar positivt.

Foretradare for TUFAB uppger att samarbetet med TIKAB fungerar bra och att det sker
en god samverkan i form av regelbundna méten. Dock uppges samarbetet mellan
dotterbolagen fungera samre dar bolaget efterlyser en hégre grad av kollegialt
samarbete och i synnerhet med TINGBO. Foéretradare for TUFAB pekar pa att den
gemensamma koncernnyttan behdver manifesteras pa ett tydligare satt. Ett omrade dar
bolagen kan dra nytta av varandra i storre utstrackning ar administration. TUFAB delar i
dagslaget administratér med TEAB vilket anses fungera val. Bolaget kdper aven tjanst
av kommunens ekonomiavdelning.
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Fran TEAB uppger féretradare att omfattningen pa dialogen har varierat under aren och
att man onskat en mer ingaende dialog med TIKAB vilket man nu bérjat fa. Ett viktigt
syfte med dialogen ar enligt bolaget att kunna beskriva vad som hander i bolaget och
darmed halla TIKAB som moderbolag informerat. Méten med TIKAB anses aven viktiga
nar det galler beslut som fattats av agaren och som kan innebara en konflikt mellan
aktiebolagslagen och kommunallagen. Ett exempel som namns ar de interna riktlinjerna
for upphandling féor kommunkoncernen dar TEAB jamstalls med en forvaltning vilket
uppges innebara problem for bolaget. Bolaget anser att man latt hamnar i ett férsvar av
aktiebolagslagen i dialogen med TIKAB. Bolaget kommenterar att man medverkar i
CCG men att det sallan hanteras bolagsfragor i detta forum.

Bedbmning
Finns en fungerande dialog mellan dgare och de kommunala bolagen?

Beddmning: Ja

Vi bedémer att det finns en fungerande dialog mellan dgare och de kommunala bolagen.
Var granskning visar dock att det finns fragestallningar dar det rader delade
uppfattningar, exempelvis gallande interna regelverk for upphandling, mellan
agaren/TIKAB samt dotterbolagen.

Vi noterar aven den synpunkt som TUAB framfér i granskningen om att samarbetet
mellan dotterbolagen behdver utvecklas for att uppna en hégre grad av koncernnytta.

Uppfoljning
Revisionsfraga 4: Finns en I6pande uppféljning fran TIKAB avseende dotterbolagens
verksamhet och ekonomi?

lakttagelser

Vi har i var granskning tagit del av protokollen fran TIKAB och de uppféljningar som
styrelsen for TIKAB har fatt ta del av under ar 2021. Detta for att ge en bild av det
formella utbyte som sker mellan TIKAB, i egenskap av moderbolag samt dotterbolagen.
| tabell tva nedan redovisas dessa arenden:

Tabell 2:

Datum och § Arende

2021-11-29 § 54 Budget TIKAB och management fee for 2022 -
beslut skickas till KS och dotterbolag.

2021-10-11 § 62 Information fran VD - information om
avstdmningsmote med Tingsrydsbostader

2021-10-11 § 64 Delarsrapporter dotterbolagen - skickas till KS

2021-09-13 § 52 Information till dotterbolagen om kurser,
konferenser och politikerbesok

2021-09-13 § 53 Granskningsrapport IK - skickas till styrelsen
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2021-05-31 § 39 Delarsrapporter dotterbolagen - skickas till
styrelsen och respektive bolag

2021-05-31 1§ 43-45 Affarsplan och borgensram dotterbolagen § 43 -
skickas till styrelsen

2021-04-29 §§33-36 Agardialoger med dotterbolagen samt
sammanfattning av agardialoger. Skickas till
respektive dotterbolags styrelseledamoéter och

VD.

2021-03-15 §§ 16-17, 19-20 Arsredovisning ar 2020 fér dotterbolagen.
Skickas till KS

2021-03-15§ 15 Uppfdljning av 2020 ars verksamhet i de

kommunala dotterbolagen (kommunala
andamalet. Skickas till KS

2021-02-15§ 5 Preliminara arsredovisningar for moderbolag
och dotterbolag. Skickas till dotterbolagen +
ekonomiavdelningen

2021-02-15§ 6 Redovisning av &gardialoger med dotterbolag.
Skickas till KS + ekonomiavd.

2021-02-158§ 7 Redovisning av kommunalt andamal. Skickas till
KS och ekonomiavd.

Av tabellen framgar bla att dotterbolagen redovisar delarsrapporter vid tva tillfallen under aret
samt att dotterbolagens arsredovisningar éverlamnas till TIKAB. Vidare redovisas féljsamheten
mot det kommunala &ndamalet av dotterbolagen till TIKAB.

| intervjuer kommentarer féretradare for TEAB att det inte varit nagra reaktioner pa de
redovisningar som lamnats till TIKAB exempelvis gallande delarsrapporterna. Bolaget upplever
att det finns en stor kunskap kring bolagets verksamhet hos kommunchef/VD fér TIKAB och att
fragor som kommer upp hanteras pa ett bra satt aven om beslut kanske inte alltid dokumenteras i
protokoll. Foretradare for bolaget uppger att man inte fatt nagra synpunkter pa den redovisning
av foljsamhet mot det kommunala andamalet som bolaget redovisat till TIKAB.

Foretradare for TINGBO uppger att det finns ett fértroende for det satt som bolaget bedriver sin
verksamhet pa. Avseende fragan vilken aterkoppling som bolaget far exempelvis avseende
delarsrapporten sa har det inte varit nagra diskussioner mot bakgrund av att bolaget inte
redovisat nagra storre avvikelser. Inte heller foretradare fér TINGBO uppger att man inte fatt
nagra synpunkter pa den redovisning av foljsamhet mot det kommunala &ndamalet som bolaget
redovisat till TIKAB.
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Bedémning

Finns en I6pande uppfélining frén TIKAB avseende dotterbolagens verksamhet och
ekonomi

Beddmning: Ja.

Vi beddmer att det sker en |6pande uppfdljning av dotterbolagens verksamhet och
ekonomi till TIKAB. Denna bedémning gor vi mot bakgrund av de arenden som TIKAB
har behandlat bestdende av bla delarsrapport, arsredovisning samt det kommunala
andamalet.

Uppsikt
Revisionsfraga 5: Finns en tillrdcklig uppsikt fran kommunstyrelsens sida mot de
kommunala bolagen inkluderande arlig prévning av bolagens dndamal

lakttagelser

Av kommunallagen 6:9 framgar foljande avseende kommunstyrelsen uppsikt dver
bolagen: “Styrelsen ska i arliga beslut fér varje sddant aktiebolag som avses i 10 kap. 2
§ préva om den verksamhet som bolaget har bedrivit under féregaende kalenderar har
varit férenlig med det faststéllda kommunala &ndamalet och utférts inom ramen fér de
kommunala befogenheterna. Om styrelsen finner att sa inte éar fallet, ska den ldmna
forslag till fullméktige om nédvéndiga atgérder.”

| arsredovisningen for ar 2021 beskrivs hur kommunstyrelsen hanterat fragan om
uppsiktsplikten. Gallande uppsikten 6ver bolagen (samt stiftelserna) framgar att denna
sakerstalls genom att kommunstyrelsen behandlar delarsrapporterna (per 30 april och
31 augusti) for bolagen samt arsredovisningarna. Darutéver sker uppfdljning av
bolagens féljsamhet mot det kommunala andamal. Foretradare for kommunstyrelsen/
styrelsen for TIKAB genomfér dven agardialoger med dotterbolagen.

Vi har i var granskning aven tagit del av kommunstyrelsens protokoll under ar 2021 med
arenden med baring pa de kommunala bolagen. En sammanstéllning av dessa arenden
redovisas i tabell 3 nedan:

Tabell 3 - kommunstyrelsen behandling av drenden kopplat till bolagen for ar
2021:

Datum och § Arende

2021-03-01 § 54 Information om de kommunala féretagens
budgetar 2021

2021-03-29 § 87 Forslag till instruktion fér kommunens ombud vid
2021 ars ordinarie bolagsstamma foér Tingsryds
Kommunféretag AB

2021-03-29 § 88 Val av ombud till 2021 ars ordinarie

bolagsstamma for Tingsryds kommunféretag AB

e
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2021-03-29 §§90-97 Arsredovisning bolag, redovisning av
agardialoger med dotterbolag 2020 och
redovisning av kommunalt andamal 2020

2021-06-07 §§ 184-189 Delarsrapporter bolagen + stiftelserna

2021-06-07 §§ 194-198 Affarsplaner och borgensramar 2022—-2024 for
bolag och stiftelser

2021-10-25 §§ 298-303 Delarsrapporter bolag och stiftelser

2022-03-21 §§ 81 - 82 Tingsryds Kommunféretag AB:s redovisning av

agardialoger med dotterbolagen 2021 samt
uppféljning av 2021 ars verksamhet i de
kommunala dotterbolagen (kommunala
andamalet)

Av tabellen ovan framgar bland annat att &gardialoger har redovisats till kommunstyrelsen under
aret samt uppfoéljning av det kommunala andamalet. Vidare har kommunstyrelsen behandlat
delarsrapporter for bolagen. Kommunstyrelsen har aven behandlat bolagens affarsplaner och
borgensramar.

For kommunstyrelsens bedémning av bolagens foljsamhet mot det kommunala andamalet finns
ett sarskilt dokument framtaget “Redovisning av kommunalt andamal 2021”. | detta dokument
redovisar respektive bolag hur man arbetat under aret utifran ett antal faststallda fragor.
Exempel pa fragor ar hur bolaget agerat utifran uppdraget dvs kommunens vision och de
overgripande mal som faststallts. Fragestallningarna i évrigt varierar nagot beroende pa vilket
bolag som ar aktuellt. | blanketten finns ingen fraga dar bolagen ombeds redovisa en
sammanvagd bedomning fran bolagens sida av om man anser att man uppfyllt det kommunala
andamalet eller ej.

Vi har i var granskning tagit del av redovisningarna fran samtliga bolag. Av dessa kan vi
konstatera att samtliga fragor, i varierande omfattning, har besvarats av bolagen. Av
redovisningarna framgar inte om agaren riktat nagot sarskilt uppdrag till bolagen och hur
i sa fall bolaget har behandlat dessa uppdrag.

TIKAB redovisar i sin redogorelse (antagen av styrelsen 220207) avseende det
kommunala dndamalet inte nagra uppgifter som avviker fran fragestallningarna i
formularet. Noterbart ar att TIKAB bereder alla koncernarenden som ska behandlas av
kommunstyrelsen.

Av TEAB:s redovisning (antagen av styrelsen 220302) framgar svaren pa
fragestallningarna. Ett exempel ar fragestallningen kring utformning av taxor och priser
for fjarrvarme och hur de bidrar till energieffektivisering mm. Av bolagets svar framgar
bla att man erbjuder en lag fast avgift och mgjlighet att kunna teckna serviceavtal till
abonnenterna. Inga avvikelser i forhallande till fragestallningarna framkommer.

Av TINGBO:s redovisning (antagen av styrelsen 220301) kan noteras att ett av bolagets
uppdrag ar att stimulera bostadsférsorjningen i kommunen genom att verka for att
bostader skapas i olika former, i bade egen regi och via externa aktorer. Bolaget
redovisar foljande svar: “Eftersom det inte enligt diverse regelverk kan byggas eller
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férvérvas bostdder om det ska vara maojligt att kunna behalla férvaltningsavtalet i bolaget
utan att drabbas av upphandlingsbegrénsningar”.

Av TUAB:s redovisning (antagen av styrelsen 220301) redovisas svar pa fragorna dar
inga sarskilda avvikelser framkommer. Dock kan noteras styrelsens kommentar till malet
om att stimulera féretagande och tillvaxt i hela kommunen, dar styrelsen uppger att man
ar medveten om malsattningen men att det i nulaget saknas lokaler pa vissa orter.

| kommunstyrelsens behandling av arendet om bolagen uppfyllt det kommunala
andamalet vid sammantradet 220321 §82 formulerades beslutet enligt féljande:

‘Kommunstyrelsen gér bedémningen att den verksamhet som bedrivits i Tingsryds
Energi AB, Tingsryds Utveckling och Fastighets AB, Tingsrydsbostader AB samt
Tingsryds Kommunféretag AB under 2021 har varit férenlig med de faststéllda
kommunala &ndamalen och har utférts inom ramen fér de kommunala befogenheterna.”

Underlaget till kommunstyrelsens beslut utgjordes dels av bolagens redovisningar av
hur man uppfyllt det kommunala andamalet samt dels TIKAB:s bedémning av det
kommunala andamalet (protokoll 220309). TIKAB redovisar foljande forslag till beslut
infér kommunstyrelsens behandling “Styrelsen féreslar kommunstyrelsen att géra
beddémningen att den verksamhet som bedrivits” i bolagen “under 2021 har varit férenlig
med de faststéllda kommunala &ndamalen och har utférts inom ramen for de
kommunala befogenheterna”. Nagot ytterligare underlag fér kommunstyrelsens beslut
framgar inte av de handlingar som vi har tagit del.

Kommunstyrelsens ordforande framfor att en positiv aspekt ar att det numera rader
personunion mellan kommunstyrelsen och TIKAB vilket anses vara en styrka. Dock
signalerar kommunstyrelsens ordférande ett behov av en 6kad grad av uppsikt fran
kommunstyrelsens sida mot de kommunala bolagen. Sarskilt i de fall da bolagen
redovisar avvikelser sa borde kommunstyrelsen agera tydligare som agare. Avseende
stiftelserna uppger kommunstyrelsens ordférande att dessa utgor ett problem utifran ett
uppsiktsperspektiv dar stiftelserna ligger vid sidan av den ordning fér styrning som
reglerar bolagen via bla dgardirektiv.

Bedbmning
Finns en tillracklig uppsikt fran kommunstyrelsens sida mot de kommunala bolagen
inkluderande arlig prévning av bolagens dndamal?

Beddmning: Ja

Vi bedomer att finns en tillracklig uppsikt fran kommunstyrelsens sida mot de
kommunala bolagen. Denna bedémning gor vi mot bakgrund av att kommunstyrelsen
I6pande foljer bolagens verksamhet genom bade agardialoger samt rapporter i form av
delarsrapporter och arsredovisningar mm.

Vi anser att den redovisning som bolagen goér av det kommunala dndamalet ar ett viktigt
underlag fér kommunstyrelsens uttalande om bolagen uppfyllt det kommunala
andamalet eller ej. Vi noterar dock att bolagen i nulaget inte gér nagon sammanfattande
bedbémning av féljsamheten mot det kommunala andamalet.
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Samlad bedomning

PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda- och lekmannarevisorerna i Tingsryds
kommun genomfort en granskning av agarens styrning och kontroll 6ver kommunala
bolag samt bolagens agarstyrning. Granskningens syfte har varit att préva och bedéma
om kommunstyrelsens 8garstyrning och uppsikt avseende de kommunala bolagen ar
andamalsenlig och sker med tillracklig intern kontroll. Granskningen har aven hatft till
syfte att granska om TIKAB:s agarstyrning avseende dotterbolagen ar andamalsenlig
och sker med tillracklig intern kontroll.

Utifran genomférd granskning ar var samlade beddémning att kommunstyrelsens samt
TIKAB:s agarstyrning och uppsikt avseende de kommunala bolagen i allt vasentligt ar
andamalsenlig och sker med tillracklig intern kontroll

Rekommendationer
Med utgangspunkt fran vara iakttagelser dnskar vi lamna féljande rekommendationer till

kommunstyrelsen:

e Att det 6vergripande agardirektivet samt &garpolicyn fran ar 2016 blir foremal for
uppdatering och att dessa dokument fortsattningsvis uppdateras I6pande i likhet
med dvriga styrdokument fér bolagen.

e Att de fragor som ingar i bolagens utvardering av det kommunala andamalet
kompletteras med en avslutande fragestallining dar bolagen far ta stallning till om
man sammanfattningsvis har uppfyllt det kommunala andamalet eller ej. Om inte sa
inte skett, vilka orsakerna till detta i sa fall ar enligt bolaget. Vi tror att denna
“sjalvskattning” fran bolagens sida skulle kunna underlatta kommunstyrelsens
beddmning av i vilken utstrackning som bolagen varit féljsamma mot det kommunala
andamalet.

e Att kommunstyrelsen fattar beslut om atgarder i de fall bolagen redovisar avvikelser i
forhallande till de fragor som stalls i samband med det kommunala &ndamalet. Detta
i syfte att tydliggdra kommunstyrelsens uppsikt dver bolagskoncernen samt
styrelsens roll som &gare.

e Att sarskilda instruktioner utfardas fér uppféljning och rapportering av stérre
investeringsprojekt for att sakerstalla en tillracklig intern kontroll i samband med
projektets genomférande

Vi énskar aven lamna foljande rekommendation till styrelsen fér TIKAB:

e Att vidta atgarder for att framja samarbetet mellan dotterbolagen fér att darigenom
astadkomma en storre koncernnytta
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Sammanfattande bedomningar utifran revisionsfragor

Revisionsfraga

Bedomning

1. Finns styrdokument och
en arsplanering till grund
for dgarstyrningen och
efterlevs dessa?

2. Finns det en tydlig
rollférdelning avseende
agarstyrningen mellan Ks
och TIKAB?

3. Finns en fungerande
dialog mellan agare och de
kommunala bolagen
(exempelvis vid inférande
och implementering av
styrande dokument)?

Ja

Styrdokument finns med en
arsplanering i form av en
Overgripande agarpolicy, ett
Overgripande agardirektiv samt
bolagsordningar och
agardirektiv for respektive
bolag. Vi anser dock att det
Overgripande agardirektivet
bor uppdateras med samma
frekvens som for dvriga
styrdokument fér bolagen dvs
en gang per mandatperiod.
Vi har aven tagit del av
agarpolicyn som vi anser bor
bli féremal for en I6pande
uppdatering i enlighet med
ovriga styrdokument for
bolagen for att sdkerstalla att
policyn ar aktuell.

Ja

Det finns en tydlig
rollférdelning avseende
agarstyrningen mellan
kommunstyrelsen och TIKAB.
Kommunstyrelsens
arbetsutskott utgdér aven
styrelse for TIKAB samt att
kommunchefen innehar
funktionen som VD i TIKAB. Vi
anser dven att dgardirektivet
for TIKAB bidrar till att
tydliggdra roller samt klargor
de forvantningar som
kommunstyrelsen har.

Ja

Det finns en fungerande dialog
mellan &gare och de
kommunala bolagen. Var
granskning visar dock att det
finns fragestallningar dar det
rader delade uppfattningar,
exempelvis gallande regelverk
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4. Finns en I6pande
uppfoljning fran TIKAB
avseende dotterbolagens
verksamhet och ekonomi?

5. Finns en tillracklig
uppsikt fran
kommunstyrelsens sida
mot de kommunala
bolagen inkluderande arlig
provning av bolagens
andamal?

for upphandling, mellan
agaren/TIKAB samt
dotterbolagen.

VI noterar aven den synpunkt
som TUAB framfor i
granskningen om att
samarbetet mellan
dotterbolagen behdver
utvecklas for att uppna en
hdgre grad av koncernnytta.

Ja

Det sker en I6pande
uppfdljning av dotterbolagens
verksamhet och ekonomi till
TIKAB. Denna bedémning gor
vi mot bakgrund av de
arenden som TIKAB har
behandlat bestdende av bla
delarsrapport, arsredovisning
samt det kommunala
andamalet.

Ja

Vi beddmer att finns en
tillracklig uppsikt fran
kommunstyrelsens sida mot
de kommunala bolagen.
Denna beddmning gor vi mot
bakgrund av att
kommunstyrelsen I6pande
foljer bolagens verksamhet
genom bade agardialoger
samt rapporter i form av
delarsrapporter och
arsredovisningar mm.

Vi anser att den redovisning
som bolagen goér av det
kommunala andamalet ar ett
viktigt underlag for
kommunstyrelsens uttalande
om bolagen uppfylit det

kommunala andamalet eller e;j.

Vi noterar dock att bolagen i
nulaget inte gér nagon
sammanfattande bedémning
av féljsamheten mot det
kommunala andamalet.
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