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2018-10-01 

1 Sammanfattning 
Vi har av Tingsryds kommuns revisorer fått i uppdrag att granska likvärdigheten i 
skolväsendet i kommunen. Uppdraget ingår i revisionsplanen för år 2018. 

Nämndens presidium framför att deras budget är underfinansierad, då statsbidrag till 
nyanlända hamnar i den centrala kommunkassan och inte fördelas vidare efter behov. 
Resurser för asylsökande rekvireras från Migrationsverket av respektive rektor. 
överlag bedömer skolledarna att de har resurser för sin verksamhet. Resurserna 
fördelas primärt utifrån antal elever per stadium . Viss hänsyn tas till nyanlända elever 
och vårdnadshavarnas utbildningsbakgrund. De intervjuade anser att systemet bör ses 
över och större hänsyn tas till andelen elever med utländsk bakgrund. 

Nämndens presidium anger att frågan om en centralt samlad organisation för 
nyanlända analyseras på förvaltningsnivå. Förvaltningschefen kommer att förändra 
organisationen beträffande ansvaret för modersmålsundervisning och 
studiehandledning på modersmål. Det är förhållandevis få behöriga modersmålselever 
som läser ämnet i kommunen. Det finns brister i studiehandledning på modersmål 
både vad gäller kompetens, arbetssätt och omfattning, enligt intervjuade 
tjänstepersoner. Även undervisning i svenska som andraspråk bedrivs på olika sätt och 
med olika förutsättningar. 

Elever i behov av särskilt stöd får det, men kanske inte i den form eller den omfattning 
som de skulle behöva. Vid alla enheter finns det tillgång till elevhälsans insatser, men 
det skiljer sig kraftigt åt i vilken omfattning. På vissa enheter finns kompetens tillgänglig 
så gott som dagligen och på andra en dag varje eller varannan vecka. 

Av offentlig statistik kan vi utläsa att andelen lärare av antalet tjänstgörande med 
pedagogisk högskoleexamen respektive med legitimation och behörighet i ämnet är 
lägre än snittet i länet och i riket. Av de ämnen i vilka hälften eller fler av de 
undervisande lärarna (uttryckt i heltidstjänster) saknar legitimation och behörighet är 
alla dock förhållandevis små räknat utifrån antal undervisningstimmar. Även i ett större 
ämne som engelska är dock andelen behöriga heltidstjänster bara strax över hälften. I 
de riktigt stora ämnena, matematik och svenska, sker undervisning till drygt 80 procent 
av en legitimerade och behöriga lärare. Även ur behörighetsperspektiv skiljer det sig åt 
mellan skolenheterna. 

Det bedrivs ett systematiskt kvalitetsarbete som är under utveckling. Ett årshjul är 
framtaget och ett digitalt uppföljnings- och utvärderingssystem finns tillgängligt. 
Kvalitetsarbetet redovisas nämnden genom rapporter och muntliga föredragningar. 
Varken nämndens presidium eller skolledarna upplever någon högre grad av dialog 
mellan nämnd och verksamhet utifrån kvalitetsarbetets resultat. 

Sammanfattningsvis bedömer vi att förutsättningarna vid de olika skolenheterna är 
sådana att en likvärdig utbildning inte är säkerställd. 
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Mot bakgrund av vår granskning bedömer vi att bildningsnämnden 

- ska tillse att elever ges stöd och stimulans så att de utvecklas så långt som möjligt. 
(1 kap. 4 § Skall) 

- ska tillse att likvärdig utbildning erbjuds vid kommunens alla skolenheter (1 kap. 9 § 
Skall) 

- ska fördela resurser till utbildning efter elevers olika förutsättningar och behov (2 
kap. 8 a § Skall) 

- ska bedriva ett systematiskt kvalitetsarbete, i enlighet med skollagen, som åtgärdar 
brister och utvecklar utbildningen. (4 kap. 3-7 §§ Skall) 

- hos kommunfullmäktige bör initiera en diskussion kring hur erhållna statsbidrag 
fördelas ut till ansvarig nämnd, så att medlen används ändamålsenligt och effektivt. 

- bör följa upp att kommunen har en effektiv och ändamålsenlig organisation med 
ekonomiska förutsättningar att ta emot och stödja elever med utländsk bakgrund. 

- bör följa upp att alla elever får det särskilda stöd som de behöver. Det gäller särskilt 
elever med omfattande stödbehov. (3 kap. 8 § 3 st. Skall) 

- bör fastställa en kompetensförsörjningsplan , med nuläge och åtgärder, på kort och 
lång sikt och hålla densamma uppdaterad för att säkra försörjningen av personal 
inom skolväsendet. 
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2 Inledning/bakgrund 

2.1 

Vi har av Tingsryds kommuns revisorer fått i uppdrag att granska likvärdigheten i 
skolväsendet i kommunen. 

För att ge alla elever möjlighet att få en likvärdig undervisning så måste likvärdiga 
förutsättningar säkerställas. Alla elever ska få tillräcklig stimulans för att kunna uppnå 
hela sin personliga och begåvningsmässiga potential. Skolan måste fortsätta utjämna 
skillnader i resultat som till exempel beror på föräldrars utbildningsbakgrund eller om 
man är utrikesfödd. Uppdraget ingår i revisionsplanen för år 2018. 

Granskningen utgår från revisorernas bedömning av väsentlighet och risk. 

Syfte, revisionsfråga och avgränsning 
Syftet med granskningen är att översiktligt bedöma om skolorna har förutsättningar att 
erbjuda likvärdig utbildning med utgångspunkt från nedanstående frågeställningar. 

Granskningen ska besvara följande revisionsfrågor: 

• Vilken hänsyn tas till socioekonomiska faktorer vid fördelning av resurser? 

• Har elever med utländsk bakgrund tillgång till studiehandledning på modersmål , 
modersmålsundervisning och svenska som andraspråk? 

• Vilka möjligheter att få särskilt stöd har elever som behöver det? 

• Hur ser tillgången ut på legitimerade och behöriga lärare? 

• Vilket systematiskt kvalitetsarbete bedrivs så att elevers rätt till likvärdig utbildning 
tillförsäkras? 

Granskningen avser bildningsnämnden och omfattar grundskolan 

2.2 Revisionskriterier 
Vi har bedömt om rutinerna uppfyller: 

• kommunallagen (2017:725) 6 kap. 6 §, 

• skollagen (2010:800) 1 kap. 4 och 9 §, och 

• tillämpbara interna regelverk, policyer och beslut . 

2.3 Metod 
Granskningen har genomförts genom dokumentstudier och intervjuer med 
bildningsnämndens ordförande, andre vice ordförande samt ersättare för förste vice 
ordförande, förvaltningschef, utvecklingsledare, förvaltningsekonom, elevhälsochef, 
kvalitetsutvecklare för nyanländas lärande, urval av rektorer, lärare och 
elevhälsopersonal. 

Rapporten är faktakontrollerad av förvaltningschef med flera respondenter. 
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3 Resultat av granskningen 
Nedan ser vi resultatet i årskurs tre (godkända nationella prov i matematik och 
svenska) och årskurs 6 (meritvärde och godkända i alla ämnen) efter läsåret 
2017/2018. 

Skola Antal elever Antal ny- Deltagit i Andel god- Andel god-
anlända alla delprov kända prov kända prov 

inklusive exklusive 
nyanlända nyanlända 
elever elever 

Dackeskolan 50 7 94% 94 % 100 % 

Linnerydskolan 9 0 89 % - 44% 

Trojaskolan 26 8 92 % 50 % 56% 

Urshultsskolan 22 4 91 % 59 % 72 % 

Väckelsångskolan 17 0 100 % - 71 % 

örmoskolan 9 1 100 % 22 % 25 % 

Totalt 133 20 94 % 68 % 74 % 

Tingsryds kommun 2018 

Studieresultaten skiljer sig kraftigt åt mellan skolenheterna. Dackeskolan når höga 
resultat både inklusive och exklusive nyanlända elever. I Urshultsskolan och 
Väckelsångskolan når drygt två tredjedelar av eleverna godkänt. Studieresultaten vid 
övriga skolenheter är låga. Antal elever vid flera skolenheter är dock tämligen lågt, 
vilket kraftigt påverkar snittet av det samlade resultatet per enhet. 

Skola Genomsnittligt Genomsnittligt Godkänd i alla Godkänd i alla 
meritvärde meritvärde exkl. ämnen ämnen exkl. 

nyanlända nyanlända 

Dackeskolan 210,0 221,5 80 % 88 % 

Lin nerydskolan 219,5 222,2 93 % 92 % 

Trojaskolan 209,4 232,4 81 % 93 % 

Urshultsskolan 218,0 246,0 88 % 100 % 

Väckelsångskolan 221,6 221,6 70% 70% 

Totalt 213,9 225,6 80 % 88 % 

Tingsryds kommun 2018 

Studieresultaten efter årskurs sex är i hög grad goda. Det är endast Väckelsång­
skolans resultat som särskiljer sig negativt när det gäller andel elever som uppnått 
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målen i alla ämnen. I jämförelse med resultaten läsåret 2016/2017 är måluppfyllelsen 
2017 /2018 högre i Dackeskolan, Linnerydskolan och Trojaskolan , i paritet med i 
Urshultsskolan och lägre i Väckelsångskola , där alla elever nådde målen 2016/2017. I 
Väckelsång handlar det dock om få elever och därför påverkar enskilda elevers resultat 
påtagligt snittet. 

Tabellen nedan visar kunskapsresultaten efter avslutad grundskoleutbildning 2017 i 
Tingsryds kommuns kommunala högstadieskola i jämförelse med kommungrupp och 
rike . Den första uppgiften i varje ruta visar på resultatet för samtliga elever och den 
andra exklusive nyinvandrade elever 

Skola Antal Genomsnittligt Andel som Andel behöriga till 
elever meritvärde, uppnått kun- yrkes program 

kommunala skapskraven i 
(%) 

skolor alla ämnen(%) 

Dackeskolan 7 -9 107 / 81 186 / 220 57,0 /74 , 1 67,3 I 87,7 

Lågpendlingskommun 210 / 221 69,5 / 77,3 79, 1 / 86,6 
nära större stad 

Riket 218 / 230 71,8 I 78,9 80,5 I 87,8 
.. .. .. 

Kolada, 2017, kommunala skolor. Tingsryd finns I kommungrupp "Lagpendhngskommun nara storre stad" som ingar 1 

"Större städer och kommun nära större stad". 

Kunskapsresultaten efter avslutad grundskola i Tingsryds kommun är i förhållande till 
snittet i kommungrupp och rike låga när vi jämför samtl iga elever. Om vi exkluderar de 
nyinvandrade ligger dock måluppfyllelsen bara något under eller i paritet med riket. 

Resurser 
"Utbildningen inom skolväsendet ska vara likvärdig inom varje skolform och inom 
fritidshemmet oavsett var i landet den anordnas" enligt skollagen 1 kap. 9 §. Detta 
betyder att eleverna ska ges förutsättningar att nå så långt som möjligt och att de 
elever som av olika skäl har det svårt att nå målen i skolan, till exempel av socio­
ekonomiska skäl eller för att de har ett annat modersmål än svenska, ska 
kompenseras . Likvärdig utbildning handlar alltså inte om att resurserna skall fördelas 
lika, utan att "hänsyn ska tas till elevernas olika förutsättningar och behov". (Lgr11, p1) 
Detta är skolans kompensatoriska uppdrag. Sedan den 1 juli 2014 ska kommuner 
enligt 2 kap. 8 a § Skoll "fördela resurser till utbildning inom skolväsendet efter 
barnens och elevernas olika förutsättningar och behov". 

"I samband med resursfördelningen är det av vikt att huvudmannen tar hänsyn till 
behoven på de olika skolorna, bland annat genom att föra en dialog med rektorerna. 
Att resurser viktas och fördelas utifrån elevernas olika förutsättningar och behov är ett 
mycket betydelsefullt instrument för att kunna uppnå likvärdighet i utbildningen." 
(SKOLFS 2014:40, sid. 19) 

I Skolverkets statistik (Siris) , som bygger på uppgifter som kommunerna lämnar till 
SCB, framgår att genomsnittskostnaden för en grundskoleelev i Tingsryds kommun år 
2017 var 109 100 kronor. Nedan görs en jämförelse med genomsnittligt kostnad i 
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kommungruppen (Lågpendlingskommun nära större stad) och för rikets samtliga 
huvudmän. 

2017 Totalt (kr) Lokaler Under- Skolmål Lärom., Elev- Övr.1 

och inv. visn. -tider utr mm hälsa 

Tingsryd 20 200 51 500 9 300 8 400 3 090 

Kommungrp. 112 800 17 600 60 400 6 700 4 800 4 040 19 300 

Riket 108 000 18 200 59 800 6400 4 600 3 220 15 700 

Siris, Skolverket 

Av uppgifterna ovan kan vi se att kostnaden per grundskolelev i Tingsryd är lägre än 
snittet i kommungruppen, men något högre än riksgenomsnittet. Kostnader för lokaler, 
skolmåltider och läromedel är förhållandevis höga i Tingsryd, medan kostnaderna för 
undervisning är låga. 

Nämnden fördelar resurser primärt utifrån elevantal och årskurs. Hösten 2017 
fördelades resurser på detta sätt enligt nedan. Två gånger per år, i mars och oktober, 
görs avstämningar per enhet av elevantalet. 

• Ar 1-3 

• Ar 4-6 

• Ar 7-9 

29 878 kr/elev 

35 659 kr/elev 

37 912 kr/elev 

Fram till och med vårterminen 2018 har resurser motsvarande tio procent av den totala 
undervisningsresursen, vilket motsvarar drygt åtta tjänster (läsåret 2017 /2018 8,5 
tjänster), dessförinnan tagits bort och fördelats per enhet efter behov som riktad resurs. 
Rektor har efter samråd med elevhälsan, äskat medel hos chefen för elevhälsan , som 
beslutat om tilldelning. Varje år har äskanden för omkring 20 tjänster kommit in . Från 
och med hästterminen 2018 kommer budgeten för riktad resurs att dras ner och 
medlen föras över till grundbeloppet. Exakt hur mycket resurser som kommer att finnas 
kvar som riktad resurs är inte beslutat, enligt förvaltningschefen . På detta sätt stärks 
rektors ansvar för att elever i behov av särskilt stöd får det, enligt chefen för 
elevhälsan. Kvarvarande centrala resurser fördelas till elever med extraordinära behov 
på samma sätt som tilläggsbelopp till fristående enheter. Chefen för elevhälsan påtalar 
att det finns riktlinjer och anvisningar bland annat för ansökningsförfarandet. En 
lathund kommer att tas fram. 

På central nivå finns resurser för elevhälsans insatser. 

• 3, 70 specialpedagog 

• 2,25 kurator 

• 2,25 skolsköterska 

• 0,40 extern skolpsykolog 

1 I övrigt ingår allt som inte ingår i andra kostnadsslag . Det handlar t.ex. om studie- och yrkesvägledning 
och administration . 
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Även dessa resurser fördelas i stort per enhet utifrån elevantal , vilket betyder att 
elevhälsopersonal är närvarande i princip varje dag vid Dackeskolan, men bara en dag 
varannan vecka i Örmo. För att möta behov av ökad elevhälsa på grund av många 
nyanlända tillförs resurser från kommunens migrationskonto, efter äskande från 
förvaltningschefen, motsvarande 0,6 tjänst skolsköterska och 0,6 tjänst kurator, att 
fördelas såväl över grundskola som gymnasieskola. 

I Skolverkets statistikverktyg Salsa får man fram uppgifter om elevernas bakgrund per 
skolenhet vad kön , eventuell utländsk bakgrund och föräldrarnas sammanvägda 
utbildningsnivå beträffar. Salsa tittar på skolornas resultat efter årskurs nio och därför 
är det endast på högstadienivå som uppgifterna framgår. Uppgifterna nedan gäller för 
vårterminen 2017. 

Skolenhet Andel (%) pojkar Andel (%) Föräldrars 
nyinvandrade sammanvägda 

senaste fyra åren utbildningsnivå2 

Dackeskolan 7-9 54 24 1,99 

I 

Riket 53 9 2,28 

Salsa 201 7, Skolverket 

Av tabellen ovan framgår att andelen nyanlända är högre i Tingsryds kommun än i riket 
som helhet samtidigt som föräldrarnas sammanvägda utbildningsnivå är lägre. 

I intervjuer framgår att det inte råder någon större socioekonomisk skillnad beträffande 
elevernas bakgrund vid de olika skolenheterna, vilket verifieras av 
förvaltningsekonomens beräkningar av vårdnadshavares utbildning .3 Ekonomen har 
räknat fram ett fiktivt snitt utifrån vårdnadshavares utbildningsbakgrund som hamnar på 
1,86. Snittet per skolenhet ligger mellan 1.81 och 1,88, där Väckelsång har det lägsta 
värdet och Ryd, (Rävemåla) och Konga det högsta. Ett lågt snitt innebär en högre 
utbildningsnivå. Nämnden har avsatt drygt 8,7 mnkr för socioekonomisk fördelning , 
men med tanke på att elevstrukturen utifrån parametern föräldrars utbildnings­
bakgrund är ganska homogen blir omfördelningen av resurserna begränsade. 
Väckelsång och Urshult finansierar med omkring 138 tkr respektive 94 tkr ett 
socioekonomiskt tillägg till övriga enheter på mellan drygt 12 - 42 tkr. 

Enligt förvaltningschefen fördelas idag inga resurser utifrån skolstorlek, det vill säga det 
finns inga småskoletillägg . Däremot har statsbidrag använts på ett sådant sätt att vissa 
enheter har gynnats, till exempel satsningen på fritidshem har i sin helhet gått till 
Konga. 

För nyanlända elever tilldelas skolenheterna ett grundbelopp per elev som ligger tio 
procent över grundbeloppet för andra elever. Förvaltningschefen äskar från 
kommunstyrelsen medel till detta tillägg , enligt förvaltningschefen. 

2 Anges på en skala mellan ett och tre , där 1 betyder genomgången folkskola/grundskola, 2 genomgången 
gymnasieskola om högst tre år, 3 fyraårigt gymnasium eller erhållit minst 20 poäng . 
3 Se dokumentet RF GRUNDSK HELÅR 2017 NY RF HT 17 Slutligt beslut 20170612.xls 
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Nämnden har givit förvaltningen i uppdrag att under mandatperioden se över 
resursfördelningssystemet, särskilt utifrån perspektivet att kommunen har tagit emot 
många nyanlända. Enligt förvaltningschefen ligger uppdraget på ekonomichefen. 

Nämndens presidium framför att deras budget är underfinansierad, då statsbidrag till 
nyanlända hamnar i den centrala kommunkassan och inte fördelas vidare efter behov. 
Det handlar om 4,5 mnkr, enligt ordföranden . Rektorerna påtalar också vikten av att 
detta ses över så att resurserna hamnar där de behövs, det vill säga i verksamheten till 
stöd för nyanlända. 

Rektorerna bedömer att de i stort har resurser för att driva sin verksamhet och att de 
på enhetsnivå kan fördela resurser efter elevers olika förutsättningar och behov. Inom 
respektive rektors område kan rektor fördela resurser efter behov mellan olika 
skolformer och fritidshemmet. Däremot förs inte medel mellan skolenheter i samma 
område, enligt förvaltningsekonomen. Förvaltningschefen kommer dock att 
noggrannare genom förvaltningsekonomen följa upp att kostnader bokförs på/belastar 
rätt verksamhet. 

De påpekar dock att det måste finnas en tydligare långsiktig planering från 
huvudmannens sida vad gäller resursfördelningen , så att enheternas 
budgetplaneringar kan bygga på fakta och inte på känsla. 

Idag ansvarar en av de två utvecklingsledarna för statsbidragshantering , medan 
rektorerna alltså själva rekvirerar medel från Migrationsverket. Förvaltningschefen 
framför att det förs en diskussion kring var ansvaret för ansökningar av externa medel 
ska ligga i framtiden . Det kan finnas skäl att centralisera denna hantering , menar han. 

Undervisning för elever med utländsk bakgrund 
Nämndens presidium anger att frågan om en centralt samlad organisation för 
nyanlända analyseras på förvaltningsnivå. Förvaltningschefen kommer att förändra 
organisationen beträffande ansvaret för modersmålsundervisning och 
studiehandledning på modersmål. Kvalitetsutvecklaren, som idag ansvarar för 
samordning av modersmål och studiehandledning, kommer från och med hästterminen 
2018 att få personalansvar för modersmålslärare och studiehandledare i modersmål. 
På detta sätt kommer resurserna att kunna användas effektivare genom att tjänster 
innehållande både modersmålsundervisning och studiehandledning kan skapas, enligt 
kvalitetsutvecklaren. Den nya organisationen kommer också att stärka likvärdigheten 
genom att enskilda elevers behov och förutsättningar ska avgöra vilket stöd en elev 
ska få samt i vilken omfattning och under vilken tid. Kvalitetsutvecklaren påtalar också 
vikten av att insatserna utvärderas och omprövas regelbundet. 

Modersmål 

I Skollagen 10 kap. 4 §, angående ämnen i grundskolan , stadgas " Härutöver ska det 
som ämnen finnas språkval och , för elever som ska erbjudas modersmålsundervisning, 
modersmål." detta gäller även grundsärskola, specialskola och sameskola. 

Vidare stipuleras i skollagen 10 kap. 7 §, att en elev som har en vårdnadshavare med 
ett annat modersmål än svenska ska erbjudas modersmålsundervisning i detta språk 
om språket är elevens dagliga umgängesspråk i hemmet och eleven har 
grundläggande kunskaper i språket. Modersmålsundervisning i ett nationellt 
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minoritetsspråk ska erbjudas även om språket inte är elevens dagliga umgängesspråk i 
hemmet. 

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestämmer får meddela föreskrifter 
om modersmålsundervisning. Sådana föreskrifter får innebära att 
modersmålsundervisning ska erbjudas i ett språk bara om ett visst antal elever önskar 
sådan undervisning i det språket. I skolförordningens femte kapitel regleras vad som 
gäller för modersmålsundervisning och studiehandledning i den obligatoriska skolan. 

Ur Skolverkets senaste statistik över modersmåls- och svenska som andraspråks­
undervisning i Tingsryds kommun kan vi hämta följande information: 

Grundskolan 2017 Tingsryd Lågpendlingskommun Riket 

' 

Andel(%) av det totala elevantalet 
som är berättigade att delta i 
modersmålsundervisn ing . 

Andel(%) av antalet berättigade 
elever som deltar i 
modersmålsundervisn ing . 

Andel(%) av det totala elevantalet 
som deltar i 
modersmålsundervisning. 

Andel (%) av det totala elevantalet 
som deltar i undervisning i svenska 
som andraspråk. 

Jämförelsetal 201 7, Skolverket 

24 

24,2 

5,8 

12,2 

nära större stad 

24,8 27,1 

51 ,8 59,3 

12,9 16, 1 

15 11 ,8 

Statistiken ovan visar att andelen elever i Tingsryds grundskolor som är berättigade att 
läsa modersmål är något lägre än snittet i kommungrupp och i rike. Andelen av de 
berättigade som läser modersmål är dock betydligt lägre än i riket som stort och även i 
förhållande till kommungrupp. 

Under läsåret 2017/2018 gavs undervisning i arabiska, dari/persiska, finska , somaliska 
och tyska. Kommunen kan inte uppfylla önskemål om modersmålsundervisning i ryska, 
då det inte har gått att rekrytera lämplig lärare. Önskemål om modersmål har också 
framförts beträffande armeniska, bosniska, danska, engelska, kurdiska/sorani , 
litauiska, pashto, polska, spanska, tigrinja , tjetjenska och turkiska. Då antalet 
ansökningar har understigit fem i respektive språk har undervisning inte anordnats. 

Kvalitetsutvecklaren redovisar att i språken arabiska, dari/persiska och somaliska finns 
modersmålslärare anställda med kombinerad tjänst som studiehandledare på 
modersmål. Tjänsten placeras till största delen på en skolenhet, utifrån behov. I 
språken tyska och finska bedrivs enbart modersmålsundervisning med anställning per 
timme. 

Idag ligger ett samordnaransvar på en centralt placerad kvalitetsutvecklare för 
nyanländas lärande. I budget finns också avsatt medel motsvarande 1,8 tjänst. 
Ansvariga för rekrytering och därefter personalansvar har dock respektive rektor. I 
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intervjuer framgår att vissa rektorer avropar medel från de centralt placerade tjänsterna 
medan andra rekryterar och finansierar sin modersmålsundervisning och 
studiehandledning separat. Kvalitetsutvecklaren beslutar om tilldelning av resurs . I 
intervjuer framgår att det brister i likvärdighet då undervisning inte har kunnat erbjudas 
vid alla skolenheter, vilket påverkar elevernas intresse att läsa ämnet. 

3.2.2 Studiehandledning för nyanlända 

Vad som explicit gäller om studiehandledning regleras i skolförordningen . "En elev ska 
få studiehandledning på sitt modersmål, om eleven behöver det. En elev som ska 
erbjudas modersmålsundervisning och som före sin ankomst till Sverige har 
undervisats på ett annat språk än modersmålet får ges studiehandledning på det 
språket i stället för på modersmålet, om det finns särskilda skäl. " (5 kap. 4 § 
skolförordningen) 

Rektorerna menar att elever i behov av studiehandledning på modersmål får det i hög 
utsträckning , men det finns brister. Studiehandledning kan inte ges i alla språk som 
behövs, till exempel turkiska, och det kan också brista i handledarnas 
ämneskunskaper, särskilt i matematik och naturvetenskapliga ämnen. Vissa 
studiehandledare blir mer tolkar än studiehandledare. Kvalitetsutvecklaren menar att 
det hc;ir brustit vad gäller studiehandledning. Det har handlat om schablonbeslut, det vill 
säga att omfattningen av studiehandledning och när den sätts in inte har utgått från 
respektive elevs behov. Det handlar också om brister i kompetens hos 
studiehandledarna både vad gäller ämneskompetens och kunskaper i svenska språket. 

För att möta enskilda elevers behov i mindre förekommande språk har 
fjärrundervisning erbjudits på högstadiet inom ramen för kommunens samarbete med 
Karlshamn . Karlskrona, Olofström, Ronneby och Sölvesborg i projektet BIU-online 
(Blekinge integrations- och utbildningscenter) . Det har dock inte blivit helt och hållet 
implementerat, enligt kvalitetsutvecklaren 

Det blir väldigt bra för de elever som får en studiehandledare som fungerar bra. På 
mindre enheter är det komplicerat att hitta personer till mindre handledningsuppdrag. 
Problemen är alltså inte orsakade av resursbrist, menar rektorerna. 

Nuvarande organisation har inte fungerat bra . Rektorerna och kvalitetsutvecklaren ser 
positivt på en ny gemensam organisation. 

3.2.3 Svenska som andraspråk 

I Skolverkets databas Siris framkommer följande beträffande hur hög andel av eleverna 
som deltagit i ämnesprovet svenska som andraspråk som har uppnått minst betyget E 
avseende läsåret 2016/17. 

Kommun Andel(%) elever som uppnått minst E i 
ämnesprovet i svenska som andraspråk åk 9 

Tingsryd 43,5 

Riket 64,0 

Siris, Skolverket 
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Formellt är de flesta lärare på lågstadiet behöriga i ämnet svenska som andraspråk 
utan att ha studerat ämnet. Elevhälsan och lärarna framför att det finns brister i hur 
undervisning i svenska som andraspråk bedrivs. Rektorerna menar att det behöver 
rekryteras lärare med goda kunskaper i svenska som andraspråk. Lärarna menar att 
kommunen måste se över hur man möter nyanlända och hur dessa slussas ut i 
skolorna. Det är mycket svårt för en lärare att i ordinarie undervisning möta de behov 
som elever, som inte talar svenska, är utan skolbakgrund och som inte kan läsa eller 
skriva, har. 

Särskilt stöd 
Utbildningen ska vara likvärdig för alla elever inom skolväsendet. Med likvärdighet 
menas enligt Skolinspektionen "lika tillgång till utbildning, lika kvalitet på utbildningen 
och att utbildningen ska vara kompenserande". I skollagens 3 kap. regleras om barns 
och elevers utveckling mot målen. "Alla barn och elever ska ges den ledning och 
stimulans som de behöver i sitt lärande och sin personliga utveckling för att de utifrån 
sina egna förutsättningar ska kunna utvecklas så långt som möjligt enligt utbildningens 
mål. " Om det framkommer att en elev riskerar att inte nå målen skall detta anmälas till 
rektor som skyndsamt ska utreda elevens eventuella behov av särskilt stöd . I detta 
sammanhang ska också samråd ske med elevhälsan, "om det inte är uppenbart 
obehövligt". Om eleven behöver särskilt stöd ska den få det och ett åtgärdsprogram 
ska utarbetas i enlighet med skollagens 3 kap. 9 §. 

Det kan finnas många orsaker till att en elev kan ha svårt att uppnå kunskapskraven 
och därför behöver särskilt stöd. Elever med diagnoser behöver inte automatiskt 
komma i åtnjutande av särskilt stöd. En diagnos får inte heller vara en förutsättning för 
att få särskilt stöd. Det är professionen som själv bedömer vad som är särskilt stöd. 

Huvudmannen måste ge rektorerna förutsättningar att kunna leva upp till lagens krav. 
Det är sedan rektor som i sin tur tillser att personalen både har kompetens och 
resurser för arbete med särskilt stöd. Skolverket påtalar i sina allmänna råd beträffande 
"Arbete med extra anpassningar, särskilt stöd och åtgärdsprogram" (SKOLFS 2014:40) 
att "det är rektor som ansvarar för att det finns tydliga och fungerande rutiner på 
skolan". I utarbetandet av åtgärdsprogram ska eleven och elevens vårdnadshavare ges 
möjlighet att delta. (Skall 3 kap. 9 §) Det är angeläget att skolans personal är lyhörd 
inför vad eleven och vårdnadshavarna framför. Det är emellertid rektor, eller i 
förekommande fall den person som rektor har delegerat till, som är ansvarig för att 
elevens situation utreds, även om vårdnadshavaren skulle motsätta sig detta. Vissa 
beslut om särskilt stöd är av sådan karaktär att endast rektor får fatta beslut därom. Det 
gäller särskild undervisningsgrupp, enskild undervisning och anpassad studiegång. 

I skolenkäten inför Skolinspektionens tillsyn tillfrågades eleverna i årskurs fem och 
årskurs nio om anpassning efter elevens behov.4 Den första siffran i kolumnen anger 
snittet i Tingsryds kommun och den andra siffran snittet i enkätomgången. 

4 Medelvärdet och indexvärdet hamnar på en skala mellan 0-10, där 10 innebär att respondenterna anger 
att påståendet "stämmer helt och hållet" och 0 att påstående inte alls stämmer, däremellan finns 
alternativen "stämmer ganska bra" och "stämmer ganska dåligt". Vid negativa påståenden gäller omvänt 
förhållande. 
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Anpassning efter elevens behov Årskurs 5 Årskurs 9 

Mina lärare hjälper mig i skolarbetet när jag behöver 
det. 

Skolarbetet är för svårt för mig 

Jag kan få extraundervisning om jag skulle behöva 
det. 

Il 
8,6 / 8,7 

7,2 / 7,3 

ej stälrid 

Skolenkäten för elever i årskurs 5 respektive årskurs 9 hösten 2016, Skolinspektionen 

7,017,4 

6,6 I 6,3 

7,2/7,1 

Ur tabellen ovan kan vi se att elevernas svar i Tingsryds kommun i stort ligger i paritet 
med snittet i enkätomgången. Eleverna i högstadiet instämmer dock i något mindre 
grad i påståendet att lärarna hjälper dem när de behöver det, men snittet hamnar ändå 
strax över "stämmer ganska bra". 

Av vårdnadshavarna, oberoende av årskurs, svarar 21 procent att de tycker att deras 
barn behöver mer hjälp av skolan än barnet får.5 Resultaten på denna fråga ligger på 
ett värde om 7,4 i Tingsryd att jämföra med 7, 1 i hela enkätomgången . Av den 
pedagogiska personalen svarar 17 procent att påståendet "jag har förutsättningar att 
hjälpa elever som är i behov av det" stämmer dåligt. Drygt en fjärdedel anser att behov 
av särskilt stöd inte utreds snabbt. 

Rektorerna menar att elever i behov av särskilt stöd får det oberoende av på vilken 
enhet de går. Arbetslagen tar ett gemensamt ansvar för elever i behov av särskilt stöd 
och i de fall det finns assistenter arbetar de mot en grupp elever och är inte knutna till 
enskilda elever. Assistenternas bakgrund varierar, en del arbetar inom fritidshemmet 
och andra har utbildning inom vård och omsorg . Att inkludera alla elever i ordinarie 
grupper tar man på stort allvar. Elever med flera och komplexa svårigheter och kanske 
flera diagnoser är svårast att möta. Elevhälsans representanter lyfter särskilt fram de 
elever som förut bedömdes tillhöra grundsärskolans elevgrupp, men som enligt dagens 
skollag inte längre är behöriga dit. Samverkan med socialtjänsten fungerar bra, men 
det är värre med regionens barn- och ungdomspsykiatri. Det finns inga centrala 
särskilda undervisningsgrupper, men i något fall har rektor beslutat om detta på sin 
enhet. Elevhälsan menar vidare att kommunen borde utreda hur kommunen med 
gemensamma krafter skulle kunna ta hand elever med komplexa problem och vilkas 
utbildning idag köps in från externa anordnare. 

Lärarna menar att det gör allt de kan för att stödja eleverna i deras kunskapsutveckling. 
Mycket av det stödjande arbetet sker inom ramen för extra anpassningar. Lärarna 
menar att det kan vara svårt att dra gränsen mellan extra anpassningar och särskilt 
stöd, men oberoende av vilket kommer ändå arbetsuppgiften att vidta åtgärder att 
hamna på dem. Elever i behov av särskilt stöd får det i de flesta fall, men inte alltid i 
den omfattning eller form som behövs. De menar också att det kan ta lång tid innan 
resurser sätts in . Det finns teknisk utrustning och mjukvara tillgängligt på enheterna. 
Även inläsningstjänsts tjänster finns tillgängliga. 

Varje enhet har kontinuerlig tillgång till kurator, skolsköterska och specialpedagog, vilka 
beroende på enhetens storlek finns mer eller mindre tillgänglig för enheternas personal 

5 Svarsalternativ stämmer helt och håller och stämmer ganska bra. 
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och elever, enligt rektorerna. Skolläkare och psykologisk insats köps in externt för 
motsvarande 10,5 timmar i veckan respektive en tjänst om 40 procent. Rektorerna 
tycker att det brister vad skolpsykolog beträffar ur ett skolutvecklingsperspektiv. 
Skolpsykologen används mer åtgärdade på uppdrag. Chefen för elevhälsan menar 
dock att andelen utredande arbetsuppgifter har minskat för skolpsykologen, till förmån 
för konsultation och fortbildning av personal. Det är angeläget, menar chefen, att krav 
på utredningar från vårdnadshavare och personal, hänskjuts till regionen. Elevhälsan 
menar att den specialpedagogiska insatsen på Dackeskolan främst är förebyggande 
och främjande och att det finns speciallärare som arbetar åtgärdande. Utrymmet tycks 
inte finnas på andra skolor, vilket därmed medför en bristande likvärdighet. Kurator gör 
dock bedömningen att merparten av tiden (cirka 60 procent) är åtgärdande och resten 
hälsofrämjande och förebyggande. Utvecklingen går dock åt rätt håll med mer 
främjande arbete, menar kuratorn . Skolsköterskan upplever att hälsosamtalen är en 
god kunskapskälla för utveckling av det främjande arbetet på aggregerad nivå . När 
antalet nyanlända var som störst tilldelades elevhälsa extra resurser inom den 
medicinska insatsen för att klara av vaccinationsprogrammet. Detta fungerade mycket 
bra menar de. Vilket framgick ovan , i kapitlet om resurser, upplevs inte tillgången till 
elevhälsa som likvärdig vid kommunens skolor. 

Rektorerna tycker att det är svårt när det blir vakanser i ett rektorsområde och när 
personalomsättningen är hög . Det blir svårt att bedriva ett långsiktigt arbete. Små 
enheter är mer känsliga för förändringar, menar rektorerna. 

En grupp som riskerar att inte utvecklas så långt som möjligt är elever som snabbt når 
målen . Lärarna menar att dessa elever riskerar att bli understimulerade och därigenom 
också påverkar studiemiljön negativt. Risken finns att talanger tappas, säger de. 

Lärare 
I skollagens andra kapitel regleras vad som krävs av de anställda för att få bedriva 
undervisning. Från och med den 1 juli 2015 måste lärarna vara legitimerade för att få 
undervisa och sätta betyg . Det gäller också för att kunna anställas utan 
tidsbegränsning. Reglerna gäller med undantag för bland annat modersmålslärare och 
yrkeslärare i gymnasiet. 

Om det inte finns någon legitimerad lärare som är behörig att undervisa eller om det 
finns något annat särskilt skäl får en annan lärare bedriva undervisning, med vissa 
förbehåll . Läraren ifråga ska vara lämplig att bedriva undervisning och i så stor 
utsträckning som möjligt ha en utbildning som motsvarar behörighetsutbildningen. (Se 
2 kap. 18 § Skall) Undervisning får dock bedrivas högst ett år i sänder. Om det handlar 
om längre än sex månader ska huvudmannen först fatta beslut. 

Betyg får bara sättas av legitimerad lärare. Om en icke-legitimerad lärare bedriver 
undervisning ska betyg sättas tillsammans med legitimerad lärare. Vid oenighet sätter 
den legitimerade lärare betyget såtillvida vederbörande är ämnesbehörig, annars 
rektor. 
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I tabellen nedan kan vi bland annat läsa att flera lärare undervisar i ämnen som de inte 
är behöriga i. 

Kommun 

Tingsryd 

kommunal 
huvudman 

Kronobergs 
län 

kommunala 
huvudmän 

Riket -
kommunala 
huvudmän/ 
samtliga 
huvudmän 

Andel(%) av 
samtliga 
tjänstgör­
ande lärare 
med pedago­
gisk hög­
skoleexamen 

77,9 

83,8 

83,4 / 82,0 

Andel(%) av 
samtliga tjänst­
görande lärare 
med 
lärarlegitimation 
och ämnesbe­
hörighet 

72,1 

79,1 

79,7 I 78,3 

Siris "personalstatistik per ämne" 2018-02-05, Skolverket 

Heltidstjänster 
därav med 
lärarleg och 
behörighet i 
ämnet6 

69,9 

70,8 

72,4 / 71,4 

Heltidstjänster 
därav med lärarleg 
och behörighet i 
ämnet 50 % eller 
mindre.7 

frainslka, tyska, 
musik och teknik 

hem- och 
konsumentkunskap 

teknik8 

Av statistiken ovan kan vi utläsa att andelen lärare av antalet tjänstgörande med 
pedagogisk högskoleexamen respektive med legitimation och behörighet i ämnet är 
lägre än snittet i länet och i riket. Av de ämnen i vilka hälften eller fler av de 
undervisande lärarna (uttryckt i heltidstjänster) saknar legitimation och behörighet är 
alla förhållandevis små räknat utifrån antal undervisningstimmar. Även i ett större 
ämne, som engelska, är dock andelen behöriga heltidstjänster bara strax över hälften. I 
de riktigt stora ämnena, matematik och svenska, sker undervisning till drygt 80 procent 
av legitimerade och behöriga lärare. 

6 Denna statistikuppgifl visar det totala antalet lärare per ämne uttryckt i antal heltidstjänster 
(årsarbetskrafter) och som var anställda . Skolverket 
7 Lärare med lärarleg och behörighet i minst ett av sina respektive undervisningsämnen, Skolverket 
8 Uppgiften gäller för samtliga huvudmän. För kommunala huvudmän är det bara i ämnet teknik som 
andelen legitimerade och behöriga understiger 50 %. 
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Tabellen nedan visar statistik per enhet. 

' 

I 

Dackeskolan 
7-9 

Linneryd­
skolan 

Trojaskolan 

Urshults­
skolan 

Väckelsång­
skolan 

Örmoskolan 

18,4 

24,0 

7,1 

82,3 

6,3 

7,5 

2, 1 

71,5 % 

70,4 % 

67,5 % 

0,1 % 

60,1 % 

65,7% 

33,3 % 

lärarleg och 
behörighet 

an 

engelska, hem- och 
konsumentkunskap 
musik, slöjd och 
teknik 

franska, tyska, 
musik och teknik 

biologi, fysik, idrott­
och hälsa, kemi , 
teknik 

fransl<a, tyska ocn 
teknik 

engelska och 
geografi, 9 

bild, engelska, 
hem- och 
konsumentkunskap 
idrott- och hälsa, 
svenska som 
andraspråk 

Alla ämnen förutom 
bild och slöjd (sic!] 

Siris "personalstatistik per ämne" 201 8-02-05, Skolverket 

25 80,0 % 72,0 % 

71,4 % 

8 75,0 % 75,0 % 

96 79,2 % 72,9 % 

9 66,7 % 66,7 % 

14 64,3 % 64,3% 

3 100,0 % 66,7 % 

Om vi tittar på legitimation och behörighet utifrån måttet heltidstjänster ser vi att det 
skiljer kraftigt mellan enheterna. Dackeskolorna och Trojaskolan ligger alla på ett snitt 
över 70 procent medan Örmoskolan ligger på drygt 30 procent. Det betyder att två 
tredjedelar av all undervisning på Örmoskolan leds av en icke behörig lärare. 

Rektorerna menar att förutsättningar att rekrytera legitimerade och behöriga lärare 
skiljer sig åt mellan skolenheterna. Det är svårast i Urshult och till viss del i Ryd . Det är 
lättare på enheter som ligger nära Växjö. 

Nämndens presidium , rektorer och lärare påtalar vikten av att vara en attraktiv 
arbetsgivare, som erbjuder en god arbetsmiljö åt sina anställda . Rektorerna påtalar hur 
viktigt det är att ge personal som bor på andra orter goda förutsättningar att få hela 
livspusslet att gå ihop. Tillit till personalen är viktigt. Lärarna menar att arbetsgivaren 
bör fundera kring hur den reglerade arbetstiden styrs. En ökad flexibilitet i denna fråga 
kunde vara en framgång ur kompetensförsörjningsperspektiv. De lyfter också fram 
lönesättningen och särskilt vad gäller att behålla befintlig personal. 

9 Uppgift saknas fört.ex. svenska som andraspråk 
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En annan viktig aspekt, som alla intervjuade tar upp, är förhållandet till lärosäten, 
främst Linneuniversitetet, som utbildar lärare. Genom den verksamhetsförlagda 
utbildningen (VFU) får studenter möjlighet att lära känna Tingsryds kommun. 
Kommunen deltar i aktiviteter på universitetet i Växjö och ordnar också särskilda träffar 
på förvaltningsnivå för de studenter som placeras i Tingsryds kommun. 
Utvecklingsledarna framför också att Tingsryds kommun håller kontakten med 
Linneuniversitetet för att kommunens skolor ska vara aktuella som övningsskolor.10 

Rektorerna berättar att det för tre år sedan togs fram en kompetensförsörjningsplan , 
men att man inte har arbetat vidare med den och att den därmed varken är aktuell eller 
ett levande dokument. 

Systematiskt kvalitetsarbete 
Bestämmelser om systematiskt kvalitetsarbete i förskola och skola finns i 4 kap. 
skollagen. I lagen framgår att arbetet ska bedrivas på huvudmanna- och enhetsnivå 
och bestå av planering, uppföljning och utveckling. Arbetet ska utgå från målen för 
verksamheten som formuleras i lag, förordningar och andra styrdokument. Fokus får 
alltså inte bara ligga på kunskapsmålen . Det systematiska kvalitetsarbetet på 
huvudmannanivå ska bygga på verksamheternas kvalitetsarbete. Det systematiska 
kvalitetsarbetet ska dokumenteras. 

Vid Skolinspektionen regelbundna tillsyn våren 2017 konstaterades brister vad gällde 
det systematiska kvalitetsarbetet både vad gäller planering, dokumentation och 
åtgärder. 11 Efter kommunens redovisningar av vidtagna åtgärder oktober 2017 och 
mars 2018 beslutade Skolinspektionen i april 2018 att avsluta tillsynen. 

För bildningsförvaltningen arbetar två utvecklingsledare, en med ansvar för förskola­
årskurs 6 och en annan med ansvar för högstadiet och gymnasieskolan. 
Utvecklingsledarna stödjer också kvalitetsarbetet ute på enheterna. Bilden nedan visar 
schematiskt hur det systematiska kvalitetsarbetet ska bedrivas på enhets- och 
förvaltningsnivå . Av modellen framgår att kommunen använder sig av Skolverkets 
självskattningsverktyg BRUK. 12 

10 Med övningsskola avses skolenhet, med vilken universitetet har en särskilt nära koppling . Handledarna 
ska ha en särskild handledarutbildning. 
11 Beslut 2017-06-22, dnr 43-2016: 10502, Skolinspektionen 
12 BRUK, Bedömning, Reflektion, Utveckling och Kvalitet, är ett verktyg för självskattning av kvaliteten och 
ett stöd i det systematiska kvalitetsarbetet. 
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Förvaltningen använder sig av den digitala plattformen STRATSYS för styrning och 
uppföljning . Den politiska nivån anger mål i systemet och tjänstemän på olika nivåer 
anger aktiviteter, det vill säga åtgärder som måste vidtas för att målen ska uppnås. 
Intervjuade lärare menar att det kvalitetsarbete som bedrivs på arbetslagsnivå ska 
dokumenteras i STRATSYS, men att det inte görs på grund av att arbetslagsledarna 
inte har tid . Rektorerna är nöjda med STRATSYS och menar resultaten följs upp av 
rektor och lärare. 

Både nämndens presidium, förvaltningschef och rektorer menar att det har funnits 
brister i det systematiska kvalitetsarbetet. Nämndens ordförande menar att arbetet inte 
fullt ut är strukturerat, att informationen till nämnden är snuttifierad och kvalitetsarbetet 
på huvudmannanivå inte sker i takt med hur verksamheten arbetar. Nämnden kommer 
vid augustisammanträdet, enligt ordföranden, att få information från förvaltningen om 
hur kvalitetsarbetet ska förändras för att få en bättre uppföljning. 

Enligt nämndens presidium styr de kvalitetsarbetet genom att följa upp de mål som de 
har satt upp. Om de ser brister begär de in kompletterande uppgifter, vanligtvis 
redovisas dessa av utvecklingsledaren, som också kan redovisa direkt för 
kommunfullmäktige. Även klagomålshanteringen följs upp. Om nämnden vill få någon 
fråga särskilt belyst vid ett sammanträde ges förvaltningschefen vid beredning i uppgift 
att bjuda in sakkunnig. Enligt presidiet har uppföljning/avvikelserapportering utifrån 
regleringen i hälso- och sjukvårdslagen blivit bättre och fungerar idag tillfredsställande. 

På lärarnivå bedrivs kvalitetsarbete enskilt och på arbetslagsnivå. Utifrån vad som 
framkommer i de årliga elev- och föräldraenkäterna sätter lärarna upp mål för att 
åtgärda brister. Arbetet sker läsårsvis och målen utvärderas efter läsårets slut. Lärarna 
menar att någon kontinuerlig uppföljning av studieresultaten inte görs på enhetsnivå av 
skolledarna. överlag menar lärarna att det är mycket statistik som inte följs upp, 
samtidigt som det är mycket bra som görs utan att det dokumenteras. 

GR - likvärdig skola Tingsryd.docx 18 

© 2018 KPMG AB. All rights reserved. 

Document classification: KPMG Confidential 



) 

) 

3.6 

) 

) 

~ 
Tingsryds kommun 
Granskning av förutsättningar för likvärdig skola 

2018-10-01 

Rektorerna menar att det bedrivs ett kvalitetsarbete på enhetsnivå. Enheternas 
kvalitetsarbete redovisas i januari månad och samlas sedan i en huvudmannarapport. 
De tycker emellertid inte att nämnden utgår från de analyser som görs i enheternas 
kvalitetsarbete i sin styrning av verksamheten. 

En gång per år redovisar rektorerna, under en kvalitetsdag för nämndens ledamöter, 
sin uppföljning av verksamheten. Kvalitetsdagen har främst genomförts i form av 
avrapporteringar. Det har inte varit någon fördjupad dialog kring utvecklingsområden, 
enligt rektorerna. 

Nämndens presidium lyfter fram vikten av forum där politik och tjänstemän på alla 
nivåer möts. Det fungerade mycket bra när kommunen var med i SKL:s 
matematiksatsning PISA 2015, menar nämndens ordförande. 

Nämndens presidium menar att det inte är säkert att utbildningen är likvärdig, men att 
det är uppdraget. Förutsättningarna förändras snabbt, till exempel många nyanlända. 

Ett exempel som de anger och som visar på arbetet med likvärdig skola i alla 
kommundelar är kommunens utbyggnad av fiber. Kommunen ligger långt fram, men 
arbetet måste fortsätta . Hur digitaliseringen utvecklas i praktiken är i hög grad 
avhängigt skolornas personal. För att stärka likvärdigheten har nämnden låtit tillskapa 
en tjänst som bara arbetar med digitalisering inom utbildningsområdet. 

Slutsats och rekommendationer 
Måluppfyllelsen, i form av studieresultaten, vid de olika skolenheterna skiljer sig i vissa 
fall mycket åt. Elevantalet är i många fall litet och enskilda elevers måluppfyllelse under 
enstaka år påverkar snittet påtagligt. Det är dock synnerligen angeläget att nämnden 
försäkrar sig om att utbildningen är likvärdig och att elevernas studieresultat inte är en 
konsekvens av till exempel låg lärarbehörighet och bristande tillgång till elevhälsa . I så 
fall måste åtgärder vidtas på strukturell nivå. 

Nuvarande resursfördelningssystem bygger i huvudsak på fördelning utifrån antal 
elever och i mycket begränsad omfattning utifrån vårdnadshavares utbildnings­
bakgrund. Huvudmannen arbetar med en översyn av fördelningsmodellen och det är 
angeläget. Det är viktigt att resursfördelningen tar hänsyn till faktiska behov. 
Skolenheterna i Tingsryds kommun måste till exempel kunna möta de utmaningar som 
nyanlända elevers behov av insatser och särskilt stöd innebär. Vi ser vidare positivt på 
att skolledarna i så hög grad som möjligt tilldelas resurser som de själva förfogar över 
och som kan fördelas efter elevers olika förutsättningar och behov. överlag bedömer vi 
att det är viktigt att politiker och tjänstepersoner har en förståelse för resursfördelnings­
systemet så att de kan ta en aktiv del i en kontinuerlig utvärdering av detsamma. 

Förutsättningarna för nyanlända att nå målen för verksamheten bedömer vi inte vara 
likvärdiga. Det är förhållandevis få av de elever som är behöriga att läsa modersmål 
som gör det. Forskning visar att goda kunskaper i modersmålet stödjer elevers studier i 
andra ämnen och andra språk. 13 Studiehandledning på modersmål erbjuds inte heller 
alla elever som behöver det. Det kan både bero på brister i organisation och 
samverkan och på avsaknad av lämpliga studiehandledare. Undervisning i svenska 
som andraspråk erbjuds, men förutsättningarna är olika mellan skolorna. Det framgår i 

13 Set.ex. Nihad Bunar, Monica Axelsson och Zeynep Onsal 
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granskningen att elever utan kunskaper i svenska språket och som inte kan läsa eller 
skriva placeras i ordinarie klasser utan att särskilda insatser görs. Förvaltningschefen 
kommer att genomföra en omorganisation genom vilken organisationen av modersmål 
och studiehandledning på modersmål centraliseras för att stärka förutsättningarna att 
kunna erbjuda modersmål och studiehandledning till berörda elever oberoende av 
placering vid skolenhet. 

Åtgärder vidtas för att elever i behov av särskilt stöd ska få det. Tillgång till tekniska 
hjälpmedel finns på enheterna och den digitala infrastrukturen upplevs som utbyggd 
även på mindre orter. Det framgår dock att elever inte alltid får särskilt stöd i den 
omfattning eller i den form som de behöver. Det handlar bland annat om elever som 
behöver studiehandledning på modersmål eller elever i behov av många olika och 
omfattande insatser. Elevhälsans olika kompetenser finns tillgänglig på alla enheter, 
men tillgängligheten är inte likvärdig. 

Vi ser en risk för att elever inte ges förutsättningar att nå så långt som möjligt i sin 
utveckling. Undervisningen riskerar att fokusera på att få alla elever att nå godkända 
resultat och därmed ges inte elever som lättare når målen stimulans för vidare 
utveckling. 

I hela riket råder lärarbrist, så också i Tingsryds kommun. Den offentliga statistiken 
visar att andelen med pedagogisk högskoleutbildning och med lärarlegitimation och 
behörighet i ämnet är något lägre i Tingsryd än snittet i Kronobergs län och i riket. Det 
skiljer sig också kraftigt åt mellan skolenheterna, från drygt 33 procent i Örmo skola till 
drygt 71,5 procent i Dackeskolan 1-6. I mindre ämnen som bild, franska, hem- och 
konsumentkunskap, musik, slöjd, teknik och tyska är det vanligt med obehöriga lärare. 
Även i ett större ämne som engelska är många lärare obehöriga. I de två största, 
matematik och svenska, är dock andelen behöriga förhållandevis hög. Vi kan 
konstatera att utbildningen inte är likvärdig utifrån det faktum att det skiljer stort mellan 
lärarnas behörighet i de ämnen som de undervisar i mellan skolenheterna. 

Det bedrivs ett systematiskt kvalitetsarbete på enhets- och huvudmannanivå utifrån ett 
årshjul, som visar vad som ska utvärderas när. Förutom kunskapsresultat följs 
verksamheten upp med hjälp av Skolverkets analysverktyg BRUK och genom 
brukarenkäter. Kommunen använder sig av ett digitalt uppföljnings- och 
utvärderingsverktyg (STRATSYS), men det används inte fullt ut på alla nivåer. 
Skolinspektionen riktade vid sin senaste regelbundna tillsyn, våren 2017, kritik mot 
kommunen för brister i det systematiska kvalitetsarbetet. I intervjuer framgår att det 
fortfarande är ett viktigt utvecklingsområde. Vi instämmer i detta, men ser samtidigt att 
det pågår ett utvecklingsarbete. Vi vill särskilt lyfta fram vikten av att skolledarna får 
förutsättningarna att fokusera på analys och åtgärder i enheternas kvalitetsarbete och 
att det systematiska kvalitetsarbetet på huvudmannanivå bygger på enheternas 
kvalitetsarbete. Det systematiska kvalitetsarbetet ska inte endast utgöras av en rapport 
som redovisas och läggs till handlingarna utan som ett av nämndens viktigaste 
styrinstrument av verksamheten. Vi bedömer därför att dialogen mellan nämnd och 
verksamhet kan utvecklas. I det systematiska kvalitetsarbetet har inte likvärdigheten 
följts upp. 
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