,/t(//ﬁ/(é 07

KPMG

aranskning av forutsattningar for
Kvardig skoia

Rapport
Tingsryds kommun

KPMG AB
2018-10-01

Antal sidor 21

© 2018 KPMG AB, a Swedish limited liability company and a member firm of the KPMG network of independent member firms affiliated
with KPMG International Cooperative (‘KPMG International”), a Swiss entity. All rights reserved.

Document classification: KPMG Confidential



KPMG

Tingsryds kommun
Granskning av forutsattningar for likvardig skola

2018-10-01

Innehallsférteckning

1 Sammanfattning

2 Inledning/bakgrund

2.1 Syfte, revisionsfraga och avgrénsning
2.2 Revisionskriterier

2.3 Metod

3 Resultat av granskningen

3.1 Resurser

3.2 Undervisning for elever med utlandsk bakgrund
3 Sarskilt stod

3.4 Larare

3.8 Systematiskt kvalitetsarbete

3.6 Slutsats och rekommendationer

GR - likvardig skola Tingsryd.docx

© 2018 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification KPMG Confidential



kPMG'

Tingsryds kommun
Granskning av férutséattningar for likvardig skola

2018-10-01

Sammanfattning

Vi har av Tingsryds kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska likvardigheten i
skolvasendet i kommunen. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2018.

Namndens presidium framfér att deras budget ar underfinansierad, da statsbidrag till
nyanlanda hamnar i den centrala kommunkassan och inte férdelas vidare efter behov.
Resurser for asylsékande rekvireras fran Migrationsverket av respektive rektor.
Overlag bedémer skolledarna att de har resurser fér sin verksamhet. Resurserna
férdelas priméart utifran antal elever per stadium. Viss hansyn tas till nyanlanda elever
och vardnadshavarnas utbildningsbakgrund. De intervjuade anser att systemet bor ses
dver och stérre hansyn tas till andelen elever med utlandsk bakgrund.

Namndens presidium anger att fragan om en centralt samlad organisation fér
nyanlénda analyseras pa férvaltningsniva. Férvaltningschefen kommer att férandra
organisationen betraffande ansvaret féor modersmalsundervisning och
studiehandledning pa modersmal. Det ar férhallandevis fa behériga modersmalselever
som laser amnet i kommunen. Det finns brister i studiehandledning pa modersmal
bade vad géller kompetens, arbetssétt och omfattning, enligt intervjuade
tjanstepersoner. Aven undervisning i svenska som andrasprak bedrivs pa olika satt och
med olika férutsattningar.

Elever i behov av sarskilt stod far det, men kanske inte i den form eller den omfattning
som de skulle behéva. Vid alla enheter finns det tillgang till elevhalsans insatser, men
det skiljer sig kraftigt at i vilkken omfattning. Pa vissa enheter finns kompetens tillgénglig
sa gott som dagligen och pa andra en dag varje eller varannan vecka.

Av offentlig statistik kan vi utlasa att andelen larare av antalet tjanstgérande med
pedagogisk hégskoleexamen respektive med legitimation och behdrighet i amnet ar
l&gre an snittet i [&net och i riket. Av de amnen i vilka halften eller fler av de
undervisande lararna (uttryckt i heltidstjanster) saknar legitimation och behérighet ar
alla dock férhallandevis sma réaknat utifran antal undervisningstimmar. Aven i ett stérre
amne som engelska ar dock andelen behdriga heltidstjanster bara strax éver halften. |
de riktigt stora @mnena, matematik och svenska, sker undervisning till drygt 80 procent
av en legitimerade och behériga larare. Aven ur behérighetsperspektiv skiljer det sig at
mellan skolenheterna.

Det bedrivs ett systematiskt kvalitetsarbete som ar under utveckling. Ett arshjul &r
framtaget och ett digitalt uppféljnings- och utvarderingssystem finns tillgéngligt.
Kvalitetsarbetet redovisas ndmnden genom rapporter och muntliga féredragningar.
Varken namndens presidium eller skolledarna upplever nagon hégre grad av dialog
mellan ndmnd och verksamhet utifran kvalitetsarbetets resultat.

Sammanfattningsvis beddémer vi att férutsattningarna vid de olika skolenheterna ar
sadana att en likvardig utbildning inte &r sakerstalld.
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Mot bakgrund av var granskning bedémer vi att bildningsndmnden
— ska tillse att elever ges stéd och stimulans sa att de utvecklas sa langt som mgjligt.
(1 kap. 4 § SkolL)

— ska tillse att likvardig utbildning erbjuds vid kommunens alla skolenheter (1 kap. 9 §
SkollL)

— ska férdela resurser till utbildning efter elevers olika férutsattningar och behov (2
kap. 8 a § SkollL)

— ska bedriva ett systematiskt kvalitetsarbete, i enlighet med skollagen, som atgardar
brister och utvecklar utbildningen. (4 kap. 3-7 §§ SkollL)

— hos kommunfullmaktige bor initiera en diskussion kring hur erhallna statsbidrag
fordelas ut till ansvarig ndmnd, sa att medlen anvands dndamalsenligt och effektivt.

— bor félja upp att kommunen har en effektiv och andamalsenlig organisation med
ekonomiska forutsattningar att ta emot och stédja elever med utlandsk bakgrund.

— bor félja upp att alla elever far det sarskilda stéd som de behdéver. Det géller sarskilt
elever med omfattande stédbehov. (3 kap. 8 § 3 st. Skoll)

— bor faststélla en kompetensférsérjningsplan, med nuldge och atgarder, pa kort och
lang sikt och halla densamma uppdaterad for att sakra férsdrjningen av personal
inom skolvasendet.
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Inledning/bakgrund

Vi har av Tingsryds kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska likvardigheten i
skolvasendet i kommunen.

For att ge alla elever mojlighet att fa en likvardig undervisning sa maste likvardiga
forutsattningar sékerstéllas. Alla elever ska fa tillracklig stimulans for att kunna uppna
hela sin personliga och begavningsmassiga potential. Skolan maste fortsatta utjamna
skillnader i resultat som till exempel beror pa féraldrars utbildningsbakgrund eller om
man ar utrikesfédd. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2018.

Granskningen utgar fran revisorernas bedémning av vasentlighet och risk.

Syfte, revisionsfraga och avgransning

Syftet med granskningen ar att dversiktligt bedéma om skolorna har férutsattningar att
erbjuda likvardig utbildning med utgangspunkt fran nedanstaende fragestallningar.

Granskningen ska besvara féljande revisionsfragor:
e Vilken hansyn tas till socioekonomiska faktorer vid férdelning av resurser?

e Har elever med utlédndsk bakgrund tillgang till studiehandledning pa modersmal,
modersmalsundervisning och svenska som andrasprak?

e Vilka mojligheter att fa sarskilt stod har elever som behéver det?
e Hur ser tillgangen ut pa legitimerade och behdériga larare?

o Vilket systematiskt kvalitetsarbete bedrivs sa att elevers ratt till likvardig utbildning
tillférsakras?

Granskningen avser bildningsndmnden och omfattar grundskolan

Revisionskriterier
Vi har bedédmt om rutinerna uppfyller:
e kommunallagen (2017:725) 6 kap. 6 §,

e skollagen (2010:800) 1 kap. 4 och 9 §, och

e tillampbara interna regelverk, policyer och beslut.

Metod

Granskningen har genomfoérts genom dokumentstudier och intervjuer med
bildningsnamndens ordférande, andre vice ordférande samt ersattare for forste vice
ordférande, férvaltningschef, utvecklingsledare, férvaltningsekonom, elevhalsochef,
kvalitetsutvecklare for nyanlandas ldrande, urval av rektorer, ldrare och
elevhélsopersonal.

Rapporten ar faktakontrollerad av forvaltningschef med flera respondenter.
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Resultat av granskningen

Nedan ser vi resultatet i arskurs tre (godkanda nationella prov i matematik och
svenska) och arskurs 6 (meritvarde och godkanda i alla @mnen) efter lasaret
2017/2018.

Antal elever Antal ny- Deltagit i Andel god- Andel god-
anlanda alla delprov  kanda prov kanda prov
inklusive exklusive
VETIETE! nyanlanda
elever elever
Dackeskolan 50 7/ 94 % 94 % 100 %
Linnerydskolan 9 0 89 % - 44 %
Trojaskolan 26 8 92 % 50 % 56 %
Urshultsskolan 22 4 91 % 59 % 72 %
Vackelsangskolan 117 0 100 % - 71 %
Ormoskolan 9 1 100 % 22 % 25 %
Totalt 133 20 94 % 68 % 74 %
Tingsryds kommun 2018

Studieresultaten skiljer sig kraftigt at mellan skolenheterna. Dackeskolan nar héga
resultat bade inklusive och exklusive nyanléanda elever. | Urshultsskolan och
Vackelsangskolan nar drygt tva tredjedelar av eleverna godkant. Studieresultaten vid
ovriga skolenheter ar laga. Antal elever vid flera skolenheter ar dock tamligen lagt,
vilket kraftigt paverkar snittet av det samlade resultatet per enhet.

Genomsnittligt  Genomsnittligt Godkand ialla Godkandialla
meritvarde meritvarde exkl. @mnen amnen exKkl.
nyanlanda nyanlanda

Dackeskolan 210,0 2259 80 % 88 %
Linnerydskolan 219,5 2222 93 % 92 %
Trojaskolan 209,4 2382.4 81 % 93 %
Urshultsskolan 218,0 246,0 88 % 100 %
Vackelsangskolan 221,6 2216 70 % 70 %
Totalt 213,9 225,6 80 % 88 %

Tingsryds kommun 2018

Studieresultaten efter arskurs sex &r i hég grad goda. Det &r endast Vackelsang-
skolans resultat som sarskiljer sig negativt nar det galler andel elever som uppnatt
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malen i alla @amnen. | jamforelse med resultaten lasaret 2016/2017 ar maluppfyllelsen
2017/2018 hogre i Dackeskolan, Linnerydskolan och Trojaskolan, i paritet med i
Urshultsskolan och lagre i Vackelsangskola, déar alla elever nadde malen 2016/2017. |
Vackelsang handlar det dock om fa elever och darfér paverkar enskilda elevers resultat
patagligt snittet.

Tabellen nedan visar kunskapsresultaten efter avslutad grundskoleutbildning 2017 i
Tingsryds kommuns kommunala hégstadieskola i jamférelse med kommungrupp och
rike. Den forsta uppgiften i varje ruta visar pa resultatet fér samtliga elever och den
andra exklusive nyinvandrade elever

Antal  Genomsnittligt Andel som Andel behdriga till
elever meritvarde, uppnatt kun- yrkesprogram

kommunala skapskraven i

skolor  alla @mnen (%) (%)

Dackeskolan 7-9 107 / 81 186 /220 57,0/ 74,1 67,3 /87,7

Lagpendlingskommun 210/ 221 69,6/77,3 79,1/86,6
ndra stérre stad

Riket 218 /230 71,8/78,9 80,6 /87,8

Kolada, 2017, kommunala skolor. Tingsryd finns i kommungrupp "Lagpendlingskommun néra stérre stad” som ingar i
"Storre stader och kommun néra stérre stad”.

Kunskapsresultaten efter avslutad grundskola i Tingsryds kommun &r i férhallande till
shittet i kommungrupp och rike laga nar vi jamfér samtliga elever. Om vi exkluderar de
nyinvandrade ligger dock maluppfyllelsen bara nagot under eller i paritet med riket.

Resurser

"Utbildningen inom skolvasendet ska vara likvardig inom varje skolform och inom
fritidshemmet oavsett var i landet den anordnas” enligt skollagen 1 kap. 9 §. Detta
betyder att eleverna ska ges férutsattningar att na sa langt som mgjligt och att de
elever som av olika skal har det svart att na malen i skolan, till exempel av socio-
ekonomiska skal eller for att de har ett annat modersmal an svenska, ska
kompenseras. Likvardig utbildning handlar alltsa inte om att resurserna skall férdelas
lika, utan att "hansyn ska tas till elevernas olika férutsattningar och behov”. (Lgr11, p1)
Detta ar skolans kompensatoriska uppdrag. Sedan den 1 juli 2014 ska kommuner
enligt 2 kap. 8 a § SkolL "fordela resurser till utbildning inom skolvasendet efter
barnens och elevernas olika férutsattningar och behov”.

’| samband med resursférdelningen ar det av vikt att huvudmannen tar hansyn till
behoven pa de olika skolorna, bland annat genom att féra en dialog med rektorerna.
Att resurser viktas och fordelas utifran elevernas olika forutsattningar och behov ar ett
mycket betydelsefullt instrument for att kunna uppna likvardighet i utbildningen.”
(SKOLFS 2014:40, sid. 19)

| Skolverkets statistik (Siris), som bygger pa uppgifter som kommunerna lamnar till
SCB, framgar att genomsnittskostnaden fér en grundskoleelev i Tingsryds kommun ar
2017 var 109 100 kronor. Nedan gérs en jamforelse med genomsnittligt kostnad i
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kommungruppen (Lagpendlingskommun nara stérre stad) och for rikets samtliga
huvudman.

Totalt (kr) Lokaler Under- Skolmal Larom., Elev-
och inv. visn. -tider utr mm halsa

UUCTITESE 100100 20200 51500 9300 8400 3090 16600
m 112 800 17 600 60 400 6 700 4 800

108000 18200 59800 6400 4600 3220 15700

Siris, Skolverket

Av uppgifterna ovan kan vi se att kostnaden per grundskolelev i Tingsryd &r lagre an
snittet i kommungruppen, men nagot hégre an riksgenomsnittet. Kostnader for lokaler,
skolmaltider och laromedel ar férhallandevis héga i Tingsryd, medan kostnaderna for
undervisning ar laga.

Namnden fordelar resurser primart utifran elevantal och arskurs. Hosten 2017
fordelades resurser pa detta satt enligt nedan. Tva ganger per ar, i mars och oktober,
gors avstadmningar per enhet av elevantalet.

e Ar1-3 29878 kr/elev
e Ar4-6 35659 kr/elev
e Ar7-9 37912 kr/elev

Fram till och med varterminen 2018 har resurser motsvarande tio procent av den totala
undervisningsresursen, vilket motsvarar drygt atta tjanster (lasaret 2017/2018 8,5
tjanster), dessforinnan tagits bort och férdelats per enhet efter behov som riktad resurs.
Rektor har efter samrad med elevhélsan, askat medel hos chefen for elevhélsan, som
beslutat om tilldelning. Varje ar har askanden fér omkring 20 tjanster kommit in. Fran
och med héstterminen 2018 kommer budgeten for riktad resurs att dras ner och
medlen foras 6ver till grundbeloppet. Exakt hur mycket resurser som kommer att finnas
kvar som riktad resurs &r inte beslutat, enligt férvaltningschefen. Pa detta satt starks
rektors ansvar for att elever i behov av sarskilt stod far det, enligt chefen for
elevhélsan. Kvarvarande centrala resurser fordelas till elever med extraordindra behov
pa samma satt som tillaggsbelopp till fristdende enheter. Chefen for elevhalsan patalar
att det finns riktlinjer och anvisningar bland annat fér ansékningsférfarandet. En
lathund kommer att tas fram.

Pa central niva finns resurser for elevhalsans insatser.
e 3,70 specialpedagog
e 2,25 kurator
e 2,25 skolskoterska
e 0,40 extern skolpsykolog

| 6vrigt ingar allt som inte ingar i andra kostnadsslag. Det handlar t.ex. om studie- och yrkesvagledning
och administration.
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Aven dessa resurser fordelas i stort per enhet utifran elevantal, vilket betyder att
elevhalsopersonal ar narvarande i princip varje dag vid Dackeskolan, men bara en dag
varannan vecka i Ormo. Fér att méta behov av ékad elevhalsa pa grund av manga
nyanlanda tillférs resurser fran kommunens migrationskonto, efter &skande fran
férvaltningschefen, motsvarande 0,6 tjanst skolskéterska och 0,6 tjanst kurator, att
fordelas saval éver grundskola som gymnasieskola.

| Skolverkets statistikverktyg Salsa far man fram uppgifter om elevernas bakgrund per
skolenhet vad kén, eventuell utlandsk bakgrund och féréldrarnas sammanvagda
utbildningsniva betraffar. Salsa tittar pa skolornas resultat efter arskurs nio och darfér
ar det endast pa hégstadieniva som uppgifterna framgar. Uppgifterna nedan géller for
varterminen 2017.

Skolenhet Andel (%) pojkar Andel (%) Foraldrars

nyinvandrade sammanvagda
senaste fyra aren utbildningsniva?

Dackeskolan 7-9 » - 54 | 24 J ' 1,99 ' 4
e | e, : B e e A e e B

Salsa 2017, Skolverket

Av tabellen ovan framgar att andelen nyanlénda ar hogre i Tingsryds kommun &n i riket
som helhet samtidigt som foréldrarnas sammanvagda utbildningsniva &r lagre.

| intervjuer framgar att det inte rader nagon stérre socioekonomisk skillnad betraffande
elevernas bakgrund vid de olika skolenheterna, vilket verifieras av
forvaltningsekonomens berakningar av vardnadshavares utbildning.®> Ekonomen har
réknat fram ett fiktivt snitt utifran vardnadshavares utbildningsbakgrund som hamnar pa
1,86. Snittet per skolenhet ligger mellan 1.81 och 1,88, dar Véckelsang har det lagsta
vardet och Ryd, (Rdvemala) och Konga det hégsta. Ett Iagt snitt inneb&r en hogre
utbildningsniva. Namnden har avsatt drygt 8,7 mnkr fér socioekonomisk férdelning,
men med tanke pa att elevstrukturen utifran parametern foréldrars utbildnings-
bakgrund &r ganska homogen blir omférdelningen av resurserna begrénsade.
Véackelsang och Urshult finansierar med omkring 138 tkr respektive 94 tkr ett
socioekonomiskt tillagg till 6vriga enheter pa mellan drygt 12 — 42 tkr.

Enligt férvaltningschefen férdelas idag inga resurser utifran skolstorlek, det vill sdga det
finns inga smaskoletillagg. Daremot har statsbidrag anvants pa ett sadant satt att vissa
enheter har gynnats, till exempel satsningen pa fritidshem har i sin helhet gatt till
Konga.

For nyanlanda elever tilldelas skolenheterna ett grundbelopp per elev som ligger tio
procent éver grundbeloppet fér andra elever. Férvaltningschefen askar fran
kommunstyrelsen medel till detta tilldgg, enligt férvaltningschefen.

2 Anges pa en skala mellan ett och tre, dar 1 betyder genomgangen folkskola/grundskola, 2 genomgangen
gymnasieskola om hogst tre ar, 3 fyraarigt gymnasium eller erhallit minst 20 poang.
3 Se dokumentet RF GRUNDSK HELAR 2017 NY RF HT 17 Slutligt beslut 20170612.xls
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Namnden har givit férvaltningen i uppdrag att under mandatperioden se éver
resursférdelningssystemet, sarskilt utifran perspektivet att kommunen har tagit emot
manga nyanlanda. Enligt férvaltningschefen ligger uppdraget pa ekonomichefen.

Namndens presidium framfér att deras budget ar underfinansierad, da statsbidrag till
nyanlanda hamnar i den centrala kommunkassan och inte férdelas vidare efter behov.
Det handlar om 4,5 mnkr, enligt ordféranden. Rektorerna patalar ocksa vikten av att
detta ses 6ver sa att resurserna hamnar dar de behdévs, det vill sdga i verksamheten till
stéd for nyanlanda.

Rektorerna beddmer att de i stort har resurser for att driva sin verksamhet och att de
pa enhetsniva kan fordela resurser efter elevers olika forutsattningar och behov. Inom
respektive rektors omrade kan rektor férdela resurser efter behov mellan olika
skolformer och fritidshemmet. Daremot férs inte medel mellan skolenheter i samma
omrade, enligt férvaltningsekonomen. Foérvaltningschefen kommer dock att
noggrannare genom férvaltningsekonomen félja upp att kostnader bokférs pa/belastar
ratt verksamhet.

De papekar dock att det maste finnas en tydligare langsiktig planering fran
huvudmannens sida vad galler resursfoérdelningen, sa att enheternas
budgetplaneringar kan bygga pa fakta och inte pa kansla.

Idag ansvarar en av de tva utvecklingsledarna for statsbidragshantering, medan
rektorerna alltsa sjalva rekvirerar medel fran Migrationsverket. Forvaltningschefen
framfor att det férs en diskussion kring var ansvaret foér ansékningar av externa medel
ska ligga i framtiden. Det kan finnas skal att centralisera denna hantering, menar han.

Undervisning for elever med utlandsk bakgrund

Namndens presidium anger att fragan om en centralt samlad organisation for
nyanlénda analyseras pa foérvaltningsniva. Férvaltningschefen kommer att foréandra
organisationen betraffande ansvaret fér modersmalsundervisning och
studiehandledning pa modersmal. Kvalitetsutvecklaren, som idag ansvarar for
samordning av modersmal och studiehandledning, kommer fran och med hostterminen
2018 att fa personalansvar for modersmalslarare och studiehandledare i modersmal.
Pa detta satt kommer resurserna att kunna anvandas effektivare genom att tjanster
innehallande bade modersmalsundervisning och studiehandledning kan skapas, enligt
kvalitetsutvecklaren. Den nya organisationen kommer ocksa att starka likvardigheten
genom att enskilda elevers behov och férutsattningar ska avgora vilket stéd en elev
ska fa samt i vilken omfattning och under vilken tid. Kvalitetsutvecklaren patalar ocksa
vikten av att insatserna utvarderas och omprévas regelbundet.

Modersmal

| Skollagen 10 kap. 4 §, angaende amnen i grundskolan, stadgas ” Harutéver ska det
som damnen finnas sprakval och, fér elever som ska erbjudas modersmalsundervisning,
modersmal.” detta géller aven grundséarskola, specialskola och sameskola.

Vidare stipuleras i skollagen 10 kap. 7 §, att en elev som har en vardnadshavare med
ett annat modersmal &n svenska ska erbjudas modersmalsundervisning i detta sprak
om spraket ar elevens dagliga umgangessprak i hemmet och eleven har
grundlaggande kunskaper i spraket. Modersmalsundervisning i ett nationellt
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minoritetssprak ska erbjudas aven om spraket inte ar elevens dagliga umgéngessprak i
hemmet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far meddela foreskrifter
om modersmalsundervisning. Sadana foreskrifter far innebéra att
modersmalsundervisning ska erbjudas i ett sprak bara om ett visst antal elever énskar
sadan undervisning i det spraket. | skolférordningens femte kapitel regleras vad som
galler for modersmalsundervisning och studiehandledning i den obligatoriska skolan.

Ur Skolverkets senaste statistik ver modersmals- och svenska som andraspraks-
undervisning i Tingsryds kommun kan vi hdmta féljande information:

Grundskolan 2017 Tingsryd Lagpendlingskommun
nara stérre stad

Andel (%) av det totala elevantalet
som ar berattigade att delta i
modersmalsundervisning.

Andel (%) av antalet berattigade
elever som deltar i
modersmalsundervisning.

Andel (%) av det totala elevantalet
som deltar i
modersmalsundervisning.

Andel (%) av det totala elevantalet
som deltar i undervisning i svenska
som andrasprak.

Jamforelsetal 2017, Skolverket

Statistiken ovan visar att andelen elever i Tingsryds grundskolor som ar berattigade att
lasa modersmal ar nagot lagre &n snittet i kommungrupp och i rike. Andelen av de
berattigade som laser modersmal ar dock betydligt lagre &an i riket som stort och &ven i
forhallande till kommungrupp.

Under lasaret 2017/2018 gavs undervisning i arabiska, dari/persiska, finska, somaliska
och tyska. Kommunen kan inte uppfylla énskemal om modersmalsundervisning i ryska,
da det inte har gatt att rekrytera lamplig larare. Onskemal om modersmal har ocksa
framforts betréffande armeniska, bosniska, danska, engelska, kurdiska/sorani,
litauiska, pashto, polska, spanska, tigrinja, tjetjenska och turkiska. Da antalet
ansokningar har understigit fem i respektive sprak har undervisning inte anordnats.

Kvalitetsutvecklaren redovisar att i spraken arabiska, dari/persiska och somaliska finns
modersmalslarare anstéllda med kombinerad tjanst som studiehandledare pa
modersmal. Tjénsten placeras till stérsta delen pa en skolenhet, utifran behowv. |
spraken tyska och finska bedrivs enbart modersmalsundervisning med anstallning per
timme.

Idag ligger ett samordnaransvar pa en centralt placerad kvalitetsutvecklare for

nyanléndas larande. | budget finns ocksa avsatt medel motsvarande 1,8 tjanst.

Ansvariga for rekrytering och darefter personalansvar har dock respektive rektor. |
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intervjuer framgar att vissa rektorer avropar medel fran de centralt placerade tjansterna
medan andra rekryterar och finansierar sin modersmalsundervisning och
studiehandledning separat. Kvalitetsutvecklaren beslutar om tilldelning av resurs. |
intervjuer framgar att det brister i likvardighet da undervisning inte har kunnat erbjudas
vid alla skolenheter, vilket paverkar elevernas intresse att Idsa amnet.

Studiehandledning for nyanlanda

Vad som explicit galler om studiehandledning regleras i skolférordningen. "En elev ska
fa studiehandledning pa sitt modersmal, om eleven behover det. En elev som ska
erbjudas modersmalsundervisning och som fére sin ankomst till Sverige har
undervisats pa ett annat sprak an modersmalet far ges studiehandledning pa det
spraket i stallet for paA modersmalet, om det finns séarskilda skal.” (5 kap. 4 §
skolférordningen)

Rektorerna menar att elever i behov av studiehandledning pa modersmal far det i hdg
utstrackning, men det finns brister. Studiehandledning kan inte ges i alla sprak som
behdvs, till exempel turkiska, och det kan ocksa brista i handledarnas
amneskunskaper, sarskilt i matematik och naturvetenskapliga @mnen. Vissa
studiehandledare blir mer tolkar an studiehandledare. Kvalitetsutvecklaren menar att
det har brustit vad géller studiehandledning. Det har handlat om schablonbeslut, det vill
sdga att omfattningen av studiehandledning och nar den satts in inte har utgatt fran
respektive elevs behov. Det handlar ocksa om brister i kompetens hos
studiehandledarna bade vad géller &mneskompetens och kunskaper i svenska spraket.

For att méta enskilda elevers behov i mindre forekommande sprak har
fiarrundervisning erbjudits pa hogstadiet inom ramen féor kommunens samarbete med
Karlshamn. Karlskrona, Olofstrom, Ronneby och Sélvesborg i projektet BIU-online
(Blekinge integrations- och utbildningscenter). Det har dock inte blivit helt och hallet
implementerat, enligt kvalitetsutvecklaren

Det blir valdigt bra for de elever som far en studiehandledare som fungerar bra. Pa
mindre enheter ar det komplicerat att hitta personer till mindre handledningsuppdrag.
Problemen &r alltsa inte orsakade av resursbrist, menar rektorerna.

Nuvarande organisation har inte fungerat bra. Rektorerna och kvalitetsutvecklaren ser
positivt pa en ny gemensam organisation.

Svenska som andrasprak

| Skolverkets databas Siris framkommer féljande betraffande hur hég andel av eleverna
som deltagit i amnesprovet svenska som andrasprak som har uppnatt minst betyget E
avseende lasaret 2016/17.

Kommun Andel (%) elever som uppnatt minst E i
amnesprovet i svenska som andrasprak ak 9

Riket

Siris, Skolverket

Tingsryd PR

GR - likvéardig skola Tingsryd.docx 11
© 2018 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Confidential



3.3

KPMG!

Tingsryds kommun
Granskning av forutsattningar for likvardig skola

2018-10-01

Formellt ar de flesta larare pa lagstadiet behdriga i amnet svenska som andrasprak
utan att ha studerat @mnet. Elevhalsan och lararna framfér att det finns brister i hur
undervisning i svenska som andrasprak bedrivs. Rektorerna menar att det behover
rekryteras larare med goda kunskaper i svenska som andrasprak. Lararna menar att
kommunen maste se dver hur man méter nyanlanda och hur dessa slussas ut i
skolorna. Det ar mycket svart for en larare att i ordinarie undervisning méta de behov
som elever, som inte talar svenska, ar utan skolbakgrund och som inte kan |&sa eller
skriva, har.

Sarskilt stod

Utbildningen ska vara likvardig foér alla elever inom skolvasendet. Med likvardighet
menas enligt Skolinspektionen ”lika tillgang till utbildning, lika kvalitet pa utbildningen
och att utbildningen ska vara kompenserande”. | skollagens 3 kap. regleras om barns
och elevers utveckling mot malen. "Alla barn och elever ska ges den ledning och
stimulans som de behdver i sitt [Arande och sin personliga utveckling for att de utifran
sina egna forutsattningar ska kunna utvecklas sa langt som majligt enligt utbildningens
mal.” Om det framkommer att en elev riskerar att inte na malen skall detta anmalas till
rektor som skyndsamt ska utreda elevens eventuella behov av sarskilt stéd. | detta
sammanhang ska ocksa samrad ske med elevhélsan, "om det inte &r uppenbart
obehovligt”. Om eleven behover sarskilt stod ska den fa det och ett atgéardsprogram
ska utarbetas i enlighet med skollagens 3 kap. 9 §.

Det kan finnas manga orsaker till att en elev kan ha svart att uppna kunskapskraven
och darfér behdver sarskilt stod. Elever med diagnoser behéver inte automatiskt
komma i atnjutande av sarskilt stéd. En diagnos far inte heller vara en foérutsattning fér
att fa sarskilt stéd. Det ar professionen som sjalv bedémer vad som ar sarskilt stod.

Huvudmannen maste ge rektorerna férutsattningar att kunna leva upp till lagens krav.
Det &r sedan rektor som i sin tur tillser att personalen bade har kompetens och
resurser for arbete med sarskilt stod. Skolverket patalar i sina allm&nna rad betraffande
"Arbete med extra anpassningar, sarskilt stéd och atgardsprogram” (SKOLFS 2014:40)
att "det ar rektor som ansvarar for att det finns tydliga och fungerande rutiner pa
skolan”. | utarbetandet av atgardsprogram ska eleven och elevens vardnadshavare ges
mojlighet att delta. (SkolL 3 kap. 9 §) Det ar angelaget att skolans personal ar lyhérd
infor vad eleven och vardnadshavarna framfor. Det ar emellertid rektor, eller i
férekommande fall den person som rektor har delegerat till, som ar ansvarig for att
elevens situation utreds, dven om vardnadshavaren skulle motsatta sig detta. Vissa
beslut om sarskilt stéd &r av sadan karaktar att endast rektor far fatta beslut darom. Det
galler sarskild undervisningsgrupp, enskild undervisning och anpassad studiegang.

| skolenkaten infor Skolinspektionens tillsyn tillfragades eleverna i arskurs fem och
arskurs nio om anpassning efter elevens behov.* Den férsta siffran i kolumnen anger
snittet i Tingsryds kommun och den andra siffran snittet i enkatomgangen.

4 Medelvardet och indexvardet hamnar pa en skala mellan 0-10, dar 10 innebar att respondenterna anger
att pastaendet "stammer helt och hallet” och 0 att pastaende inte alls stimmer, daremellan finns
alternativen "stammer ganska bra” och "stammer ganska daligt’. Vid negativa pastaenden galler omvant
forhallande.
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Mina larare hjalper mig i skolarbetet nar jag behéver
det.

Skolarbetet ar for svart for mig 6,6/6,3

72171

Jag kan fa extraundervisning om jag skulle behéva e stalld 1 i '
Al

det.

Skolenkaten for elever i arskurs 5 respektive arskurs 9 hosten 2016, Skolinspektibnen

Ur tabellen ovan kan vi se att elevernas svar i Tingsryds kommun i stort ligger i paritet
med snittet i enkatomgangen. Eleverna i hogstadiet instdmmer dock i nagot mindre
grad i pastaendet att lararna hjalper dem nar de behdver det, men snittet hamnar anda
strax over "stammer ganska bra”.

Av vardnadshavarna, oberoende av arskurs, svarar 21 procent att de tycker att deras
barn behéver mer hjalp av skolan &n barnet far.® Resultaten pa denna fraga ligger pa
ett varde om 7,4 i Tingsryd att jamféra med 7,1 i hela enkatomgangen. Av den
pedagogiska personalen svarar 17 procent att pastaendet ”jag har férutsattningar att
hjalpa elever som ar i behov av det” stammer daligt. Drygt en fjdrdedel anser att behov
av sarskilt stéd inte utreds snabbt.

Rektorerna menar att elever i behov av sarskilt stéd far det oberoende av pa vilken
enhet de gar. Arbetslagen tar ett gemensamt ansvar for elever i behov av sarskilt stéd
och i de fall det finns assistenter arbetar de mot en grupp elever och ar inte knutna till
enskilda elever. Assistenternas bakgrund varierar, en del arbetar inom fritidshemmet
och andra har utbildning inom vard och omsorg. Att inkludera alla elever i ordinarie
grupper tar man pa stort allvar. Elever med flera och komplexa svarigheter och kanske
flera diagnoser &r svarast att méta. Elevhalsans representanter lyfter sarskilt fram de
elever som férut bedémdes tillhéra grundsérskolans elevgrupp, men som enligt dagens
skollag inte langre ar behdriga dit. Samverkan med socialtjansten fungerar bra, men
det ar vérre med regionens barn- och ungdomspsykiatri. Det finns inga centrala
sérskilda undervisningsgrupper, men i nagot fall har rektor beslutat om detta pa sin
enhet. Elevhalsan menar vidare att kommunen borde utreda hur kommunen med
gemensamma krafter skulle kunna ta hand elever med komplexa problem och vilkas
utbildning idag kops in fran externa anordnare.

Lararna menar att det gor allt de kan for att stédja eleverna i deras kunskapsutveckling.
Mycket av det stédjande arbetet sker inom ramen for extra anpassningar. Lararna
menar att det kan vara svart att dra gransen mellan extra anpassningar och sarskilt
stéd, men oberoende av vilket kommer dnda arbetsuppgiften att vidta atgarder att
hamna pa dem. Elever i behov av sarskilt stod far det i de flesta fall, men inte alltid i
den omfattning eller form som behdvs. De menar ocksa att det kan ta lang tid innan
resurser sétts in. Det finns teknisk utrustning och mjukvara tillgéngligt pa enheterna.
Aven inlasningstjéansts tjanster finns tillgangliga.

Varje enhet har kontinuerlig tillgang till kurator, skolskéterska och specialpedagog, vilka
beroende pa enhetens storlek finns mer eller mindre tillganglig fér enheternas personal

5 Svarsalternativ stimmer helt och haller och stammer ganska bra.
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och elever, enligt rektorerna. Skollakare och psykologisk insats képs in externt for
motsvarande 10,5 timmar i veckan respektive en tjanst om 40 procent. Rektorerna
tycker att det brister vad skolpsykolog betraffar ur ett skolutvecklingsperspektiv.
Skolpsykologen anvands mer atgardade pa uppdrag. Chefen for elevhalsan menar
dock att andelen utredande arbetsuppgifter har minskat fér skolpsykologen, till férman
fér konsultation och fortbildning av personal. Det ar angelaget, menar chefen, att krav
pa utredningar fran vardnadshavare och personal, hanskjuts till regionen. Elevhéalsan
menar att den specialpedagogiska insatsen pa Dackeskolan framst ar férebyggande
och framjande och att det finns speciallarare som arbetar atgérdande. Utrymmet tycks
inte finnas pa andra skolor, vilket darmed medfér en bristande likvardighet. Kurator gor
dock bedémningen att merparten av tiden (cirka 60 procent) &r atgérdande och resten
halsoframjande och férebyggande. Utvecklingen gar dock at ratt hall med mer
framjande arbete, menar kuratorn. Skolskéterskan upplever att hadlsosamtalen ar en
god kunskapskalla for utveckling av det framjande arbetet pa aggregerad niva. Nar
antalet nyanlanda var som stérst tilldelades elevhalsa extra resurser inom den
medicinska insatsen for att klara av vaccinationsprogrammet. Detta fungerade mycket
bra menar de. Vilket framgick ovan, i kapitlet om resurser, upplevs inte tillgangen till
elevhalsa som likvardig vid kommunens skolor.

Rektorerna tycker att det ar svart nar det blir vakanser i ett rektorsomrade och nar
personalomsattningen ar hég. Det blir svart att bedriva ett langsiktigt arbete. Sma
enheter ar mer kansliga for foréndringar, menar rektorerna.

En grupp som riskerar att inte utvecklas sa langt som mgjligt &r elever som snabbt nar
malen. Lararna menar att dessa elever riskerar att bli understimulerade och darigenom
ocksa paverkar studiemiljon negativt. Risken finns att talanger tappas, sager de.

Larare

| skollagens andra kapitel regleras vad som kravs av de anstéllda for att fa bedriva
undervisning. Fran och med den 1 juli 2015 maste lararna vara legitimerade for att fa
undervisa och satta betyg. Det géller ocksa for att kunna anstéllas utan
tidsbegransning. Reglerna galler med undantag fér bland annat modersmalslarare och
yrkeslarare i gymnasiet.

Om det inte finns nagon legitimerad larare som &r behorig att undervisa eller om det
finns nagot annat sarskilt skal far en annan larare bedriva undervisning, med vissa
forbehall. Lararen ifraga ska vara lamplig att bedriva undervisning och i sa stor
utstrackning som mgjligt ha en utbildning som motsvarar behérighetsutbildningen. (Se
2 kap. 18 § SkolL) Undervisning far dock bedrivas hogst ett ar i sénder. Om det handlar
om langre an sex manader ska huvudmannen forst fatta beslut.

Betyg far bara sattas av legitimerad larare. Om en icke-legitimerad |larare bedriver
undervisning ska betyg sattas tillsammans med legitimerad larare. Vid oenighet satter
den legitimerade larare betyget satillvida vederbérande &r &mnesbehérig, annars
rektor.
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| tabellen nedan kan vi bland annat |asa att flera larare undervisar i amnen som de inte
ar behdriga i.

Andel (%) av  Andel (%) av Heltidstjanster Heltidstjanster
samtliga samtliga tjanst- darav med darav med lararleg
tjanstgor- gbrande larare  lararleg och och behdérighet i
ande larare med behdorighet i amnet 50 % eller
med pedago- lararlegitimation amnet® mindre.”

gisk hég- och amnesbe-

skoleexamen hdrighet

Tingsryd WP R R X franska, t
S . ra e - musik och teknik
kommunal 206 Rt

huvudman

Kronobergs hem- och
lan konsumentkunskap

kommunala
huvudman

Riket -
kommunala
huvudman /
samtliga
huvudman

Siris "personalstatistik per &mne” 2018-02-05, Skolverket

Av statistiken ovan kan vi utldsa att andelen larare av antalet tjanstgérande med
pedagogisk hdgskoleexamen respektive med legitimation och behdérighet i amnet ar
lagre an snittet i Ianet och i riket. Av de amnen i vilka hélften eller fler av de
undervisande ldrarna (uttryckt i heltidstjanster) saknar legitimation och behérighet ar
alla férhallandevis sma raknat utifran antal undervisningstimmar. Aven i ett stérre
amne, som engelska, ar dock andelen behdriga heltidstjanster bara strax éver halften. |
de riktigt stora @&mnena, matematik och svenska, sker undervisning till drygt 80 procent
av legitimerade och behdriga larare.

8 Denna statistikuppgift visar det totala antalet larare per &mne uttryckt i antal heltidstjanster
(arsarbetskrafter) och som var anstallda. Skolverket

7 Larare med lararleg och behérighet i minst ett av sina respektive undervisningsdmnen, Skolverket

8 Uppgiften géller fér samtliga huvudman. Fér kommunala huvudmén &r det bara i &mnet teknik som
andelen legitimerade och behoriga understiger 50 %.
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Tabellen nedan visar statistik per enhet.

Heltidstjanster Antal tjanstgorande larare

Andel med
|ararleg och

behorighet

Dackeskolan engelska, hem- och

1-6 konsumentkunskap
musik, sl6éjd och
teknik

Dackeskolan
7-9

Linneryd- SR  biologi, fysik, idrott-
skolan och halsa, kemi,

teknik
Trojaskolan 70,1 % franska, tyska och 79,2 %
Urshults- engelska och 66,7 %
skolan geograﬁ, 9

Vackelsang-
skolan

Ormoskolan 21 333%  Allaamnen forutom 3 100,0% 66,7 %
bild och sléjd [sic!]

Siris "personalstatistik per &mne” 2018-02-05, Skolverket
Om vi tittar pa legitimation och behérighet utifran mattet heltidstjanster ser vi att det
skiljer kraftigt mellan enheterna. Dackeskolorna och Trojaskolan ligger alla pa ett snitt

over 70 procent medan Ormoskola.n ligger pa drygt 30 procent. Det betyder att tva
tredjedelar av all undervisning pa Ormoskolan leds av en icke behdrig larare.

Rektorerna menar att férutsattningar att rekrytera legitimerade och behériga larare
skiljer sig at mellan skolenheterna. Det &r svarast i Urshult och till viss del i Ryd. Det ar
|attare pa enheter som ligger néra Vaxjo.

Namndens presidium, rektorer och larare patalar vikten av att vara en attraktiv
arbetsgivare, som erbjuder en god arbetsmiljé at sina anstéllda. Rektorerna patalar hur
viktigt det &r att ge personal som bor pa andra orter goda férutsattningar att fa hela
livspusslet att ga ihop. Tillit till personalen ar viktigt. Lararna menar att arbetsgivaren
bor fundera kring hur den reglerade arbetstiden styrs. En 6kad flexibilitet i denna fraga
kunde vara en framgang ur kompetensforsorjningsperspektiv. De lyfter ocksa fram
|6nesattningen och sarskilt vad géller att behalla befintlig personal.

9 Uppgift saknas for t.ex. svenska som andrasprak
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En annan viktig aspekt, som alla intervjuade tar upp, ar férhallandet till Iarosaten,
framst Linnéuniversitetet, som utbildar larare. Genom den verksamhetsférlagda
utbildningen (VFU) far studenter mojlighet att lara kédnna Tingsryds kommun.
Kommunen deltar i aktiviteter pa universitetet i Vaxjo och ordnar ocksa sarskilda traffar
pa férvaltningsniva fér de studenter som placeras i Tingsryds kommun.
Utvecklingsledarna framfor ocksa att Tingsryds kommun haller kontakten med
Linnéuniversitetet fér att kommunens skolor ska vara aktuella som évningsskolor.™

Rektorerna berattar att det for tre ar sedan togs fram en kompetensférsérjningsplan,
men att man inte har arbetat vidare med den och att den darmed varken &r aktuell eller
ett levande dokument.

Systematiskt kvalitetsarbete

Bestammelser om systematiskt kvalitetsarbete i forskola och skola finns i 4 kap.
skollagen. | lagen framgar att arbetet ska bedrivas pa huvudmanna- och enhetsniva
och besta av planering, uppféljning och utveckling. Arbetet ska utga fran malen for
verksamheten som formuleras i lag, féorordningar och andra styrdokument. Fokus far
alltsa inte bara ligga pa kunskapsmalen. Det systematiska kvalitetsarbetet pa
huvudmannaniva ska bygga pa verksamheternas kvalitetsarbete. Det systematiska
kvalitetsarbetet ska dokumenteras.

Vid Skolinspektionen regelbundna tillsyn varen 2017 konstaterades brister vad gallde
det systematiska kvalitetsarbetet bade vad galler planering, dokumentation och
atgarder."" Efter kommunens redovisningar av vidtagna atgarder oktober 2017 och
mars 2018 beslutade Skolinspektionen i april 2018 att avsluta tillsynen.

For bildningsforvaltningen arbetar tva utvecklingsledare, en med ansvar fér férskola-
arskurs 6 och en annan med ansvar for hogstadiet och gymnasieskolan.
Utvecklingsledarna stodjer ocksa kvalitetsarbetet ute pa enheterna. Bilden nedan visar
schematiskt hur det systematiska kvalitetsarbetet ska bedrivas pa enhets- och
forvaltningsniva. Av modellen framgar att kommunen anvander sig av Skolverkets
sjalvskattningsverktyg BRUK.'?

10 Med 6vningsskola avses skolenhet, med vilken universitetet har en sarskilt nara koppling. Handledarna
ska ha en sérskild handledarutbildning.

1 Beslut 2017-06-22, dnr 43-2016:10502, Skolinspektionen

12 BRUK, Bedémning, Reflektion, Utveckling och Kvalitet, &r ett verktyg for sjalvskattning av kvaliteten och
ett stod i det systematiska kvalitetsarbetet.
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Forvaltning 'Rektor ' Skolledningsgrupp

Tingsryds kommun

Forvaltningen anvénder sig av den digitala plattformen STRATSYS for styrning och
uppféljning. Den politiska nivan anger mal i systemet och tjansteméan pa olika nivaer
anger aktiviteter, det vill sédga atgarder som maste vidtas for att malen ska uppnas.
Intervjuade larare menar att det kvalitetsarbete som bedrivs pa arbetslagsniva ska
dokumenteras i STRATSYS, men att det inte gérs pa grund av att arbetslagsledarna
inte har tid. Rektorerna ar néjda med STRATSYS och menar resultaten foljs upp av
rektor och larare.

Bade ndmndens presidium, férvaltningschef och rektorer menar att det har funnits
brister i det systematiska kvalitetsarbetet. Namndens ordférande menar att arbetet inte
fullt ut ar strukturerat, att informationen till ndmnden &ar snuttifierad och kvalitetsarbetet
pa huvudmannaniva inte sker i takt med hur verksamheten arbetar. Namnden kommer
vid augustisammantradet, enligt ordféranden, att fa information fran férvaltningen om
hur kvalitetsarbetet ska férandras for att fa en battre uppféljning.

Enligt namndens presidium styr de kvalitetsarbetet genom att félja upp de mal som de
har satt upp. Om de ser brister begar de in kompletterande uppgifter, vanligtvis
redovisas dessa av utvecklingsledaren, som ocksa kan redovisa direkt fér
kommunfullméktige. Aven klagomalshanteringen féljs upp. Om namnden vill fa nagon
fraga sarskilt belyst vid ett sammantrade ges férvaltningschefen vid beredning i uppgift
att bjuda in sakkunnig. Enligt presidiet har uppféljning/avvikelserapportering utifran
regleringen i halso- och sjukvardslagen blivit battre och fungerar idag tillfredsstéllande.

Pa lararniva bedrivs kvalitetsarbete enskilt och pa arbetslagsniva. Utifran vad som
framkommer i de arliga elev- och féraldraenkaterna satter l[ararna upp mal for att
atgarda brister. Arbetet sker l&sarsvis och malen utvarderas efter lasarets slut. Lararna
menar att nagon kontinuerlig uppféljning av studieresultaten inte gors pa enhetsniva av
skolledarna. Overlag menar ldrarna att det &r mycket statistik som inte féljs upp,
samtidigt som det ar mycket bra som gors utan att det dokumenteras.
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Rektorerna menar att det bedrivs ett kvalitetsarbete pa enhetsniva. Enheternas
kvalitetsarbete redovisas i januari manad och samlas sedan i en huvudmannarapport.
De tycker emellertid inte att namnden utgar fran de analyser som gérs i enheternas
kvalitetsarbete i sin styrning av verksamheten.

En gang per ar redovisar rektorerna, under en kvalitetsdag for namndens ledaméter,
sin uppféljning av verksamheten. Kvalitetsdagen har framst genomférts i form av
avrapporteringar. Det har inte varit nagon férdjupad dialog kring utvecklingsomraden,
enligt rektorerna.

Namndens presidium lyfter fram vikten av forum dar politik och tjansteman pa alla
nivaer méts. Det fungerade mycket bra ndr kommunen var med i SKL:s
matematiksatsning PISA 2015, menar ndmndens ordférande.

Namndens presidium menar att det inte ar sakert att utbildningen ar likvardig, men att
det &r uppdraget. Forutsattningarna férandras snabbt, till exempel manga nyanlénda.

Ett exempel som de anger och som visar pa arbetet med likvardig skola i alla
kommundelar & kommunens utbyggnad av fiber. Kommunen ligger langt fram, men
arbetet maste fortsatta. Hur digitaliseringen utvecklas i praktiken &r i hdg grad
avhangigt skolornas personal. For att starka likvardigheten har namnden latit tillskapa
en tjanst som bara arbetar med digitalisering inom utbildningsomradet.

Slutsats och rekommendationer

Maluppfyllelsen, i form av studieresultaten, vid de olika skolenheterna skiljer sig i vissa
fall mycket at. Elevantalet &r i manga fall litet och enskilda elevers maluppfyllelse under
enstaka ar paverkar snittet patagligt. Det &r dock synnerligen angeléaget att namnden
férsakrar sig om att utbildningen ar likvardig och att elevernas studieresultat inte &r en
konsekvens av till exempel lag lararbehorighet och bristande tillgang till elevhélsa. | sa
fall maste atgarder vidtas pa strukturell niva.

Nuvarande resursférdelningssystem bygger i huvudsak pa férdelning utifran antal
elever och i mycket begransad omfattning utifran vardnadshavares utbildnings-
bakgrund. Huvudmannen arbetar med en éversyn av férdelningsmodellen och det ar
angelaget. Det ar viktigt att resursférdelningen tar hansyn till faktiska behov.
Skolenheterna i Tingsryds kommun maste till exempel kunna méta de utmaningar som
nyanlénda elevers behov av insatser och sarskilt stéd innebéar. Vi ser vidare positivt pa
att skolledarna i sa hég grad som méjligt tilldelas resurser som de sjélva férfogar éver
och som kan férdelas efter elevers olika férutsattningar och behov. Overlag bedémer vi
att det ar viktigt att politiker och tjanstepersoner har en forstaelse fér resursfordelnings-
systemet sa att de kan ta en aktiv del i en kontinuerlig utvardering av detsamma.

Forutsattningarna for nyanlanda att na malen for verksamheten bedémer vi inte vara
likvardiga. Det ar forhallandevis fa av de elever som &r behdriga att lasa modersmal
som gor det. Forskning visar att goda kunskaper i modersmalet stédjer elevers studier i
andra dmnen och andra sprak.' Studiehandledning pa modersmal erbjuds inte heller
alla elever som behdéver det. Det kan bade bero pa brister i organisation och
samverkan och pa avsaknad av l[dmpliga studiehandledare. Undervisning i svenska
som andrasprak erbjuds, men forutsattningarna ar olika mellan skolorna. Det framgar i
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granskningen att elever utan kunskaper i svenska spraket och som inte kan lasa eller
skriva placeras i ordinarie klasser utan att sarskilda insatser gors. Férvaltningschefen
kommer att genomféra en omorganisation genom vilken organisationen av modersmal
och studiehandledning pa modersmal centraliseras for att starka forutsattningarna att
kunna erbjuda modersmal och studiehandledning till berérda elever oberoende av
placering vid skolenhet.

Atgarder vidtas for att elever i behov av séarskilt stod ska fa det. Tillgang till tekniska
hjalpmedel finns pa enheterna och den digitala infrastrukturen upplevs som utbyggd
aven pa mindre orter. Det framgar dock att elever inte alltid far sarskilt stod i den
omfattning eller i den form som de behdver. Det handlar bland annat om elever som
behover studiehandledning pa modersmal eller elever i behov av manga olika och
omfattande insatser. Elevhalsans olika kompetenser finns tillgénglig pa alla enheter,
men tillgangligheten ar inte likvardig.

Vi ser en risk for att elever inte ges forutsattningar att na sa langt som mgjligt i sin
utveckling. Undervisningen riskerar att fokusera pa att fa alla elever att na godkanda
resultat och darmed ges inte elever som lattare nar malen stimulans fér vidare
utveckling.

| hela riket rader lararbrist, sa ocksa i Tingsryds kommun. Den offentliga statistiken
visar att andelen med pedagogisk hégskoleutbildning och med lararlegitimation och
behorighet i amnet ar nagot lagre i Tingsryd &n snittet i Kronobergs 1&n och i riket. Det
skiljer sig ocksa kraftigt 4t mellan skolenheterna, fran drygt 33 procent i Ormo skola till
drygt 71,5 procent i Dackeskolan 1-6. | mindre @mnen som bild, franska, hem- och
konsumentkunskap, musik, sl6jd, teknik och tyska &r det vanligt med obehdériga larare.
Aven i ett stérre &mne som engelska &r manga larare obehériga. | de tva stérsta,
matematik och svenska, &r dock andelen behériga férhallandevis hog. Vi kan
konstatera att utbildningen inte &r likvardig utifran det faktum att det skiljer stort mellan
lararnas behérighet i de &mnen som de undervisar i mellan skolenheterna.

Det bedrivs ett systematiskt kvalitetsarbete pa enhets- och huvudmannaniva utifran ett
arshjul, som visar vad som ska utvarderas nar. Férutom kunskapsresultat foljs
verksamheten upp med hjélp av Skolverkets analysverktyg BRUK och genom
brukarenkater. Kommunen anvéander sig av ett digitalt uppféljnings- och
utvarderingsverktyg (STRATSYS), men det anvands inte fullt ut pa alla nivaer.
Skolinspektionen riktade vid sin senaste regelbundna tillsyn, varen 2017, kritik mot
kommunen for brister i det systematiska kvalitetsarbetet. | intervjuer framgar att det
fortfarande &r ett viktigt utvecklingsomrade. Vi instammer i detta, men ser samtidigt att
det pagar ett utvecklingsarbete. Vi vill sarskilt lyfta fram vikten av att skolledarna far
forutsattningarna att fokusera pa analys och atgarder i enheternas kvalitetsarbete och
att det systematiska kvalitetsarbetet pa huvudmannaniva bygger pa enheternas
kvalitetsarbete. Det systematiska kvalitetsarbetet ska inte endast utgéras av en rapport
som redovisas och laggs till handlingarna utan som ett av ndmndens viktigaste
styrinstrument av verksamheten. Vi bedémer darfér att dialogen mellan ndmnd och
verksamhet kan utvecklas. | det systematiska kvalitetsarbetet har inte likvardigheten
féljits upp.
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