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Revisorernas redogörelse för år 2023
Vi har utfört vår granskning enligt kommunallagen, god revisionssed i kommunal
verksamhet, fastställt revisionsreglemente samt de lagar och förordningar som
berör revisionens verksamhet.

Revisorerna granskar årligen i den omfattning som följer av god revisionssed, all
verksamhet som bedrivs inom nämnderna. Genom lekmannarevisorerna granskar
revisorerna även den verksamhet som bedrivs i de kommunala företagen.

Målet med revisorernas arbete är ansvarsprövningen, d.v.s. revisorernas
bedömning i frågan om ansvarsfrihet som lämnas till kommunfullmäktige inför
deras årliga ansvarsprövning och beslut. Granskningsuppdraget är medlet att nå
fram till denna ansvarsprövning.

En viktig och grundläggande del i revisionsprocessen är planering av
revisionsinsatserna. Revisionsplanen har upprättats utifrån den väsentlighets- och
riskanalys som har tagits fram under år 2023. I denna analys beaktades områden
som omvärldspåverkande faktorer, verksamhetsförändringar samt organisation.

Grundläggande granskning
Av kommunallagen och god revisionssed följer att revisorerna årligen ska granska
alla styrelser och nämnder. Kommunstyrelsen och nämnderna ska förvalta och
genomföra verksamheten i enlighet med fullmäktiges uppdrag, lagar och
föreskrifter. För att fullgöra uppdraget måste respektive organ bygga upp system
och rutiner för styrning, uppföljning, kontroll och rapportering samt säkerställa att
dessa rutiner tillämpas på avsett sätt.

En bristfällig styrning och kontroll kan riskera att verksamheten inte bedrivs och
utvecklas på avsett sätt. Syftet med den översiktliga granskningen har varit att ge
oss revisorer ett underlag till vårt uttalande i revisionsberättelsen.

Följande granskningsområden har översiktligt berörts i vår grundläggande
granskning:

● Verksamhets- och ekonomistyrning

● Intern kontroll

● Personal

● Utmaningar och framtid
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Årsredovisning och delårsrapport
2023 års bokslut och årsredovisning
Granskning av årsredovisningen syftar till att pröva om denna ger en rättvisande
bild av resultatet och den ekonomiska ställningen per den 31 december 2023 samt
om upplysningar lämnats om händelser av väsentlig betydelse. Vi granskar också
om en analys görs av verksamhetens utfall i kvalitativa och kvantitativa termer.
Revisorernas synpunkter efter granskning av årsredovisningen har lämnats i
separat rapport. En påtaglig förändring är att redovisningsrevisionen från och med
år 2023 genomförs enligt den nya standarden för kommunal finansiell revision -
KISA.

Delårsrapport
Syftet med den översiktliga granskningen är att ge kommunens revisorer ett
underlag för sin bedömning av om delårsrapporten är upprättad i enlighet med
lagens krav och god redovisningssed samt om resultatet är förenligt med de mål
som kommunfullmäktige fastställt. Revisorernas uttalande avges i den bedömning
som de avlämnar till kommunfullmäktige i samband med att delårsrapporten
behandlas.

Fördjupade revisionsprojekt
Revisorerna har under år 2023, förutom genomförda granskningar av styrelsens
och nämndernas ansvar för ledning, styrning, uppföljning, utvärdering och
kontroll, även genomfört fördjupade revisionsprojekt utifrån en väsentlighets- och
riskanalys.

Kommunrevisionen har synpunkter och dialoger kring granskningar, detta
tillsammans med PwC, för att formulera ett gemensamt dokument. Därutöver har
kommunrevisionen möjlighet att förstärka formuleringar eller ge
tilläggskommentar i de missiv som alltid medföljer granskningen. Revisionen kan
konstatera att de svar som lämnats på granskningarna genomgående har varit bra.
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Följande granskningsrapporter har under året behandlats av
kommunrevisionen:

Genomförda granskningar Överlämnad till

Grundläggande granskning Revisionens eget

arbetsmaterial

Granskning av föreningsbidrag Teknik- och fritidsnämnden

Uppföljning av tidigare granskningar 2020 - 2021 Berörda nämnder

Uppföljning granskning likvärdig skola Bildningsnämnden

Lekmannarevision:

Granskning av upphandling och följsamhet mot LOU Pågående granskning

Grundläggande granskning Revisionens eget

arbetsmaterial

Nedan följer revisorernas slutsatser av de fördjupade revisionsprojekt som
genomförts:

Granskning av bidragsgivning till föreningar
PwC har på uppdrag av de förtroendevalda revisorerna i Tingsryds kommun
genomfört en granskning av ändamålsenlighet och internkontroll avseende bidrag
till föreningar. Granskningens syfte är att bedöma om teknik- och fritidsnämnden
säkerställer en ändamålsenlig hantering med tillräcklig intern kontroll avseende
bidrag till föreningar.

Utifrån genomförd granskning är bedömningen att teknik- och fritidsnämnden inte
helt säkerställt en ändamålsenlig hantering med tillräcklig intern kontroll
avseende bidrag till föreningar.
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I granskningen lämnades följande rekommendationer till teknik- och
fritidsnämnden:

● Vi rekommenderar att fullmäktige fattar beslut om en övergripande policy för
föreningsbidrag och att ansvarig nämnd fattar beslut om närmare riktlinjer för
tillämpning.

● Säkerställ dokumenterade rutiner för den samlade processen från ansökan,
utbetalning till slutredovisning och uppföljande kontroller i syfte att minska
risken för personberoende och för att öka spårbarheten.

● Säkerställ tydliga checklistor och bedömningsgrunder för alla som handlägger
föreningsbidrag och tydliggör hur ställda krav ska kontrolleras och
dokumenteras.

● Tydliggör i riktlinjerna hur eventuella kontroller av lämnade uppgifter till
grund för föreningsbidrag ska ske,

● Upprätta rutin för kontroll av kontonummer mot organisationsnummer vid
upplägg av förenings i leverantörsregistret.

● Tydliggör rutiner hur avstämning och avräkning mot skulder ska i fråga om
föreningsbidrag.

● Se över ambitionsnivån vad avser dialogmöten med föreningar, samt tydliggör
tillvägagångssättet för dialog och inhämtande av synpunkter.

● Uppmärksamma arbetet med föreningsbidrag inom ramen för nämndens
riskanalys i samband med internkontrollarbetet.

● Se över formerna för hur föreningsbidragens effekter kan utvärderas.

Uppföljning av tidigare granskningar
PwC har, på uppdrag av de förtroendevalda revisorerna i Tingsryds kommun
genomfört en uppföljande granskning av tio fördjupade granskningar. Syftet med
granskningen har varit att bedöma om granskade nämnder och kommunstyrelsen
vidtagit tillräckliga åtgärder med anledning av den bedömning och de
åtgärdsförslag som lämnats i tidigare granskningar.

Vi kan i vår uppföljning konstatera att de granskade verksamheterna i huvudsak
besvarat de rekommendationer samt vidtagit åtgärder utifrån vad som framförts i
granskningsrapporterna. Dock kan vi konstatera att kommunstyrelsen inte lämnat
något svar avseende granskning av ägarstyrning och kontroll över kommunala
bolag samt bolagens ägarstyrning vilket vi anser är en brist.

I granskningen lämnades följande rekommendationer:

● Vi rekommenderar kommunstyrelsen att avge svar på granskning avseende
ägarstyrning utifrån de synpunkter och rekommendationer som framfördes
rapporten.

● Vi rekommenderar styrelse och nämnder fortsatt vidta åtgärder utifrån de
rekommendationer som lämnats.
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Lekmannarevision

Inköp och upphandling
Inköp av varor och tjänster sker årligen till väsentliga belopp inom kommunens
verksamhet som bedrivs i bolagsform. Upphandling och inköp har en stor
betydelse för koncernens ekonomi utifrån hur processerna hanteras, vilka
leverantörer som anlitas, vilka prestationer som erhålls och till vilka villkor samt
hur dessa efterlevs och följs upp. Det finns även risker för ekonomisk skada och
förtroendeskada om upphandling och inköp inte hanteras i enlighet med gällande
regelverk.

Regler för offentlig upphandling finns för att tillvarata konkurrensen på
marknaden och uppnå en god ekonomi i den offentliga verksamhetens inköp. På
upphandlingsområdet finns olika lagar att beakta beroende på vilken verksamhet
som en upphandlande myndighet bedriver, men mest central är lag (2016:1145)
om offentlig upphandling (LOU). Lagarna kring upphandling och inköp utgår från
grundläggande principer om likabehandling, icke-diskriminering, öppenhet,
proportionalitet och ömsesidigt erkännande. Dessa ska genomsyra verksamhetens
styrdokument, processer och beslut.

Därutöver ska interna riktlinjer upprättas. Bristfällig styrning och kontroll inom
området kan riskera att inköpsverksamheten inte bedrivs på avsett sätt, men även
att offentliga resurser inte nyttjas på ett optimalt sätt.

Mot bakgrund av detta har lekmannarevisionen med hänsyn till risk och
väsentlighet bedömt det angeläget att göra en granskning av upphandlings- och
inköpsverksamheten inom TINGBO, TEAB och TUFAB. Granskningen är
pågående och beräknas vara avslutad under april månad.
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Dialogmöten
Under året har vi från revisionens sida valt att kalla förtroendevalda och
tjänstepersoner för att erhålla information samt möjlighet att ställa frågor kring
aktuella sakfrågor:

● Fullmäktiges presidium
● Presidiet för teknik- och fritidsnämnden
● Studiebesök på Dackeskolan
● Information utbildningschef
● Information näringslivschef
● Information räddningschef, RÖK
● Information MAS
● Information säkerhets- och beredskapssamordnare
● Information ekonomichef
● Inom ramen för revisionens grundläggande granskning har vi haft möte med

samtliga nämndspresidier samt ordförande och VD för respektive bolag.

Revision i samverkansorgan
Revisorerna är representerade i följande kommunala samverkansorgan:
● RÖK – Räddningstjänsten i Östra Kronoberg
● Wexnet AB – bredbandstjänster via fiber
● S:t Sigfrid kommunikations AB (dotterbolag till Wexnet)
● SSAM - Södra Smålands avfall och miljö AB
● VoB Kronoberg - vård- och behandling

I denna samverkansorganisation har revisorerna endast en insynspost:
● ÖFN – Överförmyndarnämnden i Östra Kronoberg

I dessa samverkansorganisationer har revisorerna endast insyn via protokoll:
● Samordningsförbundet Värend – rehabiliteringsinsatser kopplat till

förvärvsarbete
● VoB Syd AB (vård- och behandling)
● Sydarkivera – arkivtjänster

Lekmannarevisionen
Kommunstyrelsen gav under år 2023 i uppdrag att en genomlysning av
kommunkoncernen skulle genomföras. Uppdraget avrapporterades i slutet av året
i en rapport “Utvärdering - Koncernstyrning - Tingsryds kommun. Rapportens
slutsatser kommer att behandlas vidare under år 2024.
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Övrigt
Revisorerna har på sedvanligt sätt tagit del av kommunstyrelsens och nämndernas
kallelser, protokoll samt beslutsunderlag. För revisionen är det av största vikt att
kunna följa hela beslutskedjan i ett ärende – från start till mål.

Revisorerna har under året haft regelbundna sammanträden med
kommunfullmäktiges presidium varvid information har lämnats angående
avrapporterade och kommande granskningar. En angelägen fråga som vi har tagit
upp avser revisionens budget.

Revisorerna har som sakkunnigt biträde anlitat PwC under år 2023. Revisorerna har
under året genomfört en upphandling av sakkunnigt biträde. Nytt avtal gäller från och
med år 2024.

Revisionen har medverkat på utbildning i Växjö tillsammans med ett antal andra
revisionsgrupper.

Avslutningsvis vill revisorerna sammanfatta det gångna året med att betona det goda
samarbete som varit med kommunstyrelse, nämnder, bolagsstyrelser samt
tjänstepersoner.

Tingsryd den 28 mars 2024

Kerstin Petersson Peter Koch Börje Johansson

Kai Tengbom Göran Mård
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