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Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Tingsryds kommun genomfort
en granskning av andamalsenlighet och internkontroll avseende bidrag till féreningar.
Granskningens syfte ar att beddma om teknik- och fritidsnamnden sékerstéller en
andamalsenlig hantering med tillracklig intern kontroll avseende bidrag till foreningar.

Utifran genomford granskning ar bedémningen att teknik- och fritidsnamnden inte helt
sakerstallt en andamalsenlig hantering med tillracklig intern kontroll avseende bidrag till
foreningar.

Nedan ses beddémning for varje revisionsfraga. For fullstandiga bedomningar se
respektive revisionsfraga i rapporten eller det avslutande avsnittet “Sammanfattande
beddémningar utifran revisionsfragor”.

Revisionsfragor Beddmning

Finns dokumenterade riktlinjer och rutiner som ligger Delvis
till grund for beslut och utbetalning av olika typer av

foreningsbidrag (férekommer féreningsbidrag som

inte omfattas av riktlinjerna)?

Erbjuds ett tillrackligt stod till féreningarna i form av Ja
anvisningar och majlighet till kontakt/dialog i fragor
som roér foreningsbidrag?

Genomfors tillrackliga kontroller for att sékerstélla att Nej
ansokningar uppfyller krav i beslutade riktlinjer?

Genomfors tillrackliga kontroller for att sdkerstélla att Ja
av ndmnden utbetalda foreningsbidrag anvands till
det andamal som de beviljats for?

Finns kontroller som sékerstéller att utbetalningar Delvis
sker till ratt férening och enligt namndens beslut?

Finns rutiner for avstdmning och eventuella avrékning Delvis
mot skulder till kommunen innan utbetalning av bidrag

sker?

Sker en tillracklig uppfolining och aterrapportering av Delvis

O O O 0 e @ O

bidrag till nAmnden?
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Revisionsfragor Beddmning

Sker en utvardering och analys av vilka effekter Nej .
foreningsbidraget far pa samhéllet ur olika

perspektiv?

Rekommendationer

Vi rekommenderar att fullmaktige fattar beslut om en dvergripande policy fér
foreningsbidrag och att ansvarig namnd fattar beslut om néarmare riktlinjer fér
tillampning.

Sakerstall dokumenterade rutiner for den samlade processen fran ansokan,
utbetalning till slutredovisning och uppféljande kontroller i syfte att minska risken for
personberoende och for att 6ka sparbarheten.

Séakerstall tydliga checklistor och bedomningsgrunder for alla som handlagger
foreningsbidrag och tydliggor hur stallda krav ska kontrolleras och dokumenteras.

Tydliggor i riktlinjerna hur eventuella kontroller av lamnade uppgifter till grund foér
foreningsbidrag ska ske,

Upprétta rutin for kontroll av kontonummer mot organisationsnummer vid upplagg av
forenings i leverantorsregistret.

Tydliggor rutiner hur avstamning och avrakning mot skulder ska i fraga om
foreningsbidrag.

Se Gver ambitionsnivan vad avser dialogmoéten med foreningar, samt tydliggor
tillvagagangssattet for dialog och inhamtande av synpunkter.

Uppmarksamma arbetet med féreningsbidrag inom ramen fér namndens riskanalys i
samband med internkontrollarbetet.

Se over formerna foér hur féreningsbidragens effekter kan utvarderas.
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Inledning

Bakgrund
Inom kultur- och fritidsomradet hanteras stora utbetalningar i form av bidrag till

foreningar. Nivaerna skiljer sig at i Sveriges kommuner och bygger pa lokalt antagna
riktlinjer. Ur ett styrningsperspektiv saval som ur ett medborgarperspektiv ar det av stor
vikt att bidragsgivningen styrs av tydliga och &ndamalsenliga riktlinjer och policys. Av
dessa bor det framga hur beslut om bidrag ska fattas samt villkor for uppféljning och
kontroll av att lamnade bidrag brukas i enlighet med beviljad ansdkan.

En tillforlitlig och saker hantering av dessa bidrag ar viktig ur flera aspekter. En
bristande intern kontroll pA omradet medfor 6kad risk for oegentligheter och i
forlangningen fortroendeskadliga konsekvenser for kommunen.

For Tingsryds kommun och dess samhallsutveckling ar foreningslivet av stor vikt. |
fullmaktiges budget betonas att det inom kommunen ska finnas ett aktivt forenings- och
idrottsliv.

Revisorerna har utifran vasentlighet och risk beslutat att genomfora en granskning
avseende teknik- och fritidsnAmndens arbete med bidragsgivning till féreningar.

Syfte och revisionsfragor
Granskningens syfte &r att beddma om teknik- och fritidsnamnden sékerstéller en
andamalsenlig hantering med tillracklig intern kontroll avseende bidrag till foreningar.

1. Finns dokumenterade riktlinjer och rutiner som ligger till grund for beslut och
utbetalning av olika typer av féreningsbidrag (férekommer féreningsbidrag som inte
omfattas av riktlinjerna)?

2. Erbjuds ett tillrackligt stod till foreningarna i form av anvisningar och méjlighet till
kontakt/dialog i fragor som ror féreningsbidrag?

3. Genomfors tillrackliga kontroller for att sakerstélla att anstkningar uppfyller krav i
beslutade riktlinjer?

4. Genomfors tillrackliga kontroller for att sdkerstalla att av namnden utbetalda
foreningsbidrag anvands till det andamal som de beviljats for?

5. Finns kontroller som sékerstéller att utbetalningar sker till ratt férening och enligt
namndens beslut?

6. Finns rutiner for avstdmning och eventuella avrakning mot skulder till kommunen
innan utbetalning av bidrag sker?

7. Sker en tillracklig uppféljning och aterrapportering av bidrag till nAmnden?

8. Sker en utvardering och analys av vilka effekter foreningsbidraget far pa samhallet
ur olika perspektiv?

Revisionskriterier
Med revisionskriterier avses de bedémningsgrunder som bildar underlag for revisionens

analyser och bedomningar

- Kommunallagen kap 6 § 6.
- Kommuns riktlinjer fér féreningsbidrag
- Kommunens regler foér ekonomisk forvaltning
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Avgransning
Granskningen avser foreningsbidrag och avgransas till namndens hantering av bidrag
rakenskapsaret 2023 med tillbakablickar pa 2022.

Metod
Granskningen genomfors utifrdn dokumentstudier avseende styrdokument sdsom
riktlinjer och regler. Vidare har intervju genomférts med féljande:

Namndens presidium
Fritidskonsulent
Utvecklingschef
Redovisningschef

Vidare har samtal forts med tva foreningar, samt ytterligare en forening via e-post, i
syfte att fanga foreningarnas uppfattning kring det stod som erbjuds gallande
foreningsbidrag.

Dartill har ett stickprov genomforts. Stickprovet syftar till att kontrollera om
andamalsenliga underlag finns for utbetalda foreningsbidrag, totalt 6
bidragsansokningar. Stickprovskontrollen har omfattat bland annat kontroll av: korrekta
ansokningshandlingar, beslut, eventuella utbetalningsunderlag samt eventuell
efterhandsrapportering.

Dartill har en granskning av namndens protokoll genomforts for perioden januari 2023 till
oktober 2023.

De intervjuade har beretts mdjlighet att sakgranska rapporten.
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Granskningsresultat

Dokumenterade riktlinjer och rutiner

Revisionsfraga 1: Finns dokumenterade riktlinjer och rutiner som ligger till grund for
beslut och utbetalning av olika typer av féreningsbidrag (forekommer féreningsbidrag
som inte omfattas av riktlinjerna)?

lakttagelser

Ansvar enligt reglemente

Av reglemente for kommunstyrelse och namnder, antagen av kommunfullméaktige 2023-
02-27 § 11, framgar att teknik- och fritidsnamnden ansvarar over fritidsverksamhet.
Namnden har ansvar 6ver att stimulera det arbete som féreningar och organisationer
inom verksamhetsomradet bedriver, genom ett nara samarbete med dessa samt fordela
bidrag till foreningar och organisationer inom ramen for beviljade anslag och faststéallda
normer.

Regler och riktlinjer fér féreningsbidrag

Pa kommunens webbplats framgar information om vilka foreningsbidrag som finns i
Tingsryds kommun. P& hemsidan finns information om kommunens regler och riktlinjer
samt hur man ansdker om féreningsbidrag via e-tjanst. Vidare goérs hanvisningar till
externa bidrag som kan sokas hos fonder och stiftelser. Pa hemsidan finns aven en
instruktion upplagd for “bidragsprocessen — fran forberedelser infor ansokan, fram till
nar ansokan ar behandlad och beslutad”. Instruktionen syftar till att skapa
forutsattningar till en korrekt ansdkan.

Kommunen har aven ett féreningsregister med information om kommunens olika
foreningar. | féreningsregistret finns kort information om féreningen samt
kontaktuppgifter. | intervju uppges att i samband med att en ny férening registrerar sig
delges namnden information om féreningen och dess styrelsesammansattning.

Enligt intervju finns tvd dokument som anger regler och riktlinjer for foreningsbidrag,
vilket ar Regler for foreningsstod och Riktlinjer foreningsstod. Reglerna innehaller
information om vilka krav som finns och vilka handlingar som ska finnas med i samband
med ansokan. Riktlinjer innehaller bland annat nyckeltal fér bedémning av summa till
bidraget; exempelvis kronor per deltagartillfalle eller vid drift kronor per kvm for olika
kategorier. De bidrag som kan sokas ar verksamhetsstdd, evenemangsstod,
investeringsstdd och utvecklingsstdd. Verksamhetssttdet avser aktivitetsbidrag,
driftbidrag och lokalbidrag.

Né&r det galler politiskt beslutade riktlinjer for féreningsbidrag tog kommunfullmaktige en
strategi for stod till ideell sektor och arrangor i september 2017. Enligt uppgift har denna
strategi utgatt. Av denna framgick att stod till foreningsliv, ideell sektor och arrangérer av
olika evenemang kan bidra till att utveckla demokratin, delaktigheten och engagemanget
i bygden. Strategin gav inga narmare anvisningar hur féreningsbidrag som sadana
skulle utformas.

Riktlinjer for foreningsstod har utformats inom forvaltningsorganisationen 2019-10-25
med information till davarande kultur- och fritidsutskottet. Darefter har teknik- och



utvecklingsutskottet reviderat riktlinjerna 2021-12-07. Revideringen avsag en liten del av
riktlinjerna och omfattande ingen 6versyn som sadan. Det anges aven att riktlinjerna
reviderats 2023-11-06, dock utan nagon angiven koppling till beslut i namnden.

Riktlinjerna innehaller krav pa vad som kravs for att fa féreningsbidrag. Exempel pa krav
ar att:

- Foreningen ar 6ppen for alla att bli medlemmar och har ett aktuellt medlemsregister.

- Foreningen fdljer diskrimineringsgrunder enligt svensk lagstiftning gallande kon,
alder, funktionsnedsattning, etnicitet, religion eller annan trosuppfattning, sexuell
laggning, konsoverskridande identitet eller uttryck samt tillganglighet.

- Foreningen har godkéanda stadgar.

- Foreningen har ett giltigt plus-, bank- eller plusgiro/bankkonto och
organisationsnummer.

- Foreningen haller arsmote dar verksamhetsberattelse, resultat- och balansrapport
samt revisionsberattelse godkanns.

- Fran och med 1 januari 2020 ska féreningar begéara begransat registerutdrag ur
belastningsregistret fér den som anstélls, har ideella uppdrag i féreningen samt har
direkt och regelbunden kontakt med barn. Detta enligt beslut fran Riksidrottsmotet
2019. Den enskilde ledaren ska begéra utdrag fran Polisen och visa upp det for sin
forening. FOreningen ar ansvarig for att kontrollera utdraget och dokumentera att
kontrollen har genomférts. Utdragen ska inte arkiveras av féreningen.

Vidare framgar av riktlinjerna att foljande handlingar ska skickas in:

- Verksamhetsberéattelse

- Resultatrapport

- Balansrapport

- Revisionsberéttelse

- Respektive forening ansvarar aven for att uppdatera aktuell féreningsinformation
efter varje arsmote till kommunens foreningsregister.

Av riktlinjen framgar att féreningarna ska skicka in féljande dokument férsta gangen
man soker ett bidrag: drogpolicy, jamstalldhetsplan, tillganglighetsplan, hallbarhetsplan,
plan mot mobbning och sarbehandling samt stadgar. Vidare innehaller riktlinjen
information om vilka typer av foreningar som inte kan erhalla stod. Exempel pa detta ar
politiska och religidsa foreningar.

Ut6ver angivna regler och riktlinjer finns inga ytterligare stodjande dokument sasom
dokumenterade interna rutiner och arbetsséatt for handlaggning av
foreningsbidragsansokningar. Enligt intervju finns till exempel inga checklistor och/eller
bedémningsgrunder som stod i arbetet. Vi noterar att sarbar handlaggning och vikten av
att rutiner och underlag finns tillgangliga for andra medarbetare ar en risk som
formulerats i namndens riskanalys for aret 2023. Av intervju med namndens
representanter finns det en medvetenhet om att organisationen runt féreningsbidrag ar
relativt sarbar. Samtidigt har det inte foranlett nagon sarskild atgard inom ramen for
internkontrollarbetet.

Enligt intervju har forvaltningen arbetat med att samla alla féreningsbidrag under ett och
samma paraply och en 6versyn kopplat till bidragen genomférdes 2017. Fér
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handlaggning av féreningsbidrag finns en fritidssamordnare som arbetat sedan 2016.
Utover fritidssamordnaren finns en administrator pa medborgarkontoret som kanner till
ansokningsprocessen samt handlaggningen. Administratoren hjalper till i administrativa
fragor avseende foreningsbidrag som att 6ppna upp ansokan och att sakerstalla att
samtliga handlingar lamnas in av féreningarna.

Delegationsordning

Beslutsmandat avseende foreningsbidrag regleras i antagen delegationsordning som
beslutades av namnden vid sammantradet 2023-01-17 (87). Av delegationsordningen
framgar att utvecklingschef beslutar om investeringsstod upp till ett prisbasbelopp,
evenemangsstod upp till 1 prisbasbelopp, utvecklingsstod upp till 1 prisbasbelopp.
Vidare har fritidssamordnare delegation pa att besluta om forskottsutbetalning av
beviljat bidrag.

Driftbidrag till féreningar som ager och driver egna anlaggningar

Lokalhyror

Av intervju framgar att, utdver ovanstaende beskrivna bidrag, ges omfattande
subventioner vid féreningarnas hyra av de av kommunen agda
lokalerna/anlaggningarna. Det uppges att foreningarnas hyror ger en tackning av
kostnaderna med ca 10 % av kostnaden, vilket ar ett aktivt politiskt val for att framja och
stimulera foreningslivet i kommunen.

Ovrigt noterat fran intervjuerna

Det framgar att namndens representanter ar néjda med den arendeberedning och
information i 6vrigt som sker vad avser foreningsbidrag. Vidare framgar uppfattningen
att bidragen fordelas relativt val pa olika kategorier och typ av féreningar. Det lyfts fram
att bidragen, i konkurrens med prioriteringar i 6vrigt, varit relativt oférandrade under ett
antal ar, men att nivan anda ar pa en forhallandevis rimlig niva. Utifran den senaste
tidens 6kande kostnader menar ndmndens representanter att det kan behdvas en viss
upprakning, vilket kommer att lyftas fram infor budget ar 2025.

I intervju med férvaltningens representanter lyfts fram att kostnadsékningarna for
foéreningarna som driver egna anlaggningar behdver uppmarksammas.

Sponsring

Utbver féreningsbidragen ovan har kommunfullmaktige antagit en strategi fér sponsring,
kommunfullmaktige, 2017-09-25 §129. Sponsring ska ges i syfte att stddja kommunens
overgripande vision om utveckling och regleras i avtal med motparten dar atagande och
uppfdljning tydligt ska framga.

Sponsring kan ske gentemot privata, ideella och offentliga aktérer, hemmahdrande inom
eller utom kommunen, under férutsattning att den sponsrade verksamheten &r till
intresse eller nytta fér kommunens invanare. Det framgar att politiska eller religiosa
organisationer ej kan vara féremal for sponsring. Vidare kan bade evenemangsstod
(fast belopp) och sponsring inte kombineras. Beslut om sponsring for innevarande ar tas
samlat av kommunstyrelsen i april.

Bedbmning
Revisionsfraga 1: Finns dokumenterade riktlinjer och rutiner som ligger till grund for
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beslut och utbetalning av olika typer av féreningsbidrag (forekommer féreningsbidrag
som inte omfattas av riktlinjerna)?

Delvis

Vi grundar var bedémning pa att teknik- och fritidsnamnden har dokumenterade
bidragsregler for foreningsbidrag, som aven delges pa kommunens hemsida, liksom en
e-tjanst som till viss del fungerar som ett stdd i handlaggningen.

Vi bedomer dock att beslutsnivnan for hur beslut om riktlinjer behover tydliggoras. Vi
rekommenderar att fullméktige fattar beslut om en dvergripande policy till vilka ansvarig
namnd upprattar och beslutar om riktlinjer.

Vi beddmer vidare att det saknas heltackande interna rutinbeskrivningar for
handlaggningsprocessen i sin helhet samt tillhérande kontroller, checklistor och
bedomningsgrunder i syfte att undvika en sarbar och personberoende handlaggning. Vi
noterar att sarbar handlaggning, samt att rutiner och underlag finns tillgangliga for andra
medarbetare ar en risk som formulerats i namndens riskanalys for aret 2023.

Tillrackligt stod till foreningarna
Revisionsfraga 2: Erbjuds ett tillrackligt stod till féreningarna i form av anvisningar och
mojlighet till kontakt/dialog i fragor som rér féreningsbidrag?

lakttagelser

Som ovan namnt i revisionsfraga 1 finns information om foéreningsbidrag, kravstallningar
och instruktioner for bidragsprocessen pa kommunens hemsida. Av instruktionen “Hela
bidragsprocessen — fran forberedelser infor ansdkan, fram till nar ansokan ar behandlad
och beslutad” framgar information om hur féreningen gér en ansékan online och vilka
handlingar som ska finnas med. Instruktionen fungerar som en lathund som ger en
beskrivning 6ver samtliga steg i ansdkan.

Enligt intervju med fritidsenheten ges exempel pa stéttande aktiviteter som gors. Bland
annat uppges att enheten stottar féreningarna i ansdkningsprocessen vid behov. Vidare
uppges att enheten har haft sarskilda informationstraffar i samband med byte av
ansokningssystem. Dartill uppges att det finns kultursamordnare pa biblioteket som
lamnar information om féreningsbidrag.

Av de beslutade riktlinjerna framgar att fritidsenheten ska ha dialogmoten som ett satt
att samverka med foreningarna. Vidare framgar att dialogmatet ligger till grund for att fa
verksamhetsbidrag. Syftet med dialogen ar ocksa att samverkan mellan kommunen och
foreningarna berikas och utvecklas. Dartill framgar att syftet ar att skapa dialog dar
kommunen lyssnar och tar med sig synpunkter och att stélla krav pa féreningarna som
soker stdd. Enligt intervju med fritidsenheten genomférs inte dialogmdoten i den
utstrackning som riktlinjerna anger. Anledningen till detta &r begrénsade resurser.
Vidare uppges att ambitionen var initialt att politiken skulle delta. Enligt intervju med
fritidsenheten genomfors dialogmdéten nu i de fall féreningen eller kommunen 6nskar
det.



Fritidsenheten har dock regelbundna natverkstréffar med barn- och
ungdomsféreningarna. Dartill har enheten haft traffar med det kommunala
pensionarsradet.

Enligt intervju har enheten inte genomfort ndgon enkat eller liknande i syfte att
undersoka huruvida féreningarna tycker om det finns ett tillrackligt. Vidare har nagon
undersokning eller liknande inte gjorts som ror féreningsbidragen i stort. Det uppges
dock i intervju att det framkommit i dialoger en 6nskan om att se Over kommunens
driftsbidrag, detta da driftsbidraget varit oférandrade sedan manga ar tillbaka.
Anledningen till detta ar att flera féreningar har ekonomiska utmaningar, inte minst
utifrdn den senaste tidens prisokningar.

Namnden och fritidsenheten féljer en parameter riktat mot hur ndjda ungdomar ar med
fritidsutbudet i kommunen. Detta ar inte en direkt koppling mot féreningsbidrag och
ansokningsprocessen, men ger en indikation om resultatet av féreningslivet i
kommunen.

Intervju med féreningar

Inom ramen for granskningen har samtal (samt kommunikation via e-post) forts med tre
foreningar som erhallit foreningsbidrag i syfte att fa en bild av deras bild av
foreningsbidragen och det stéd som kommunen erbjuder. Enligt genomférda intervjuer
finns en samstdmmighet i att féreningarna upplever att dialogen med fritidsenheten
fungerar val och att foreningarna upplever att man far ett stod i ansokningsprocessen.
Vidare uppges att foreningarna inte har haft nagra systematiskt aterkommande traffar
med kommunen, utan i sa fall vid férekommen anledning. | samtal med en férening
uppges att féreningen bjudit in namnden i syfte presentera sin verksamhet och dess
utmaningar samt utmaningar kring att driva féreningségd anlaggning.

Beddmning

Revisionsfraga 2: Erbjuds ett tillrackligt stod till foreningarna i form av anvisningar och
mojlighet till kontakt/dialog i fragor som rér foreningsbidrag?

Ja

Vi grundar var bedomning pa att det finns information om féreningsbidrag pa
kommunens hemsida samt tillhérande anvisningar fér hur man praktiskt soker ett bidrag.
Dartill har kommunen erbjudit informationstraff i samband med att det nya
ansokningssystemet lanserades. Vidare grundar vi var bedémning pa att foreningarna
upplever en god service och stéd frdn kommunen. Vi ser det dock som en brist att
dialogmoten inte genomfors i den utstrackning som riktlinjerna anger pa grund av
begransade resurser. Enligt var mening bor ambitionsnivan ses éver och dartill
tydliggora tillvagagangssattet for dialog och inhamtande av synpunkter.

Kontroller av krav i riktlinjer
Revisionsfraga 3: Genomfors tillrackliga kontroller for att sékerstalla att ansékningar
uppfyller krav i beslutade riktlinjer?

lakttagelser

Ansokningarna och handlaggningen gors fran och med december 2020 via e-tjanst.
Som tidigare namnts ar det fritidssamordnaren som ansvarar 6ver handlaggning av
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foreningsbidrag. Utover fritidssamordnaren finns en administratér pd medborgarkontoret
som ocksa kanner till ansokningsprocessen samt handlaggningen. Enligt intervju hjalper
administratoren till i administrativa fragor avseende foreningsbidrag som exempelvis att
Oppna upp ansodkningar samt att sakerstélla att samtliga handlingar lamnas in av
foreningarna.

Enligt intervju finns inga ytterligare, utdver angivna regler och riktlinjer i revisionsfraga 1,
stodjande dokument och dokumenterade interna rutiner och arbetsséatt for handlaggning
av féreningsbidragsansdkningar. Enligt intervju finns till exempel inga checklistor och
eller bedomningsgrunder som stdd i arbetet. Enligt intervju har dock verksamheten en
excellista som fritidssamordnaren och administratéren tillsammans anvander i samband
med att ansOkan inkommer. Vi har inom ramen for granskningen tagit del av excelfilen
och i filen checkar verksamheten av vilka handlingar som skickats in, hur manga
pojkar/flickor samt man och kvinnor ar fordelade. Enligt intervju anvéands ocksa listan i
samband med att jamfora utfallet foregaende ar. | intervju uppges att verksamheten far
lagga tid pa att pAminna verksamheten om att skicka in samtliga handlingar.

I intervju uppges att, med koppling till delar av ovanstaende krav i regler och riktlinjer, ett
tillitsbaserat angreppssatt gentemot kraven. Detta innebar att kraven inte kontrolleras
direkt av verksamheten utan féreningen deklarerar att kraven ar uppfyllda i samband
med att man soker. Ett exempel pa detta ar kravet om att foreningarna ska begéara
begransat registerutdrag ur belastningsregistret for den som anstalls, har ideella
uppdrag i foreningen samt har direkt och regelbunden kontakt med barn. Enligt intervju
ar det foreningens ansvar att detta gors och dokumenteras.

Efterlevnad av riktlinjer - stickprov

For att kontrollera att anstkningarna uppfyller kraven enligt beskrivna riktlinjer ovan har
en stickprovsgranskning genomforts. Stickprovsgranskningen har genomforts pa totalt
sex bidrag pa totalt fyra olika bidragstyper (tre verksamhetsbidrag, ett
evenemangsbidrag, ett investeringsbidrag och en lovaktivitet).

Stickprovsgranskningen innehaller foljande delar:

- Om ansotkan finns

- Om ansotkan &r fullstandig med tillhérande handlingar och lever upp till
bidragsformen i dvrigt

- Om redovisning skett efter genomford aktivitet/innan utbetalning®

- Beslut for beviljat bidrag

Resultat

e Resultatet avseende kontroll av ansokan visar inte pa nagra avvikelser. | samtliga
fall finns en anstkan inskickad via e-tjansten.

e Resultatet avseende fullstdndig ansdkan med tillhdrande handlingar noteras
avvikelser inom ett arende. | ett arende har en férening inte skickat in samtliga

Lav bidragsreglerna framgar att redovisning ska lamnas in via e-tjanst efter genomférd lovaktivitet. Av bidragsreglerna
framgar att inom evenemangsstod och investeringsbidrag ska aterrapportering lamnas in infor utbetalning.
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handlingar som ska skickas in férsta gadngen man soker stod?.

e Resultatet avseende beslut noteras inga avvikelser. | samtliga fall finns ett
namndsbeslut som ligger till grund foér utbetalning.

e Resultatet avseende redovisning/aterrapportering visar att redovisning infor
utbetalning har lamnats in for bade lovaktivitet, evenemangsbidrag och
investeringsbidrag.

e |Inom ramen for stickprovet noterar vi att dokumentationen och signeringen av
eventuella genomforda kontroller saknas for samtliga arenden. Det &r inte sparbart i
underlaget vi tagit del av hur det har sékerstallts att samtliga krav, i enlighet med
namndens beslutade regler och riktlinjer, ar uppfyllida.

Bedbmning

Revisionsfragor 3: Genomfors tillrackliga kontroller for att sakerstalla att ansokningar
uppfyller krav i beslutade riktlinjer?

Nej

Vi grundar var bedomning pa att det saknas dokumenterade rutinbeskrivningar for
handlaggning, inklusive kontroller med tillhérande beddmningsgrunder, for att
sakerstélla att samtliga krav uppfylls. Det saknas aven instruktioner kring hur utférda
kontroller ska dokumenteras och signeras. Resultatet av genomfort stickprov visar inga
vasentliga avvikelser, daremot saknas dokumentation och signeringen av eventuella
genomforda kontroller, i syfte att sakerstalla att samtliga krav ar uppfyllda, for samtliga
arenden vi tittat pa. Vi bedomer att detta behover utvecklas i syfte att sakerstélla
sparbarhet och minska personberoendet i handlaggningen av foreningsbidragsarenden.

Kontroller av andamal
Revisionsfraga 4: Genomfors tillrackliga kontroller for att sékerstalla att av namnden
utbetalda foreningsbidrag anvands till det andamal som de beviljats for?

lakttagelser

Dokument som reglerar bidragshanteringen ar: Regler for féreningsstéd och Riktlinjer
foreningsstod. Av reglerna framgar att det inom lovaktivitetsbidrag finns krav pa att
redovisning for lovaktiviteter ska lamnas in. Redovisningen ska lAmnas in via e-tjanst
efter genomfdrd aktivitet.

Vidare finns det bidrag som har krav pa att foreningen maste inkomma med redovisning
innan bidrag kan betalas ut. Detta galler evenemangsstdd som fast belopp och
forlustgaranti samt investeringsstod. For evenemangsstod framgar att redovisning ska
goras och lamnas in efter evenemanget dar det framgar hur manga kvinnor respektive
man som nérvarat under arrangemanget for att utbetalning ska kunna ske. Vidare finns

2Drogpolicy, jamstéalldhetsplan, tillganglighetsplan, hallbarhetsplan, plan mot mobbning och sarbehandling samt stadgar.
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krav inom investeringsstod att redovisning med bifogade fakturor skickas in snarast
mojligt s att utbetalning ska kunna ske.

I intervju lyfts att verksamheten kan gora sarskilda kontroller/insatser i syfte att
kontrollera att bidraget anvands till ratt Andamal. Arbetet med dessa sarskilda kontroller
regleras inte i beslutade riktlinjer och regler.

Aktivitetsbidraget som utgar fran deltagartillfallen foljer av den redovisning som sker
avseende det statliga stodet till Riksidrottsforbundet. Forbundet tar ut féreningar for
kontroll baserat pa exempelvis kraftig 6kning av tillfallen eller genom slumpvis urval.
Kontroll kan aven initieras av att kommunen kontaktar forbundet i fragan.

Stickprov

Inom ramen for genomfort stickprov har foljsamhet till riktlinjer avseende
aterrapportering eller motsvarande kontrollerats. Resultatet avseende
redovisning/aterrapportering visar att redovisning har lamnats in for bade lovaktivitet,
evenemangsbidrag och investeringsbidrag.

Beddmning

Revisionsfraga 4: Genomfors tillrackliga kontroller for att sékerstélla att av namnden
utbetalda foreningsbidrag anvands till det andamal som de beviljats for?

Ja

Vi grundar var bedomning pa att namnden har formulerat krav pa aterrapportering eller
motsvarande kopplat till specifika bidragstyper. Detta ror dock inte samtliga bidrag.
Vidare grundar vi aven var bedémning pa att stickprovsgranskningen inte indikerar
brister i foljsamhet vad galler aterrapportering eller motsvarande.

Vi rekommenderar att i riktlinjerna tydliggora hur eventuella kontroller av lamnade
uppgifter till grund for foéreningsbidrag sker.

Kontroller av utbetalningar och skulder

Revisionsfraga 5: Finns kontroller som sékerstaller att utbetalningar sker till ratt forening
och enligt namndens beslut? Revisionsfraga 6: Finns rutiner for avstamning och
eventuell avrakning mot skulder till kommunen innan utbetalning av bidrag sker?

lakttagelser

Inom ramen for de bidrag som hanteras inom namnden har vi inte erhallit nagon
dokumenterad rutin dver vilka kontroller som ska goras kopplat till utbetalningar. Vidare
finns ingen rutin kopplat till hur utférda kontroller ska dokumenteras och signeras.

Utbetalningar av féreningsbidrag sker genom utanordning och for dessa utbetalningar
anvands anvisad blankett. Blanketten innehaller information om betalningsmottagare i
form av namn, organisationsnummer samt plusgiro/bankgiro. Vidare innehaller
blanketten information om vad bidraget avser samt belopp. | intervju uppges att
attestanterna kontrollerar summa, beslut och belopp.
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| intervju uppges att teknik- och fritidsforvaltningen att det inte finns nagon rutin for
kontroll éver huruvida bank- och plusgiro som féreningen uppger ar kopplade till
foreningens organisationsnummer. Det finns inte heller nagon rutin pa kommunens
ekonomiavdelning att vid upplagg av ny forening/leverantor géra en saddan kontroll
(kontroll sker dock i samband med att utbetalning ska ske).

Utanordningar attesteras av bade fritidssamordnare och utvecklingschef som ar
beslutsattestant. Déarefter skapas underlag for utbetalning for ekonomiavdelningens for
fortsatt hantering.

Tingsryds kommun anvander sig av ett systemstod Inyett som ar en automatiserad
I6sning som varnar for misstag och risker kopplade till leverantdrsbetalningar. Enligt
intervju far kommunen en varning om utbetalningens uppgifter inte matchar (dvs. att det
inte finns en dverensstammelse mellan organisationsnummer och bank-/plusgiro). Om
varning skickas ut har kommunen tva dagar pa sig att avbryta utbetalningen. Vid tiden
for granskningen har, enligt intervju med ekonomiavdelningen, ndgon sadan varning inte
férekommit.

Avstamningar mot skulder

Inom ramen for granskningen har vi inte tagit del av nagon dokumenterad rutin eller
liknande som anger att avstamning och eventuell avrakning mot skulder till kommunen
innan utbetalning av bidrag sker. Enligt intervju ar dock ekonomiavdelningens rutin att
avstamning gors mot tex. att féreningar inte betalat VA-avgifter eller andra skulder till
kommunen, och att sddana skulder meddelas teknik- och fritidsforvaltningen. Enligt
intervju ar det inte nagra féreningar som har nagra storre skulder hos kommunen vid
tiden for granskningen.

Beddmning
Revisionsfraga 5: Finns kontroller som sakerstaller att utbetalningar sker till ratt férening
och enligt néamndens beslut?

Delvis

Vi grundar var bedomning pa att det saknas upprattade rutiner for att vid upplagg av
forenings/leverantor i leverantorsregistret kontrollera angivet konto for utbetalning mot
organisationsnummer. Samtidigt konstaterar vi att denna kontroll sker i ett senare
skede, d v s i samband med utbetalning (vilket sakerstéller att matchningen av konto
och organisation &ar aktuell).

Revisionsfraga 6: Finns rutiner for avstamning och eventuella avrékning mot skulder till
kommunen innan utbetalning av bidrag sker?

Delvis

Vi grundar var bedémning pa att det saknas uppréattade rutiner fér avstamning och
avrakning mot skulder. Granskningen visar dock att det finns arbetssatt som
uppmarksammar avstamning mot skulder. Vi noterar i sammanhanget att féreningarna
inte, vid tiden for granskningen, har nagra innevarande skulder av storre betydelse.
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Uppfoljning och aterrapportering samt utvardering och analys av
foreningsbidrag

Revisionsfraga 7: Sker en tillracklig uppfoljning och aterrapportering av bidrag till
namnden? Revisionsfraga 8: Sker en utvardering och analys av vilka effekter
foreningsbidraget far pa samhallet ur olika perspektiv?

lakttagelser

Inom ramen for granskningen har en genomgang av namndens protokoll genomforts for
aret 2023 perioden januari-oktober®. Av protokollgranskning noteras att teknik- och
fritidsnamnden tar del av delegationsbeslut och information fran
utvecklingsavdelningen/fritidsenheten vid varje sammantrade. Under aret noteras att
namnden tar beslut om verksamhetsstdd, evenemangsstod och stdd till
studieforbunden.

Inom ramen for granskningen har vi tagit del av namndens internkontrollplan och
riskanalys for aret 2023. Av erhdllna underlag noteras inte att foreningsbidrag har
riskbeddmts eller kontrollerats inom ramen for internkontrollplanen. Som tidigare ndmnts
noteras en risk kopplat till "ensamma i sina roller”. Risken beskrivs utifran att kommunen
ar mindre och flera av namndens funktioner &r ensamma i sina roller. Risken innebar en
sarbarhet nar nagon ar franvarande, sjukdom, och vid arbetsavslut osv. Vidare betonas
vikten av beredskap i form av att rutiner och underlag finns tillgangliga fér andra
medarbetare.

| intervju med namndens presidium framgar att namnden kanner sig val informerade
fran verksamheten kopplat till fritidsenhetens arbete. Vidare uppges att fritidsenheten
l[Amnar totalsammanstaliningar av olika bidrag till né&mnden inkluderat
delegationsbesluten i syfte ge ndmnden en samlad bild.

Vidare uppges att nAmnden planerar for traffar med foreningar i deras verksamheter.

Utvardering och analys

Nagon utvardering och analys av vilka effekter foreningsbidrag far pa samhallet ur olika
perspektiv har inte genomforts. Som tidigare namnts féljer nAmnden och verksamheten
en parameter riktat mot hur néjda ungdomar ar med fritidsutbudet i kommunen. Utdver
detta har nagot ytterligare inte noterats. | intervju uppges att det finns ett behov av att
studera vilka effekter foreningsbidragen har och om pengarna fordelas pa ratt sétt.

Bedbmning

Revisionsfraga 7: Sker en tillracklig uppfoljning och aterrapportering av bidrag till
namnden?

Delvis

Vi grundar var bedémning péa att namnden tar del av rapporteringar av foreningsbidrag,
daribland delegationsbeslut och I6pande information fran fritidsenheten.

3 Teknik- och fritidsnamnden bildades &r 2023. Darav har protokollen for aret 2022 inte
granskats.
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Vi anser dock att namnden tydligare behéver uppmérksamma arbetet med
féreningsbidrag inom ramen fér arbetet med internkontroll.

Revisionsfraga 8: Sker en utvardering och analys av vilka effekter féreningsbidraget far
pa samhallet ur olika perspektiv?

Nej

Vi grundar var bedémning pa att det inte skett nagon utvardering av foreningsbidragens
effekter pa samhallet.
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Sammanfattande bedomning

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Tingsryds kommun genomfort
en granskning av andamalsenlighet och internkontroll avseende bidrag till féreningar.
Granskningens syfte ar att beddma om teknik- och fritidsnamnden sékerstéller en
andamalsenlig hantering med tillracklig intern kontroll avseende bidrag till foreningar.

Utifran genomford granskning ar bedémningen att teknik- och fritidsnamnden inte helt
sakerstallt en andamalsenlig hantering med tillracklig intern kontroll avseende bidrag till
foreningar.

Nedan ses beddémning for varje revisionsfraga. For fullstandiga bedomningar se
respektive revisionsfraga i rapporten.

Revisionsfragor Beddmning

Finns dokumenterade riktlinjer och rutiner som ligger Delvis
till grund for beslut och utbetalning av olika typer av

féreningsbidrag (férekommer féreningsbidrag som

inte omfattas av riktlinjerna)?

Erbjuds ett tillréckligt stdd till féreningarna i form av Ja
anvisningar och mojlighet till kontakt/dialog i fragor
som ror foreningsbidrag?

Genomfors tillrackliga kontroller for att sakerstélla att Nej
ansokningar uppfyller krav i beslutade riktlinjer?

Genomfors tillrackliga kontroller for att sékerstélla att Ja
av namnden utbetalda féreningsbidrag anvands till
det andamal som de beviljats for?

Finns kontroller som sékerstéller att utbetalningar Delvis
sker till rétt forening och enligt némndens beslut?

Finns rutiner for avstdmning och eventuella avrakning Delvis
mot skulder till kommunen innan utbetalning av bidrag

sker?

Sker en tillracklig uppfolining och aterrapportering av Delvis

O OO0 e e o O

bidrag till nAmnden?
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Revisionsfragor Beddmning

Sker en utvardering och analys av vilka effekter Nej .
foreningsbidraget far pa samhéllet ur olika

perspektiv?

Rekommendationer

pwc

Vi rekommenderar att fullmaktige fattar beslut om en dvergripande policy fér
foreningsbidrag och att ansvarig namnd fattar beslut om néarmare riktlinjer fér
tillampning.

Sakerstall dokumenterade rutiner for den samlade processen fran ansokan,

utbetalning till slutredovisning och uppféljande kontroller i syfte att minska risken for
personberoende och for att 6ka sparbarheten.

Séakerstall tydliga checklistor och bedomningsgrunder for alla som handlagger
foreningsbidrag och tydliggor hur stallda krav ska kontrolleras och dokumenteras.

Tydliggor i riktlinjerna hur eventuella kontroller av lamnade uppgifter till grund foér
foreningsbidrag ska ske,

Upprétta rutin for kontroll av kontonummer mot organisationsnummer vid upplagg av
forenings i leverantorsregistret.

Tydliggor rutiner hur avstamning och avrakning mot skulder ska i fraga om
foreningsbidrag.

Se Gver ambitionsnivan vad avser dialogmoéten med foreningar, samt tydliggor
tillvagagangssattet for dialog och inhamtande av synpunkter.

Uppmarksamma arbetet med féreningsbidrag inom ramen fér namndens riskanalys i
samband med internkontrollarbetet.

Se over formerna foér hur féreningsbidragens effekter kan utvarderas.
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