
 

 

Granskning av 

detaljplaneprocessen 

 
 

 

Tingsryds Kommun 

Mars 2025 
 

 

 

Said Ashrafi 

Matthew Matti 

Carl-Gustaf Folkeson 
 

 

 
 
 
 
 
 

 

Revisionsrapport 



 
 

Sammanfattning 
PwC har på uppdrag av de förtroendevalda revisorerna i Tingsryds kommun genomfört 
en granskning av kommunens styrning av detaljplaneprocessen. Granskningens syfte är 
att bedöma om kommunstyrelsen bedriver en tillräcklig styrning, kontroll och uppföljning 
av kommunens detaljplaneprocess för att tillgodose behovet av tomtmark för bostäder 
för olika upplåtelseformer och verksamhetslokaler (ex förskolor och skolor) samt 
behovet av industrimark/verksamhetstomter för nyetablering och utveckling av företag. 

Utifrån genomförd granskning är vår samlade bedömning att kommunstyrelsen inte helt 
har tillräcklig styrning, kontroll och uppföljning av kommunens detaljplaneprocess. 

Nedan ses bedömning för varje revisionsfråga. För fullständiga bedömningar se 
respektive revisionsfråga i rapporten eller det avslutande avsnittet “Sammanfattande 
bedömningar utifrån revisionsfrågor”.  

Revisionsfrågor Bedömning  

Fungerar system och rutiner för framtagande av detaljplaner 
på ett ändamålsenligt sätt? 

Ja 
 

Finns det en fungerande intern dialog och forum för 
samverkan mellan berörda förvaltningar när behov av 
nya/ändringar av detaljplaner uppstår? 

Delvis 
 

Finns förändringar i detaljplaneprocessen och vidtas åtgärder 
för att minimera dessa? 

Nej 
 

Finns det en tydlig och ändamålsenlig ansvarsfördelning 
avseende exploateringsverksamheten? 

Delvis 
 

Finns en tydlig koppling mellan den tilltänkta 
befolkningsutvecklingen och planering av kommunikationer 
(trafiklösningar inkl. kollektivtrafik) 

 
Delvis  

Är styrdokument och riktlinjer för hantering av 
exploateringsprojekt tydliga på såväl politisk nivå som 
tjänstemannanivå? Säkerställs att beslutade riktlinjer följs? 

 
Delvis  

 

Rekommendationer 
●​ Förtydliga organisation och ansvarsfördelning med tydliga roller och 

ansvarsområden för varje avdelning och att säkerställa att dessa kommuniceras 
effektivt till alla berörda parter. Implementering av formella samarbetsrutiner kan 
också bidra till att säkerställa tidig och effektiv involvering av alla relevanta 
avdelningar i planeringsprocessen. 

●​ Skapa regelbundna och formellt etablerade mötesforum för samverkan mellan 
förvaltningarna samt inför formella rutiner för dokumentation av möten, inklusive 
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protokollföring. Detta säkerställer att beslut och diskussioner dokumenteras, vilket 
förbättrar kontinuitet och ansvarsfördelning. 

●​ Stärk personalresurser och kompetensutveckling. 
●​ Implementera en tydlig ansökningsmall för ansökan om planbesked och checklista 

för processens olika steg. Fastställ tydliga ansvarsområden för varje steg i 
processen och säkerställ att dessa kommuniceras till alla inblandade parter för att 
minska oklarheter och misstag. 

●​ Utforma en övergripande trafikstrategi som integrerar befolkningsprognoser och 
identifierar framtida behov för både kollektivtrafik och andra transportlösningar. 
Denna plan bör fungera som en vägkarta för hur kommunen kan anpassa sina 
trafiklösningar i takt med att befolkningsmönstren förändras. 

●​ Skapa och implementera detaljerade riktlinjer och flödesscheman som tydligt 
definierar roller och ansvarsområden för alla inblandade parter i 
exploateringsprocessen. Detta bör inkludera specifika steg och beslutspunkter där 
olika avdelningar och roller är involverade. 

●​ Säkerställ att arbetet med att ta fram en markstrategi inkluderar tydliga mål och 
riktlinjer för bedömning av framtida markbehov baserat på befolkningsprognoser, 
ekonomisk utveckling och andra relevanta faktorer.  
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Inledning 
Bakgrund 
Många kommuner växer, etablerar nya stadsdelar och bedriver en aktiv 
exploateringsverksamhet. Enligt vår erfarenhet är den politiska styrningen av processen 
ofta bristfällig, och ansvarsfördelningen är inte alltid tydlig. Ofta styr planprocessen och 
det är genomgående ett internt fokus. I Tingsryds kommun är det kommunstyrelsen som 
ansvarar för att leda och samordna bland annat att initiera, utarbeta och hantera 
detaljplaner i enlighet med PBL och anknytande lagstiftning. Utifrån genomförd 
riskanalys har revisionen funnit skäl att granska kommunens styrning av 
detaljplaneprocessen. 

Många kommuner växer, etablerar nya stadsdelar och bedriver en aktiv 
exploateringsverksamhet. Den politiska styrningen av processen är enligt PwC:s 
erfarenhet ofta bristfällig och ansvarsfördelningen är inte alltid tydlig. Ofta styr 
planprocessen och det är genomgående ett internt fokus. Att ha ett externt fokus och 
involvera exploatörerna mer i detaljplaneprocessen är ingen självklarhet i alla 
kommuner. 

Efter genomförd riskanalys har revisionen identifierat behovet av att granska 
kommunens styrning av detaljplaneprocessen. 

Syfte och revisionsfrågor 
Syftet med granskningen är att bedöma om kommunen bedriver en tillräcklig styrning, 
kontroll och uppföljning av kommunens detaljplaneprocess för att tillgodose behovet av 
tomtmark för bostäder för olika upplåtelseformer och verksamhetslokaler (ex förskolor 
och skolor) samt behovet av industrimark/verksamhetstomter för nyetablering och 
utveckling av företag. 

Revisionsfrågor: 

1.​ Fungerar system och rutiner för framtagande av detaljplaner på ett ändamålsenligt 
sätt? 

2.​ Finns det en fungerande intern dialog och forum för samverkan mellan berörda 
förvaltningar när behov av nya/ändringar av detaljplaner uppstår? 

3.​ Finns fördröjningar i detaljplaneprocessen och vidtas åtgärder för att minimera 
dessa? 

4.​ Finns det en tydlig och ändamålsenlig ansvarsfördelning avseende 
exploateringsverksamheten? 

5.​ Finns en tydlig koppling mellan den tilltänkta befolkningsutvecklingen och planering 
av kommunikationer (trafiklösningar inkl. kollektivtrafik)? 

6.​ Är styrdokument och riktlinjer för hantering av exploateringsprojekt tydliga på såväl 
politisk nivå som på tjänstemannanivå? Säkerställs att beslutade riktlinjer följs? 
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Revisionskriterier 
Med revisionskriterier avses de bedömningsgrunder som bildar underlag för revisionens 
analyser och bedömningar. 

●​ Plan- och bygglagen (PBL), kap 6, genomförande av detaljplaner 
●​ God ekonomisk hushållning enligt kommunallagen (11 kap) 
●​ Tillämpbara interna regelverk och policy 

Avgränsning 
Granskningen avgränsas till teknik- och fritidsnämnden i egenskap av ansvarig nämnd 
för exploateringsfrågor samt kommunstyrelsen i egenskap av ansvarigt politiskt organ 
för detaljplaneprocessen. I tid omfattar granskningen år 2024. 

Metod 
Granskningen genomförs via intervjuer och genomgång av relevant underlag (styrande 
och stödjande dokument, beslutsunderlag). Intervjuer sker med ett urval tjänstepersoner 
inom berörd enhet, sammantaget cirka 4-6 intervjuer. Vi har intervjuat: 

-​ Utvecklingschef 
-​ Plansamordnare 
-​ Mark- och exploateringsingenjör 
-​ Samhällsutvecklare 

I granskningen undersöktes även tidsåtgången i detaljplaneprocessens olika skeden 
samt hur externa aktörer upplever kommunen handläggningsprocess och servicenivå. 
Detta genomförs genom stickprovskontroller av två lagakraftvunna detaljplaner. 
Detaljplanerna väljs ut utifrån beslutstidpunkt för antagande av detaljplan samt storlek. 

Granskningen har genomförts av Said Ashrafi i rollen som projektledare och 
projektmedarbetare Matthew Matti. Kvalitetssäkring av rapporten har genomförts av 
Carl-Gustaf Folkesson i enlighet med PwCs interna riktlinjer för kvalitetssäkring. 

De intervjuade har beretts möjlighet att sakgranska rapporten. 
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Granskningsresultat 

​
System och rutiner för framtagande av detaljplaner 
Revisionsfråga 1: Fungerar system och rutiner för framtagande av detaljplaner på ett 
ändamålsenligt sätt? 

Utgångspunkter för planläggning enligt PBL 
Allt planarbete ska ske med hänsyn till natur- och kulturvärden, miljö- och klimataspekter 
samt mellankommunala och regionala förhållanden enligt plan- och bygglagen (PBL). 
Planläggningen ska möjliggöra en ändamålsenlig struktur och estetiskt tilltalande 
utformning, en hos livsmiljö för alla samhällsgrupper, goda miljöförhållanden och en 
långsiktig god hushållning av naturresurser, en god ekonomisk tillväxt och en effektiv 
konkurrens samt bostadsbyggande och utveckling av bostadsbeståndet.  

Kommunen har huvudansvaret för att planläggningen sker i enlighet med plan- och 
bygglagen, antingen av kommunen själv eller av en annan aktör på kommunens 
uppdrag. Det är också bara kommunen eller av en annan aktör på kommunens uppdrag. 
Det är också bara kommunen som har befogenhet att anta planer och bestämma om 
detaljplaneläggning ska ske. Från och med den 1 januari 2022 har regeringen beslutat 
att informationen i nya detaljplaner ska kunna tillgängliggöras och behandlas digitalt. 
Från den 1 januari 2022 ska därför alla nya detaljplaner upprättas enligt Boverkets 
föreskrifter (2020:5) om detaljplan. Tingsryd har implementerat digitaliseringskrav för 
detaljplaner enligt Boverkets föreskrifter från 2022 och använder stöddokument som 
checklistor och arbetsmallar för att säkerställa enhetliga processer 

Iakttagelser 

Politisk organisation 

Kommunstyrelsen 
Av det kommungemensamma reglemente  framgår ansvar för frågor som rör 1

detaljplaner och områdesbestämmelser. Kommunstyrelsen ansvarar för att anta, ändra 
eller upphäva detaljplaner och områdesbestämmelser som inte är av stor vikt eller har 
principiell betydelse, enligt plan- och bygglagen (2010:900). Förutsättningen är att 
planen eller bestämmelserna i princip överensstämmer med fullmäktiges direktiv i 
översiktsplan eller motsvarande underlag, och att planens genomförandebeskrivning 
inte innebär ekonomiska åtaganden för kommunen utöver budgeterade ramar. 
Kommunstyrelsen ansvarar också för att förlänga eller förnya detaljplanens 
genomförandetid, men har inte rätt att ändra eller upphäva detaljplan före 
genomförandetidens utgång mot fastighetsägarens bestridande. 

 

1  Antagen av kommunfullmäktige 2024-12-09 § 158 KS/2024:535. 
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Vidare beskrivs i reglemente följande ansvar och uppgifter för kommunstyrelsen: 

●​ Kommunstyrelsen ansvarar för planläggning av mark och vatten enligt plan- och 
bygglagen samt andra relevanta lagar, vilket inkluderar att anta, ändra eller upphäva 
detaljplaner och områdesbestämmelser som inte är av stor vikt eller har principiell 
betydelse 

●​ Kommunstyrelsen har också ansvar för strategiska frågor inom plan- och 
näringslivsområdet, vilket innefattar näringslivsstrategi, dialog med näringslivet, och 
medfinansiering av näringslivsprojekt 

Teknik- och fritidsnämnden 
Teknik- och fritidsnämndens ansvarsområde framgår av det kommungemensamma 
reglementet. Nämnden ansvarar för att säkerställa att kommunens intressen bevakas 
vid lantmäteriförrättningar och att fastighetsregleringar genomförs för ändamålsenlig 
markanvändning.Teknik- och fritidsnämnd ansvarar även för tekniska frågor med 
särskild betoning på: 
●​ Skötsel av kommunens gator och vägar, grönområden, gatubelysning 
●​ Förvaltning av kommunens lokaler 
●​ Måltidsverksamhet 
●​ Lokalvårdsverksamhet 
●​ IT-drift 
●​ Renhållningsverksamhet 
●​ VA-verksamhet 
●​ Förvaltning av kommunal mark och exploateringsverksamhet 
●​ Miljövårdsåtgärder 
●​ Kommunens vägråd, skötsel av enskilda vägar 
●​ Fritidsverksamhet 

 
Teknik- och fritidsnämnden är även tillika Trafiknämnd med ansvarar för handläggning 
av de uppgifter som avses vissa trafikfrågor samt trafikplanering, trafiksäkerhet och 
beslut om lokala trafikföreskrifter enligt trafikförordningen (1998:1276). 
 
Förvaltningsorganisation 
Planverksamheten är organisatoriskt delad, med olika ansvarsfördelningar mellan 
nämnder och förvaltningar. Sedan 2017 har den politiska styrningen av 
planverksamheten legat hos kommunstyrelsen, medan den organisatoriskt tillhör miljö- 
och byggnadsförvaltningen. Detta har lett till att planverksamheten hanterats som ett 
sidoprojekt av miljö- och byggnadschefen, som primärt rapporterar till Miljö- och 
byggnadsnämnden.  

Miljö- och byggnadsförvaltningens planavdelning har huvudansvaret för att ta fram 
detaljplaner. Mark- och exploatering, som ligger under Teknik- och fritidsförvaltningen, 
hanterar markfrågor och exploatering, men är också delaktig i planprocessen. Mark- och 
exploateringsfrågor hanteras av en heltidsanställd mark- och exploateringsingenjör. 
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Miljö- och byggnadsnämnden ansvarar för personalfrågor inom planverksamheten. 
Tillfälligt har utvecklingschefen från kommunledningsförvaltningen tagit över 
chefsansvaret på grund av ett identifierat behov av tydligare ledning av kommunchefen, 
och rapporteringen sker nu direkt till kommunstyrelsen. 

Inom kommunledningsförvaltningen är det främst ekonomi- och 
utvecklingsavdelningarna som är involverade i planprocessen. Även samhällsutvecklare 
som arbetar med infrastruktur deltar aktivt, och samarbetet fungerar väl. 

För strategiska miljöfrågor finns två samhällsutvecklare, varav en fokuserar strategiska 
miljöfrågor och den andra arbetar mer med bostadsförsörjning, friluftsliv och turism.  

Kommunen saknar en stadsbyggnadschef, vilket beror på både kommunens storlek och 
utvecklingstakten. Stadsbyggnadsfrågor hanteras istället av miljö- och byggnadschefen, 
en plansamordnare och nyanställda planarkitekter. Antalet planhandläggare har nyligen 
ökat till sex, med en delvis sjukskriven. Tidigare fanns endast två handläggare, men fler 
har anställts för att möta det ökade behovet. Den tilldelade budgeten täcker dock endast 
fyra heltidstjänster, vilket innebär en nuvarande överanställning. 

Som stöd för handläggarna finns en administrativ resurs som hanterar fakturor och 
diarieföring.  

Av intervju framgår att planärenden hanteras kontinuerligt av kommunstyrelsen, medan 
prioriteringslistan behandlas varannan månad. Planprocessen beslutas av 
kommunstyrelsen, men exploateringsfrågor ligger under Teknik- och fritidsnämnden, 
som ansvarar för kommunens fysiska tillgångar, inklusive VA, fastigheter och mark. En 
samordnings- och etableringsgrupp, där politiker och kommunchefen ingår, 
sammanträder en gång per månad. Gruppen saknar en formell uppdragsbeskrivning 
och protokoll förs inte vid mötena. Samordningsgruppen arbetar utifrån en fastställd 
processstruktur där projekt placeras in i en av fem huvudprocesser enligt en 
Utvecklingsprocess för kommunal mark . Utvecklingschefen fungerar som 2

sammankallande för gruppen. 
 
Flera av de intervjuade upplever att det finns otydliga gränser mellan planavdelningen 
och mark- och exploatering, vilket ibland leder till att båda avdelningar involveras för 
sent i respektive processer. Detta kan resultera i att viktig information går förlorad eller 
att beslut fattas utan tillräcklig samverkan. Som exempel nämns att planavdelningen 
ibland ingår avtal med privata exploatörer utan att tekniska förvaltningen, som ansvarar 
för kommunal mark, är tillräckligt involverad. Detta har lett till att tekniska förvaltningen 
fått göra avsteg från sina riktlinjer. Det påpekas också att det finns brister i 
informationsflödet mellan avdelningarna, även om det har förbättrats sedan en 
plansamordnare tillsattes. Problem med olika diariesystem försvårar ytterligare 
delningen av dokument och underlag mellan förvaltningarna. 

 

2  Dokumentet visar den övergripande processbilden och vilka delprocesser som finns.  
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Styr- och stödjande dokument 

Mål och internbudget 2024 
Av budget och måldokumentet för 2024 beskrivs flera aspekter av detaljplaneprocessen. 
Nedan ges en kort redogörelse av dessa aspekter: 

●​ Bostadsutveckling: Kommunen strävar efter att utveckla fler bostadsområden i 
attraktiva miljöer för att locka fler invånare. Detta inkluderar att erbjuda attraktiva 
tomter för villabyggande samt bra boende i hyres- och bostadsrätter. 

●​ Infrastruktur för vatten och avlopp: Det finns en satsning på att förbättra 
infrastrukturen för vatten och avlopp, vilket är avgörande för att stödja tillväxten av 
nya bostäder och industrier. Den befintliga infrastrukturen är gammal och underhållet 
har varit eftersatt, vilket kräver investeringar och ökat tempo i planeringsarbetet.  

●​ Hållbar energi och miljö: Kommunen satsar på energisparåtgärder och ökar 
andelen förnybar energi för att uppnå målen i miljöprogrammet. Detta inkluderar 
investeringar i solceller och förbättringar av cykelvägar. 

●​ Näringslivsutveckling: För att förbättra företagsklimatet och skapa fler trygga jobb, 
fokuserar kommunen på att främja ett bättre näringslivsklimat. Detta är viktigt för 
kommunens ekonomiska tillväxt och utveckling.  

Rutin framtagande detaljplan 
Av Rutin framtagande detaljplan  framgår framtagande av detaljplaner, inklusive 3

samråd, granskning och antagande. Det finns olika steg och ansvar för varje fas. 

Inledningsskede: Detta skede inleds med att ett planbesked inkommer, vilket innebär 
att ett nytt ärende skapas och diarieförs. En administratör hanterar detta initiala steg. 
Planchefen tilldelar en handläggare för ärendet. Handläggaren går igenom 
förutsättningarna i översiktsplanen och befintliga detaljplaner.  
Samrådsskede: Detta skede påbörjas genom samrådsmöten där berörda parter 
diskuterar planförslaget. Det framgår att dessa möten dokumenteras. Efter 
samrådstiden sammanställs en redogörelse där alla inkomna synpunkter besvaras.  
Granskningsskede: I detta skede granskas planen och justeras vid behov. Ett 
utlåtande upprättas efter granskningen, där eventuella ändringar och justeringar 
dokumenteras.  
Antagandeskede: I detta skede tar kommunstyrelsen eller kommunfullmäktige beslut 
om att anta detaljplanen. Beslutet kommuniceras till berörda parter, och planen kungörs 
på kommunens digitala anslagstavla.  
Laga kraft och arkiveringskede: Om ingen överklagan inkommit, vinner planen laga 
kraft efter en viss tidsfrist. Alla handlingar kopplade till planen arkiveras systematiskt för 
framtida referens och dokumentation.  
 

 

3 Förvaltningsinternt checklista för framtagande av detaljplaner, framgår inget datum för 
upprättande. 
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Av rutinen framgår även följande beskrivningar: 

Tidsramar för Planbesked: Det finns en fastställd tidsram där beslut om planbesked 
ska tas inom fyra månader efter att en komplett ansökan har inkommit. Detta är en 
åtgärd för att säkerställa att processen inte drar ut på tiden i inledningsskedet. 
Överklagandehantering: Det finns en process för hantering av överklaganden, 
inklusive rättidsprövning och vidarebefordran till Mark- och miljödomstolen 
Prioriteringslista: En prioriteringslista för planer uppdateras kontinuerligt. 
Kontinuerlig uppföljning: Planhandläggare ansvarar för att uppdatera sina planer 
kontinuerligt. 

Riktlinjer för prioritering av planer  4

Tingsryds kommun har antagit riktlinjer för att effektivisera prioriteringen av detaljplaner. 
Dessa riktlinjer syftar till att förbättra tydligheten och transparensen i hur detaljplaner 
prioriteras och ska stödja kommunens vision för 2030, som är att bli en levande och 
attraktiv landsbygdskommun med stark tillväxt och närhet till Europa. 
Kommunfullmäktige har identifierat tre fokusområden: bostäder, skolresultat och 
fiberutbyggnad, som riktlinjerna ska främja för att uppnå kommunens långsiktiga mål. En 
förändring i riktlinjerna var att "antal arbetstillfällen" togs bort från prioriteringskriterierna 
för prio 1 och prio 2. I riktlinjerna beskrivs att planverksamheten hanterar projekt av 
varierande skala, inklusive detaljplaner och översiktliga planer. Gällande 
resursfördelningen framgår av riktlinjerna att en effektiv resursfördelning kräver att 
prioriteringen av detaljplaner är välfungerande. Ett krav för planläggning är att planen 
bidrar till en långsiktigt hållbar utveckling. Av riktlinjerna framgår att 
prioriteringsprocessen inleds med en tjänsteskrivelse till plan- och näringslivsutskottet, 
där förslag till prioritering presenteras. Planer placeras sedan på en väntelista sorterad 
efter prioritet och datum, och tas upp när kapacitet tillåter.  

Prioriteringssystemet har tre nivåer: prio 1, prio 2 och prio 3. Prio 1-planer är strategiskt 
viktiga och bidrar till kommunens utveckling och tillväxt. Dessa planer ska 
överensstämma med den aktuella översiktsplanen och kan omfatta infrastruktur av 
regional eller nationell betydelse, attraktivt boende och offentlig service. Prio 2-planer 
inkluderar fritidshusområden och beredskap för industri och handel, medan prio 3-planer 
avser mindre ändringar och anpassningar. Under planprocessen kan omprioriteringar 
ske om nya frågor uppstår. Miljö- och byggnadschefen, tillsammans med plan- och 
näringslivsutskottets ordförande, kan göra brådskande omprioriteringar.  

Prioriteringslistan rapporteras vid varje möte i plan- och näringslivsutskottet för att 
säkerställa effektiv resursanvändning och måluppfyllelse. Som nämnt tidigare under 
revisionsfråga 1 hanteras planärenden kontinuerligt av kommunstyrelsen, medan 
prioriteringslistan behandlas varannan månad. 

Intervjuer visar att processerna och rutinerna för detaljplanearbetet har utvecklats över 
tid men fortfarande står inför utmaningar. År 2017 fanns få etablerade rutiner och 
dokumentation. Sedan dess har samarbetet med Alvesta kommun samt utvecklingen av 

4 Beslutat av plan- och näringslivsutskottet 2018-05-29 §31  Dnr 2018/658 210 
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digitala verktyg som GIS förbättrat processerna. Vissa administrativa moment upplevs 
dock fortfarande som tidskrävande, och det finns ett behov av ytterligare effektivisering. 
Det framkommer att detaljplaner ofta baseras på behov från näringsliv och externa 
aktörer, men att många äldre detaljplaner inte är utbyggda. Förbättringar har gjorts 
genom uppdaterade mallar och bättre processdokumentation, men hinder kvarstår, 
särskilt vid förändringar i lagstiftningen. 

Bedömning 
Fungerar system och rutiner för framtagande av detaljplaner på ett ändamålsenligt sätt? 

Delvis. 

Bedömningen baseras på följande grunder: 

●​ Ändamålsenlighet och utmaningar -  System och rutiner för framtagande av 
detaljplaner bedömer vi är under kontinuerlig utveckling och förbättring, särskilt 
sedan år 2017. Det finns dock fortfarande utmaningar, bland annat i form av 
administrativa moment som upplevs som tidskrävande. Samarbetet med andra 
kommuner och användningen av digitala verktyg som GIS har förbättrat 
processerna, men det finns ett fortsatt behov av effektivisering. 

●​ Organisation och ansvarsfördelning -  Kommunstyrelsen och Teknik- och 
fritidsnämnden har tydligt definierade ansvarsområden för planläggning och 
exploatering. Dock upplever intervjuade att gränsen mellan planavdelningen och 
mark- och exploatering kan vara otydlig, vilket kan leda till ineffektivitet och sen 
involvering av planavdelningen i viktiga processer. 

●​ Politiska och administrativa processer -  Det finns ett formellt regelverk och en 
process för att hantera antagande, ändring och upphävande av detaljplaner. 
Kommunstyrelsen har en central roll i beslutsfattandet kring dessa planer. 

●​ Digitalisering och effektivisering -  Kommunen har implementerat 
digitaliseringskrav för detaljplaner enligt Boverkets föreskrifter, vilket är ett steg mot 
mer moderna och effektiva processer. Det finns rutiner för överklagandehantering 
och kontinuerlig uppdatering av planer, vilket visar på en strukturerad ansats i 
hanteringen av planärenden. 

●​ Prioritering och strategi -  Riktlinjer för prioritering av detaljplaner har antagits för 
att säkerställa att kommunens långsiktiga mål och visioner uppfylls. 
Prioriteringssystemet är uppdelat i tre nivåer och syftar till att stödja kommunens 
strategiska mål, men det finns möjlighet till omprioriteringar om nya frågor uppstår. 
Riktlinjerna skulle behöva ses över, då förutsättningarna är annorlunda idag.  

●​ Ekonomi och hållbarhetshänsyn -  Planläggningen tar hänsyn till miljö- och 
klimataspekter, vilket är i linje med plan- och bygglagen (PBL).  

Sammanfattningsvis bedömer vi att kommunen har gjort framsteg i att förbättra sina 
system och rutiner för framtagande av detaljplaner, men det kvarstår utmaningar i 
form av organisatorisk tydlighet samt effektivisering av administrativa processer. 

11 



 
 

Intern dialog och samverkan mellan förvaltningar 
Revisionsfråga 2: Finns det en fungerande intern dialog och forum för samverkan mellan 
berörda förvaltningar när behov av nya/ändringar av detaljplaner uppstår? 

Iakttagelser 
Det beskrivs i Rutin framtagande detaljplan beskrivs de händelser där samråd både 
internt och externt krävs: 

●​ Planmöten och planverkstad: Det nämns att ärenden kan diskuteras på planmöten 
och vid behov även på planverkstad eller planberedningen. Dessa forum är avsedda 
för att diskutera inkomna synpunkter, behov av utredningar och förslag till 
förändringar i planhandlingarna. 

●​ Samordning med länsstyrelsen och trafikverket: Vid behov kan ärenden lyftas 
externt på planberedningen med Länsstyrelsen och Trafikverket. 

●​ Interna Samråd: Det finns också en process för interna samråd där inventering av 
plats och material samt samråd internt och externt sker. När en detaljplan skickas ut 
på formellt samråd så skickas den även ut internt.  

●​ Planhandläggare och planchef: Dessa roller har ansvar för att presentera ärenden 
på utskottet/kommunstyrelsen och göra eventuella justeringar i planhandlingarna 
efter dessa möten. Planhandläggarens huvudsakliga roll är att projektleda 
detaljplanen och väga olika intressen mot varandra.  

I intervjuer beskrivs att det inte finns några formella forum för samverkan mellan de 
berörda förvaltningarna när behov av nya eller ändrade detaljplaner uppstår. En tidigare 
"planverkstad" avvecklades då den inte gav tillräcklig effekt, och nu finns ett nytt forum 
för samordning sedan år 2019, som tidigare nämnt kallas för samordningsgruppen. Det 
framgår även av uppgifter att det finns behov att sätta ihop en projektgrupp för vardera 
detaljplan, så handläggaren får större stöd i utformning och avvägningar.  

Bedömning 
Finns det en fungerande intern dialog och forum för samverkan mellan berörda 
förvaltningar när behov av nya/ändringar av detaljplaner uppstår? 

Delvis. 

Bedömningen baseras på följande grunder: 

●​ Det finns forum för intern dialog. Dessa forum är avsedda för att diskutera inkomna 
synpunkter, behov av utredningar och förslag till förändringar i planhandlingarna. 

●​ Det finns en brist på formella forum för samverkan mellan förvaltningarna när behov 
av nya eller ändrade detaljplaner uppstår. 

●​ En samordningsgrupp arbetar med en fastställd processstruktur för kommunal 
markutveckling, men saknar formell uppdragsbeskrivning och dokumentation från 
möten, vilket kan påverka transparens och ansvarstagande negativt. 
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Fördröjningar i detaljplaneprocessen 
Revisionsfråga 3: Finns fördröjningar i detaljplaneprocessen och vidtas åtgärder för att 
minimera dessa? 

Iakttagelser 
I årsredovisningen för 2023 framgår det att målet att bygga 100 bostäder över fyra år 
innebär en genomsnittlig byggtakt på 25 bostäder per år. Efter tre år har det faktiska 
genomsnittet landat på 20,3 bostäder per år. Trots detta bedöms resultatet som relativt 
gott med hänsyn till det ekonomiska läget och den nationella trenden. Enligt Boverkets 
prognos har antalet bostäder med startbesked minskat från cirka 71 500 år 2021 till 
omkring 27 000 år 2023. Möjligheten att nå minst 100 nya bostäder till år 2024 har 
bedömts som osäker. Tidsplanerna för viktiga detaljplaner i Mårslycke och kvarteret 
Örnen har försenats, och privata aktörer är försiktiga, avvaktande med sina planer tills 
material- och finansieringskostnader sjunker. Av årsredovisningen beskrivs att antalet 
lediga lägenheter ökar i regionen, vilket indikerar en fortsatt dämpad byggtakt under år 
2024. 

Av dokumentet “KS 2024 fastställd prioriteringslista pågående planer KSAU 2024-11-04” 
framgår att kommunen hanterar flera pågående planeringsprojekt, både översikts- och 
detaljplaner. Översiktsplanen från 2021 befinner sig i samrådsfasen, planen förväntas 
antas i slutet av 2025. Gestaltningsprogrammet, som involverar layoutförslag, är för 
närvarande vilande. Detaljplaner inkluderar Nissan 11-planen, som har godkänts av 
bygglovsavdelningen för att ersätta delar av en gammal stadsplan och möjliggöra 
framtida bygglov. Vissa detaljplaner står inför utmaningar. Till exempel upphävdes 
planen för Tingsryd 14:1 och Örnen 13 av mark- och miljödomstolen efter en överklagan 
av Holtab AB. Tåget 1:2 Ekoby-projektet är vilande i väntan på miljö- och 
fastighetsutredningar. Tingsryd 3:14 Orthex-planen kräver revideringar och en ny 
granskningsfas, i väntan på geoteknisk konsultation. Dunshult 1:11-planen syftar till att 
utveckla bostäder i ett vattennära område, med pågående utredningar om 
fastighetsgränser och miljöstandarder. 

Tingsryd 4:95 Handelsområde-projektet, avsett för kommersiella etableringar, har 
avslutat sin samrådsfas, och en rapport förbereds. Ytterligare utredningar om trafik, 
vatten- och avloppskapacitet samt miljöstandarder pågår. I Mårslycke syftar Badvägen 
etapp 2-planen till att utöka bostadstomter, med pågående inventeringar av djurliv och 
översvämningskartering. En arkeologisk studie bedömde två tomter som olämpliga. 
Vagnen 4 Lastbilscentralen-planen söker ändra detaljplanen, vilket kräver ytterligare 
studier om dagvatten och miljöstandarder. 

Sånnahult 2:3 Kurrebo-planen föreställer sig en ekoby med eventområden, med 
genomförd naturvärdesinventering och miljöundersökningar. Samordning med 
Länsstyrelsen planeras. Andra projekt inkluderar Linneryd 5:77 JGA-planen, som ändrar 
byggnadshöjd, och Mårslycke 1:29 Tingsryds Resort-planen, som expanderar en 
campinganläggning. Tingsryd 4:95 Handelsområde etapp 2-planen syftar till att utveckla 
ett större handelsområde, med pågående studier. Tingsryd 3:13 och Mårslycke 1:29 
Arena-planen är vilande, medan Väckelsång 10:8 Camp K-planen fortskrider, med 
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genomförda platsbesök och rekommenderade ytterligare studier. Ett planavtal förväntas 
till hösten, med uppdateringar från utvecklaren i november. 

Av intervjuerna framgår att detaljplaneprocessen ofta drabbas av fördröjningar, vilket i 
första hand beror på personalbrist och hög arbetsbelastning. Det har funnits brist på 
erfaren personal, många vikariat och sjukskrivningar, vilket påverkat effektiviteten. Även 
ramavtal med konsulter har visat sig vara problematiska, då konsulterna ofta kräver 
mycket information från kommunen, vilket i sin tur förlänger handläggningstiderna. 
Kommunen har nu börjat arbeta mer digitalt och infört e-tjänster för hantering av 
ärenden, men detta har ännu inte löst alla problem. Planavdelningen upplever också att 
vissa planbesked har beviljats på otillräckliga grunder, vilket leder till förseningar i 
senare skeden​​. 

Handläggningstider 
Vi har inte kunnat göra jämförelser utifrån Kolada eftersom statistik för följande nyckeltal 
för perioden 2022-2024 från Tingsryds eftersom inrapporterade data från kommunen 
saknas. 

●​ Beslut om antagande av detaljplan som fattats i kommunen under de senaste två 
åren, antal 

●​ Planberedskap för nya bostäder som kan byggas med stöd av alla gällande 
detaljplaner den 31/12, antal/1000 inv 

●​ Överklagade detaljplaner under de senaste två åren, andel (%) 

Anledningen till detta är enligt intervju att det inte fanns några antagna detaljplaner 
tillgängliga vid tidpunkten för vår förfrågan.  

Stickprovskontroller 
I granskningen har vi genomfört två stickprov på detaljplaner Tingsryd 14:1 - Padelhall 
och Närheten 1 förskola. För respektive detaljplan har vi efterfrågat följande: 

●​ Detaljplanens slutliga dokumentation 
●​ Planbeskriving 
●​ Projektplan 
●​ Projektdirektiv 
●​ Utvärderingshandlingar 

Nedan redogörs för de iakttagelser som framkommit inom ramen för respektive 
stickprov. 

Stickprov: Tingsryd 14:1 – Padelhall 
Detaljplanen för Tingsryd 14:1 utvecklades för att möjliggöra en sportanläggning 
(padelhall) på kommunal mark. Exploatören, Tingsryds Padel AB, hade redan ett 
anläggningsarrende med kommunen, vilket tillät byggstart innan detaljplanens 
färdigställande. Efter att planen vunnit laga kraft köpte exploatören marken av 
kommunen. 
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I utvärderingsanteckningarna framgår det att en formell ansökan om planbesked inte 
lämnades in. Istället skapade mark- och exploatering en tjänsteskrivelse, och 
kommunens utskott beslutade om planbesked den 28 september 2020, med ett nytt 
beslut den 6 oktober 2020. Anledningen till det andra beslutet är oklar. Normalt hanteras 
planbesked av planavdelningen, men i detta fall togs beslutet fram av mark- och 
exploatering och tekniska chefen, trots att planavdelningen har den största 
kompetensen inom plan- och bygglagen. 

Vidare framgår det av utvärderingsanteckningarna att planavdelningen involverades i ett 
sent skede, vilket skapade en oklar ansvarsfördelning. För att påskynda processen 
uteslöts granskningsskedet enligt 5 kap. 18 § PBL, med motiveringen att åtgärden var 
av mindre betydelse och hade samrådsstöd. Trots detta fanns sakägare och 
remissinstanser med synpunkter, vilket ledde till att kommunen aktivt sökte in deras 
yttranden. Även om förfarandet kunde ha ifrågasatts vid en överklagan, vann planen 
laga kraft utan rättsliga prövningar eftersom den inte överklagades. 

Detaljplanen antogs den 7 juni 2021 och vann laga kraft den 6 juli 2021. 
Utvärderingsanteckningarna beskriver att processen kring detaljplanen för Tingsryd 14:1 
– Padelhall präglades av tidspress och bristande intern samverkan. Enligt uppgifter i 
samband med sakavstämningen hanteras liknande ärenden numera på ett annat sätt, 
vilket innebär att detta förfarande inte längre är aktuellt. Att utesluta granskningsskedet 
medförde risker för rättsliga osäkerheter, även om dessa inte påverkade genomförandet 
i detta fall. 

Stickprov: Närheten 1 – Förskola 
Detaljplanen för Närheten 1 togs fram för att möjliggöra en utökning av 
förskoleverksamheten genom att tillåta en byggnad i två plan. Det tidigare 
planbestämmelsen medgav inte detta, och kommunen hade ett behov av fler 
förskoleplatser i området. Planen var ett kommunalt initiativ och hanterades internt utan 
extern exploatör. Av intervjusvaren framgår att ingen formell ansökan om planbesked 
diariefördes, trots att kommunen själv initierade planen. Det saknades därmed en tydlig 
startpunkt för processen, och viktiga handlingar som situationsplaner fanns inte med i 
den inledande fasen. 

I Utvärderingsanteckningar framgår det att planarbetet präglades av tidspress, eftersom 
kommunen redan hade påbörjat rivning och byggnation av den befintliga förskolan innan 
detaljplanen var färdigställd. Detta skapade irritation bland grannar, som uppfattade att 
de inte fick möjlighet att påverka processen. På grund av inkomna synpunkter 
förlängdes tidsplanen med cirka en månad, bland annat för att genomföra sol- och 
skuggstudier och hålla fysiska samrådsmöten. 

Planavdelningen önskade att involvera pedagoger och förskolebarn i 
planeringsprocessen, i enlighet med barnkonventionens riktlinjer, men detta hanns inte 
med på grund av den pressade tidsramen. Detaljplanen antogs den 13 januari 2022 och 
vann laga kraft samma dag. 
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Kommunens beslut att påbörja byggnation innan detaljplanen var klar resulterade i 
frustration hos grannarna och innebar en risk för överklagan. Tidsplanen behövde 
förlängas för att hantera synpunkter och genomföra nödvändiga utredningar, vilket i 
slutändan gjorde att detaljplanen kunde antas utan rättsliga prövningar. 

Det framgår att handläggningstiderna för detaljplaner varierar beroende på projektets 
komplexitet och externa faktorer. En detaljplan förväntas i idealfallet ta cirka 2-3 år, men 
det finns planer som har tagit mellan 1 och 5 år .  

Flera faktorer påverkar tidsåtgången. En av de vanligaste orsakerna till fördröjningar är 
bristande resurser och hög arbetsbelastning på planavdelningen, vilket gör att ärenden 
ibland får lägre prioritet eller blir liggande under längre perioder. Även kompetensbrist 
och svårigheter att rekrytera planarkitekter påverkar effektiviteten i planprocessen. 

Bedömning 
Finns fördröjningar i detaljplaneprocessen och vidtas åtgärder för att minimera dessa? 

Nej. 

Bedömningen baseras på följande grunder: 

●​ Fördröjningar och orsaker -  Det finns tydliga fördröjningar i detaljplaneprocessen 
som beror på flera faktorer, inklusive personalbrist, hög arbetsbelastning och 
bristande intern samverkan. Dessa problem förvärras av att det finns en brist på 
erfaren personal och att sjukskrivningar och vikariat är vanliga. 

●​ Påverkan av externa faktorer -  Försiktighet från privata aktörer på grund av 
ekonomiska förhållanden och ökande byggkostnader har också lett till förseningar i 
vissa projekt. Dessutom påverkar ökningen av lediga lägenheter byggtakten 
negativt. 

●​ Bristande dokumentation och ansvarsfördelning - Det saknas en formell 
ansökan om planbesked och tydlig dokumentation i vissa projekt, vilket leder till 
oklarheter i ansvarsfördelningen och kan förlänga processen. 

●​ Effekter av tidspress -  Tidspress har lett till beslut som kan ifrågasättas, såsom att 
utesluta granskningsskeden eller påbörja byggprojekt innan detaljplanen är antagen. 
Detta kan skapa irritation hos berörda parter och riskera överklaganden. 

●​ Åtgärder för att hantera fördröjningar -  Kommunen har börjat arbeta mer digitalt 
och infört e-tjänster för att effektivisera hanteringen av ärenden. Även om detta är ett 
steg i rätt riktning, har det ännu inte löst alla problem. 

●​ Behov av förbättrad samverkan och planering -  Det finns ett behov av bättre 
intern samverkan och tydligare planeringsprocesser för att säkerställa att alla 
berörda parter är involverade och att viktiga aspekter som barnkonventionens 
riktlinjer beaktas. 

Sammantaget bedömer vi att det finns tydliga fördröjningar i detaljplaneprocessen, vilket 
främst beror på interna faktorer som personalbrist, hög arbetsbelastning och bristande 
samverkan, samt externa faktorer som ekonomisk osäkerhet och ökande 
byggkostnader. Dessa fördröjningar förvärras av bristande dokumentation och otydlig 
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ansvarsfördelning. Tidspress har lett till ifrågasättbara beslut som kan öka risken för 
överklaganden. Även om kommunen har vidtagit vissa åtgärder, som övergång till 
digitala e-tjänster, är dessa inte tillräckliga för att helt lösa problemen. Det finns ett 
behov av förbättrad intern samverkan och planering för att effektivisera processen och 
säkerställa att alla berörda parter är involverade. 

Ansvarsfördelning i exploateringsverksamheten 
Revisionsfråga 4: Finns det en tydlig och ändamålsenlig ansvarsfördelning avseende 
exploateringsverksamheten? 

Iakttagelser 

Kommunledningsförvaltningen har det kommunövergripande ansvaret för att leda och 
samordna arbetet i de olika verksamheterna. Förvaltningen svarar även för service gentemot 
övriga förvaltningar och gentemot den politiska organisationen. Tekniska avdelningen inom 
Kommunledningsförvaltningen ansvarade för, fram till januari 2025, i huvudsak med att bedriva 
exploateringsverksamhet, anskaffa, utveckla och förvalta kommunens innehav av fastigheter för 
skola och omsorg. Enligt intervju har kommunfullmäktige fattat beslut om att inrätta en ny 
teknisk förvaltning från och med den 1 januari 2025. Den nya tekniska förvaltningen har således 
ersatt den tekniska avdelningen inom kommunstyrelseförvaltningen. 

Ansvarsområden för den nya tekniska förvaltningen 

●​ Exploatering, att skapa möjlighet för utbyggnad av samhället med nya tomter för boende och 
näringsliv 

●​ Utveckla och förvalta kommunens innehav av fastigheter för skola och omsorg. 
●​ Kommunalt ansvar för gator, parker, vägar, lekplatser samt grön- och skogsområden. 
●​ Vatten, avlopp och renhållning. 
●​ Lokalvård 
●​ Måltidsverksamhet 
●​ Samhällsbetalda transporter, rörande skolskjutsplanering, samordning av transporter inom 

socialtjänst och tekniska avdelningen. 
●​ Samordning av fritidsaktiviteter 
●​ Drift av kommunens IT 
●​ Samordning av kommunens fordonspark 

Det politiska ansvaret för den nya tekniska förvaltningen ligger hos teknik- och 
fritidsnämnden. 

Av intervjuerna framgår att ansvarsfördelningen inom exploateringsverksamheten är 
otydlig. Det har varit en utmaning att hantera gränsdragningen mellan planfrågor och 
exploateringsärenden, där exploateringsfrågor ofta hamnar på enskilda tjänstepersoner 
utan tydlig rollfördelning. Det finns dock initiativ till förbättring, bland annat genom att 
utvecklingschefen har fått chefskapet för planverksamheten. Utvecklingschefen har 
börjat styra upp processerna och att ett flödesschema för ansvarsfördelning har börjat 
arbetas fram​​.  
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Utveckling kommunal mark 
Granskningen har tagit del av dokumentet utvecklingsprocess kommunal mark, som 
ännu inte formellt antaget utan har presenterats internt som ett förslag för att testa 
tydligare rollfördelning. Här nedan ges en kort redogörelse av innehållet i dokumentet 
som beskriver processen för utveckling av kommunal mark. 

Dokumentet beskriver den omfattande processen för att utveckla kommunal mark i 
Tingsryds kommun och klargör de olika intressenternas roller och ansvar. Dokumentet 
inleds med att identifiera initiativ, såsom exemplen Badvägen 2 och Ekobyn V-sång, och 
innefattar en noggrann planeringsfas. Denna fas inkluderar en idé- och behovsanalys 
baserad på befintliga planer och marknadsinformation, följt av en exploateringskalkyl 
som kan behöva uppdateras om förutsättningarna förändras avsevärt. Processen 
startas med ett uppstartsmöte, organiserat av antingen etableringsstrategen för privata 
projekt eller utvecklingschefen för kommunala projekt, och kan kräva en planansökan 
om det behövs. 

Planeringsfasen hanteras av miljö- och byggchefen och involverar planarkitekter. En 
plananmälan utfärdas av KSAU, men en positiv anmälan garanterar inte planens 
genomförande, eftersom oförutsedda omständigheter kan förändra kommunens 
inställning. KSAU tilldelar planeringsuppgiften till miljö- och byggförvaltningen, och ett 
startmöte hålls av planarkitekten. Denna fas kan inkludera återkommande 
planeringsworkshops och undertecknande av ett planavtal av KSO och MBC. Processen 
innefattar samråd, granskning, antagande av KS eller KF, och att planen får laga kraft. 

Genomförandefasen övervakas av teknisk chef och projektingenjör, i samarbete med 
olika kommunala enheter. Investeringsbeslut fattas baserat på projektets ekonomiska 
omfattning. I samband med sakavstämningen beskrivs att för alla fastighetsbildnings- 
och lantmäterifrågor, och hanterar i princip alla markförsäljningar. Skillnaden mellan 
aktiva och passiva försäljningar är att aktiva försäljningar ofta kräver mer kommunikation 
med utvecklingschef och/eller näringslivsavdelningen, medan passiva försäljningar ofta 
kan genomföras av MEX med befintliga tomter och fastigheter. Trots detta sker 
kontinuerlig uppdatering mellan parterna via gemensamma plattformar i Teams. Därför 
stämmer inte den ursprungliga beskrivningen fullt ut med verkligheten. 

Projektingenjören hanterar detaljerad projektplanering, medan den tekniska chefen 
övervakar genomförandet, inklusive fastighetsbildning. Aktiva försäljningar hanteras av 
utvecklingschefen och etableringsstrategen, med fokus på utvalda objekt med 
marknadsintresse, medan passiva försäljningar genomförs av Mex, som involverar 
fastighetsrätt och teknisk information. 

Aktiva försäljningar innebär en strategisk marknadsföring av utvalda fastigheter med 
bedömt marknadsintresse, medan passiva försäljningar är mer reaktiva, svarar på 
förfrågningar och säkerställer att hela kommunens utbud är tillgängligt online. 
Dokumentet betonar vikten av samarbete mellan olika kommunala roller, inklusive 
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utvecklingschef, samhällsutvecklare, etableringsstrateg och teknisk chef, för att 
säkerställa framgångsrik utveckling och försäljning av kommunal mark. 

Bedömning 
Finns det en tydlig och ändamålsenlig ansvarsfördelning avseende 
exploateringsverksamheten? 

Delvis. 

Bedömningen baseras på följande grunder: 

●​ Strukturell förändring - Det har skett en omstrukturering med inrättandet av en ny 
teknisk förvaltning som har ersatt den tidigare tekniska avdelningen inom 
kommunledningsförvaltningen. Denna förändring syftar till att bättre hantera 
exploateringsverksamheten och relaterade ansvarsområden. 

●​ Otydlig ansvarsfördelning -  Trots omstruktureringen finns det fortfarande 
utmaningar med tydligheten i ansvarsfördelningen, särskilt mellan planfrågor och 
exploateringsärenden. Detta har lett till att exploateringsfrågor ofta hanteras av 
enskilda tjänstepersoner utan tydlig rollfördelning. 

●​ Initiativ till förbättring -  Det finns initiativ för att förbättra ansvarsfördelningen. 
Utvecklingschefen har fått en mer central roll och arbetar med att strukturera upp 
processerna. Ett flödesschema för ansvarsfördelning håller på att utvecklas, vilket 
borde bidra till ökad tydlighet. 

●​ Komplexitet i markutveckling -  Processen för att utveckla kommunal mark är 
omfattande och involverar många aktörer och steg. Från idé och behovsanalys till 
genomförande och försäljning, varje fas kräver samarbete mellan olika kommunala 
avdelningar och roller. 

●​ Proaktiv och reaktiv försäljning - Försäljningen av kommunal mark sker både 
proaktivt (strategisk marknadsföring av utvalda fastigheter) och reaktivt (svara på 
förfrågningar och säkerställa tillgänglighet av utbud online). 

●​ Betoning på samarbete -  Dokumentet Utvecklingsprocess kommunal mark 
betonar vikten av samarbete mellan olika roller som utvecklingschef, 
samhällsutvecklare, etableringsstrateg och teknisk chef för att säkerställa en 
framgångsrik utveckling och försäljning av kommunal mark. 

Sammantaget bedömer vi att även om kommunen har gjort strukturella förändringar för 
att förbättra hanteringen av exploateringsverksamheten, kvarstår utmaningar gällande 
ansvarsfördelning och tydlighet i roller. Initiativ för förbättring är på gång, men det krävs 
fortsatt arbete för att uppnå en fullt ändamålsenlig ansvarsfördelning. 

Koppling mellan befolkningsutveckling och kommunikationer 
Revisionsfråga 5: Finns en tydlig koppling mellan den tilltänkta befolkningsutvecklingen 
och planering av kommunikationer (trafiklösningar inkl. kollektivtrafik) 
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Iakttagelser 
Projektöversikt exploatering i Tingsryds kommun  belyser hur planerade projekt 5

integrerar med befolkningsutvecklingen och trafikplaneringen, inklusive förbättringar av 
trafiklösningar och kollektivtrafik. Exempelvis syftar projektet "Stationsområdet Tingsryd" 
till att förbättra kommunikationer samt öka trafiksäkerhet och komfort. 

Kommunen har antagit en ny cykelplan för att uppmuntra cykling till arbete, skola och 
fritidsaktiviteter, vilket bidrar till minskade utsläpp och förbättrad folkhälsa. Cykelplanen 
2022-2026 fokuserar på att göra cykling till ett attraktivt transportmedel genom att 
expandera och underhålla cykelvägar, förbättra trafiksäkerhet, och genomföra 
informationsinsatser. Kommunen ansvarar i regel för cykelvägnätet, med undantag för 
de cykelvägar som löper längs statliga vägar och som hanteras av Trafikverket. I 
Tingsryds kommun är de flesta kommunala cykelvägar belägna inom tätorter, men det 
finns även några som sträcker sig utanför och mellan tätorterna. Dessutom erbjuds goda 
cykelmöjligheter för rekreation och turism, med tio egna cykelrundor och deltagande i 
längre leder som Sydostleden. 

I intervjuer beskrivs att det finns viss koppling mellan befolkningsutvecklingen och 
trafikplaneringen, men denna kan förbättras. Trafikutredningar genomförs i samband 
med detaljplanearbetet, men tydliga interna tidsramar och långsiktiga trafiklösningar 
saknas. En samhällsplanerare ansvarar för vägar och trafik, men samarbete mellan 
enheter behöver stärkas. Befolkningen minskar, vilket påverkar planering och 
infrastrukturbehov.  

Kommunen är också involverad i hållplatsutveckling i samarbete med Länstrafik 
Kronoberg, vilket inkluderar uppdatering av hållplatser med väderskydd och 
plattformshöjd. Parkeringsproblem är få, med inga parkeringsnormer eller avgifter, och 
trängsel på vägarna är inte ett problem. Det saknas en uttalad trafikstrategi eller 
trafikplan i kommunen. 

Bedömning 
Finns en tydlig koppling mellan den tilltänkta befolkningsutvecklingen och planering av 
kommunikationer (trafiklösningar inkl. kollektivtrafik) 

Delvis. 

Bedömningen baseras på följande grunder: 

●​ Existerande initiativ -  Det finns initiativ som syftar till att förbättra kommunikationer 
och anpassa dem till befolkningsutvecklingen, såsom "Stationsområdet Tingsryd" 
och cykelplanen 2022-2026.  

●​ Cykelfokus -  Kommunen har lagt en betydande betoning på att främja cykling. 
Genom att expandera cykelvägar och förbättra säkerheten försöker kommunen göra 
cykling till ett attraktivt alternativ till biltransport. 

5 Dokumentet går igenom utvecklingsprojekt för bostads-, industri- och kommersiella områden, 
med fokus på strategisk planering, infrastrukturförbättringar och hållbar tillväxt. Datum saknas 
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●​ Samarbete och infrastruktur -  Det finns ett visst samarbete med externa aktörer 
som Länstrafik Kronoberg för att utveckla hållplatsinfrastruktur. 

●​ Brister i långsiktig planering -  Den långsiktiga kopplingen mellan 
befolkningsutveckling och trafikplanering behöver förbättras. Avsaknaden av en 
uttalad trafikstrategi eller trafikplan bedömer vi visa på att det saknas en 
övergripande och integrerad syn på trafik- och befolkningsplanering. 

●​ Behov av förbättrat samarbete -  Intervjuerna pekar på behovet av stärkt 
samarbete mellan enheter inom kommunen, vilket är viktigt för att säkerställa en 
effektiv och sammanhängande trafikplanering som är anpassad till förändringar i 
befolkningen. 

●​ Ingen akut trängselproblematik - Kommunen bedömer inte ha några större 
problem med trängsel eller parkeringsfrågor, vilket kan bero på den nuvarande 
befolkningsminskningen och en relativt låg befolkningstäthet. 

Sammanfattningsvis bedömer vi att Tingsryds kommun har gjort vissa framsteg i att 
koppla samman befolkningsutveckling med trafikplanering, men det finns fortfarande 
utrymme för förbättringar, särskilt när det gäller långsiktig planering och internt 
samarbete. En mer integrerad och strategisk trafikplan skulle kunna bidra till att bättre 
hantera framtida utmaningar och möjligheter relaterade till befolkningsutveckling. 

Styrdokument och riktlinjer för exploateringsprojekt 
Revisionsfråga 6: Är styrdokument och riktlinjer för hantering av exploateringsprojekt 
tydliga på såväl politisk nivå som på tjänstemannanivå? Säkerställs att beslutade 
riktlinjer följs? 

Iakttagelser 
Sedan 2018 har riktlinjer för prioritering av detaljplaner funnits, men enligt intervjuer är 
de inte alltid tillräckligt tydliga. Vidare framgår det av intervjuerna att det för närvarande 
saknas en skriftlig dokumenterad exploateringsprocess, vilket leder till otydlig 
arbetsfördelning. 

Det framgår att kommunen nyligen har tagit fram nya riktlinjer för exploateringsavtal och 
markanvisningar. Riktlinjer för kommunal markanvisning och exploateringsavtal  framgår 6

det att en markanvisning är en överenskommelse mellan kommunen och en byggherre 
som ger byggherren ensamrätt att under en begränsad tid förhandla om mark för 
bebyggelse. Den kan ges genom anbudsförfarande, markanvisningstävling eller 
direktanvisning beroende på projektets art. Huvudregeln är att markanvisningar sker i 
konkurrens, men i vissa fall kan direktanvisning ske, exempelvis vid unika projekt eller 
markbyten. Vid alla markanvisningar måste markpriset vara marknadsmässigt och kan 
fastställas genom anbud, värderingar eller jämförelseobjekt. 

Exploateringsavtal tecknas när byggnation ska ske på mark som inte ägs av kommunen. 
Avtalet reglerar ansvarsfördelning mellan kommunen och exploatören, inklusive 
kostnader för infrastruktur såsom vägar, vatten och avlopp. Huvudprincipen är att 
exploatören står för alla kostnader kopplade till detaljplanens genomförande. Avtal ska 

6 Antagen av Teknik- och fritidsnämnden 2024-02-06. 
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tecknas innan detaljplanen antas, och kommunen kan kräva ekonomiska garantier för 
att säkerställa genomförandet. 

Vid försäljning av tomter används direktanvisning för småhustomter, medan 
verksamhetstomter kan säljas antingen genom direktanvisning eller anbudsförfarande 
om flera aktörer visar intresse. Kommunen strävar efter att stödja både befintliga och 
nya företag samt säkerställa att marken används effektivt. Kommunen saknar en 
markstrategi, vilket gör att vissa beslut fattas inte utifrån en långsiktig plan​​. I samband 
med sakavstämnningen har granskningen tagit del av sammanträdesprotokoll 
2025-02-04 §19 från vilket framgår att teknik- och fritidsnämnden har gett tekniska 
förvaltningen i uppdrag att ta fram en markstrategi. Nämnden antar även vid 
sammanträdet Handlingsplan för skogsstrategi förutsatt att Kommunfullmäktige antar ny 
skogsstrategi för kommunen.  

I riktlinjerna finns även anvisningar avseende uppföljning och revidering. Det beskrivs att  
samband med att avtal tecknas ansvarar Tekniska avdelningen inom 
Kommunledningsförvaltningen för at riktlinjerna följs. Tekniska avdelningen ansvarar 
vidare för uppföljning och eventuell revidering av riktlinjerna, som dock, om det är 
aktuellt, fastställs av kommunfullmäktige. Riktlinjerna ska följas upp och eventuellt 
revideras vid varje ny mandatperiod. Av tekniska nämndens delegationsordning  7

framgår att gällande fastighetsregleringar genom köp, försäljning och byte av mark inom 
detaljplanelagt område enligt fastställd taxa samt Ingå avtal om servitut, ledningsrätt och 
markupplåtelse genom nyttjanderätt i de fall kommunens fastighet(er) är härskande eller 
tjänande område upp till ett värde av 50 prisbasbelopp per upplåtelse är beslutsrätten 
delegerat till förvaltningschef/teknisk chef och Mark- och exploateringsingenjör. 

Granskningen har även tagit del av ett markanvisningsavtal  som omfattar Tingsryds 8

kommun och Tingsryds Lastbilscentral. Det handlar om en markanvisning för fastigheten 
Vagnen 4, som är en del av en pågående detaljplaneändring. Avtalet ger Tingsryds 
Lastbilscentral rätt att utföra marknadsundersökningar och slutföra 
detaljplaneändringen. Om villkoren uppfylls, kommer parterna att teckna ett 
köpekontrakt för en del av Mårsslätt 1:2. Avtalet förlängs med sex månader om 
detaljplaneändringen inte vinner laga kraft inom den ursprungliga perioden.  

Granskningen noterar följande: 

●​ Avtalet specificerar tydligt att alla kostnader för marköverlåtelse, infrastruktur och 
detaljplanändringar ska bäras av Bolaget.  

●​ Det finns en klar tidsram för anvisningstiden och villkor för marköverlåtelse 
●​ Avtalet innehåller bestämmelser om förlängning av anvisningstiden om 

detaljplaneändringen inte vunnit laga kraft,  
●​ Det finns också skydd för kommunen att erbjuda marken till annan köpare om 

köpekontrakt inte tecknas i tid. 

8 Beslutsdatum den 3 september 2024 med diarienummer KS/2022:843 och 
MBN-2022-419 

7 TFN/2023:20, TFN/2024:668, Senast reviderad 2024-12-17, § 195 
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●​ Det finns regler för överlåtelse av avtalet och tvistlösning.  
●​ Enligt de gällande riktlinjerna skulle bolaget normalt betala en markanvisningsavgift 

på 5 % av köpeskillingen vid underskrift av markanvisningsavtalet. Men eftersom 
planavtalet tecknades innan dessa riktlinjer antogs och bolaget inte informerades om 
detta, gjordes avsteg från kravet  markanvisningsavgift betalas. 

●​ Enligt riktlinjerna finns ett krav på att grunden till byggnation ska vara färdigställd 
inom två år från köpekontraktets undertecknande. Vi noterar att eftersom denna 
information inte framgick innan planavtalet skrevs, gjordes avsteg från byggnadskrav 
i detta fall. 

Bedömning 
Är styrdokument och riktlinjer för hantering av exploateringsprojekt tydliga på såväl 
politisk nivå som på tjänstemannanivå? Säkerställs att beslutade riktlinjer följs? 

Delvis. 

Bedömningen baseras på följande grunder: 

●​ Otydlig exploateringsprocess -  Det finns en brist på en skriftlig 
exploateringsprocess, vilket kan leda till otydlighet i arbetsfördelningen, vilket kan 
skapa problem i projektens genomförande och ansvarsfördelning. 

●​ Markstrategi saknas -  Avsaknaden av en markstrategi kan innebära att vissa 
beslut fattas utan en långsiktig plan, vilket kan påverka effektiviteten och 
hållbarheten i markanvändningen. 

●​ Nya riktlinjer - Kommunen har nyligen infört nya riktlinjer för exploateringsavtal och 
markanvisningar. Dessa riktlinjer syftar till att reglera processen för hur mark ska 
anvisas och hur exploateringsavtal ska tecknas, vilket är ett steg mot mer 
strukturerade och transparenta förfaranden. 

●​ Uppföljning och revidering -  Tekniska avdelningen inom 
Kommunledningsförvaltningen ansvarar för att riktlinjerna följs och för deras 
uppföljning och eventuell revidering. Riktlinjerna ska ses över vid varje ny 
mandatperiod. 

●​ Tydlighet i avtal -  Det finns exempel på avtal, som med Tingsryds Lastbilscentral, 
där ansvarsområden och villkor är klart definierade. Detta visar att det är möjligt att 
upprätthålla tydlighet och struktur i enskilda fall. 

Sammanfattningsvis verkar kommunen ha tagit steg i riktning mot mer strukturerade och 
transparenta processer för markanvisningar och exploateringsavtal, men det finns 
fortfarande områden som behöver förbättras, såsom en övergripande markstrategi samt 
en dokumenterad exploateringsprocess. 
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Samlad bedömning 
PwC har på uppdrag av de förtroendevalda revisorerna i Tingsryds kommun genomfört 
en granskning av kommunens styrning av detaljplaneprocessen. Granskningens syfte är 
att bedöma om kommunstyrelsen bedriver en tillräcklig styrning, kontroll och uppföljning 
av kommunens detaljplaneprocess för att tillgodose behovet av tomtmark för bostäder 
för olika upplåtelseformer och verksamhetslokaler (ex förskolor och skolor) samt 
behovet av industrimark/verksamhetstomter för nyetablering och utveckling av företag. 

Utifrån genomförd granskning är vår samlade bedömning att kommunstyrelsen inte helt 
har tillräcklig styrning, kontroll och uppföljning av kommunens detaljplaneprocess. 

Rekommendationer 
●​ Förtydliga organisation och ansvarsfördelning med tydliga roller och 

ansvarsområden för varje avdelning och att säkerställa att dessa kommuniceras 
effektivt till alla berörda parter. Implementering av formella samarbetsrutiner kan 
också bidra till att säkerställa tidig och effektiv involvering av alla relevanta 
avdelningar i planeringsprocessen. 

●​ Skapa regelbundna och formellt etablerade mötesforum för samverkan mellan 
förvaltningarna samt inför formella rutiner för dokumentation av möten, inklusive 
protokollföring. Detta säkerställer att beslut och diskussioner dokumenteras, vilket 
förbättrar kontinuitet och ansvarsfördelning. 

●​ Stärk personalresurser och kompetensutveckling. 
●​ Implementera en tydlig ansökningsmall för ansökan om planbesked och checklista 

för processens olika steg. Fastställ tydliga ansvarsområden för varje steg i 
processen och säkerställ att dessa kommuniceras till alla inblandade parter för att 
minska oklarheter och misstag. 

●​ Utforma en övergripande trafikstrategi som integrerar befolkningsprognoser och 
identifierar framtida behov för både kollektivtrafik och andra transportlösningar. 
Denna plan bör fungera som en vägkarta för hur kommunen kan anpassa sina 
trafiklösningar i takt med att befolkningsmönstren förändras. 

●​ Skapa och implementera detaljerade riktlinjer och flödesscheman som tydligt 
definierar roller och ansvarsområden för alla inblandade parter i 
exploateringsprocessen. Detta bör inkludera specifika steg och beslutspunkter där 
olika avdelningar och roller är involverade. 

●​ Säkerställ att arbetet med att ta fram en markstrategi inkluderar tydliga mål och 
riktlinjer för bedömning av framtida markbehov baserat på befolkningsprognoser, 
ekonomisk utveckling och andra relevanta faktorer.  

 

2025-03-20​
​
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Carl-Gustaf Folkesson​ ​ ​ ​ ​ Said Ashrafi 
___________________________​ ​ ___________________________ 

Uppdragsledare​ ​ ​ ​ ​ ​ Projektledare 

 

Denna rapport har upprättats av Öhrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) på uppdrag 
av de förtroendevalda revisorerna i Tingsryds kommun enligt de villkor och under de förutsättningar som framgår 
av projektplan från 2024-10-24. PwC ansvarar inte utan särskilt åtagande, gentemot annan som tar del av och 
förlitar sig på hela eller delar av denna rapport.  
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