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Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Tingsryds kommun genomfort
en granskning av kommunens styrning av detaljplaneprocessen. Granskningens syfte ar
att beddma om kommunstyrelsen bedriver en tillréacklig styrning, kontroll och uppfdljning
av kommunens detaljplaneprocess for att tillgodose behovet av tomtmark for bostader
for olika upplatelseformer och verksamhetslokaler (ex férskolor och skolor) samt
behovet av industrimark/verksamhetstomter for nyetablering och utveckling av foretag.

Utifran genomfoérd granskning ar var samlade bedémning att kommunstyrelsen inte helt
har tillrécklig styrning, kontroll och uppfdljning av kommunens detaljplaneprocess.

Nedan ses beddmning for varje revisionsfraga. For fullstandiga bedémningar se
respektive revisionsfraga i rapporten eller det avslutande avsnittet “Sammanfattande
beddémningar utifran revisionsfragor”.

Revisionsfragor Bedémning

Fungerar system och rutiner for framtagande av detaljplaner  Ja
pa ett andamalsenligt satt?

Finns det en fungerande intern dialog och forum for Delvis
samverkan mellan berdrda forvaltningar nar behov av
nya/andringar av detaljplaner uppstar?

Finns férandringar i detaljplaneprocessen och vidtas atgarder Nej
for att minimera dessa?

Finns det en tydlig och &ndamalsenlig ansvarsfordelning Delvis
avseende exploateringsverksamheten?

Finns en tydlig koppling mellan den tilltankta
befolkningsutvecklingen och planering av kommunikationer Delvis
(trafiklésningar inkl. kollektivtrafik)

Ar styrdokument och riktlinjer for hantering av
exploateringsprojekt tydliga pa saval politisk niva som Delvis
tjanstemannaniva? Sakerstalls att beslutade riktlinjer foljs?

O] 0|0|@ OO

Rekommendationer

e Fortydliga organisation och ansvarsférdelning med tydliga roller och
ansvarsomraden for varje avdelning och att sdkerstalla att dessa kommuniceras
effektivt till alla berérda parter. Implementering av formella samarbetsrutiner kan
ocksa bidra till att sakerstalla tidig och effektiv involvering av alla relevanta
avdelningar i planeringsprocessen.

e Skapa regelbundna och formellt etablerade métesforum for samverkan mellan
férvaltningarna samt infér formella rutiner for dokumentation av méten, inklusive
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protokollforing. Detta sékerstaller att beslut och diskussioner dokumenteras, vilket
forbattrar kontinuitet och ansvarsférdelning.

Stark personalresurser och kompetensutveckling.

Implementera en tydlig ansokningsmall for ansékan om planbesked och checklista
for processens olika steg. Faststall tydliga ansvarsomraden for varje steg i
processen och sakerstall att dessa kommuniceras till alla inblandade parter for att
minska oklarheter och misstag.

Utforma en dvergripande trafikstrategi som integrerar befolkningsprognoser och
identifierar framtida behov for bade kollektivtrafik och andra transportlésningar.
Denna plan bér fungera som en vagkarta fér hur kommunen kan anpassa sina
trafiklésningar i takt med att befolkningsmdnstren féréandras.

Skapa och implementera detaljerade riktlinjer och flodesscheman som tydligt
definierar roller och ansvarsomraden for alla inblandade parter i
exploateringsprocessen. Detta bér inkludera specifika steg och beslutspunkter dar
olika avdelningar och roller ar involverade.

Sakerstall att arbetet med att ta fram en markstrategi inkluderar tydliga mal och
riktlinjer for bedémning av framtida markbehov baserat pa befolkningsprognoser,
ekonomisk utveckling och andra relevanta faktorer.
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Inledning

Bakgrund
Manga kommuner vaxer, etablerar nya stadsdelar och bedriver en aktiv

exploateringsverksamhet. Enligt var erfarenhet ar den politiska styrningen av processen
ofta bristfallig, och ansvarsfordelningen ar inte alltid tydlig. Ofta styr planprocessen och
det ar genomgaende ett internt fokus. | Tingsryds kommun ar det kommunstyrelsen som
ansvarar for att leda och samordna bland annat att initiera, utarbeta och hantera
detaljplaner i enlighet med PBL och anknytande lagstiftning. Utifran genomférd
riskanalys har revisionen funnit skl att granska kommunens styrning av
detaljplaneprocessen.

Manga kommuner vaxer, etablerar nya stadsdelar och bedriver en aktiv
exploateringsverksamhet. Den politiska styrningen av processen ar enligt PwC:s
erfarenhet ofta bristfallig och ansvarsfordelningen ar inte alltid tydlig. Ofta styr
planprocessen och det ar genomgaende ett internt fokus. Att ha ett externt fokus och
involvera exploatérerna mer i detaljplaneprocessen ar ingen sjalvklarhet i alla
kommuner.

Efter genomford riskanalys har revisionen identifierat behovet av att granska
kommunens styrning av detaljplaneprocessen.

Syfte och revisionsfragor
Syftet med granskningen ar att beddma om kommunen bedriver en tillracklig styrning,

kontroll och uppféljning av kommunens detaljplaneprocess for att tilgodose behovet av
tomtmark for bostader for olika upplatelseformer och verksamhetslokaler (ex férskolor
och skolor) samt behovet av industrimark/verksamhetstomter fér nyetablering och
utveckling av foretag.

Revisionsfragor:

1. Fungerar system och rutiner for framtagande av detaljplaner pa ett andamalsenligt
satt?

2. Finns det en fungerande intern dialog och forum fér samverkan mellan berérda
forvaltningar nar behov av nya/andringar av detaljplaner uppstar?

3. Finns fordrdjningar i detaljplaneprocessen och vidtas atgarder for att minimera
dessa?

4. Finns det en tydlig och andamalsenlig ansvarsférdelning avseende
exploateringsverksamheten?

5. Finns en tydlig koppling mellan den tilltdnkta befolkningsutvecklingen och planering
av kommunikationer (trafikldsningar inkl. kollektivtrafik)?

6. Ar styrdokument och riktlinjer fér hantering av exploateringsprojekt tydliga pa saval
politisk niva som pa tjanstemannaniva? Sakerstalls att beslutade riktlinjer foljs?
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Revisionskriterier
Med revisionskriterier avses de beddémningsgrunder som bildar underlag foér revisionens

analyser och bedémningar.

e Plan- och bygglagen (PBL), kap 6, genomférande av detaljplaner
e God ekonomisk hushallning enligt kommunallagen (11 kap)
e Tillampbara interna regelverk och policy

Avgransning

Granskningen avgransas till teknik- och fritidsnamnden i egenskap av ansvarig namnd
for exploateringsfragor samt kommunstyrelsen i egenskap av ansvarigt politiskt organ
for detaljplaneprocessen. | tid omfattar granskningen ar 2024.

Metod
Granskningen genomfors via intervjuer och genomgang av relevant underlag (styrande

och stodjande dokument, beslutsunderlag). Intervjuer sker med ett urval tjanstepersoner
inom berdrd enhet, sammantaget cirka 4-6 intervjuer. Vi har intervjuat:

- Utvecklingschef

- Plansamordnare

- Mark- och exploateringsingenjér
- Samhallsutvecklare

| granskningen undersoktes aven tidsatgangen i detaljplaneprocessens olika skeden
samt hur externa aktorer upplever kommunen handlaggningsprocess och serviceniva.
Detta genomférs genom stickprovskontroller av tva lagakraftvunna detaljplaner.
Detaljplanerna valjs ut utifran beslutstidpunkt for antagande av detaljplan samt storlek.

Granskningen har genomférts av Said Ashrafi i rollen som projektledare och
projektmedarbetare Matthew Matti. Kvalitetssakring av rapporten har genomforts av
Carl-Gustaf Folkesson i enlighet med PwCs interna riktlinjer for kvalitetssakring.

De intervjuade har beretts mdjlighet att sakgranska rapporten.



Granskningsresultat

System och rutiner for framtagande av detaljplaner
Revisionsfraga 1: Fungerar system och rutiner fér framtagande av detaljplaner pa ett
dndamalsenligt satt?

Utgangspunkter for planlaggning enligt PBL

Allt planarbete ska ske med hansyn till natur- och kulturvarden, miljé- och klimataspekter
samt mellankommunala och regionala férhallanden enligt plan- och bygglagen (PBL).
Planlaggningen ska mojliggéra en andamalsenlig struktur och estetiskt tilltalande
utformning, en hos livsmiljo for alla samhallsgrupper, goda miljéférhallanden och en
langsiktig god hushallning av naturresurser, en god ekonomisk tillvaxt och en effektiv
konkurrens samt bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestandet.

Kommunen har huvudansvaret for att planlaggningen sker i enlighet med plan- och
bygglagen, antingen av kommunen sjalv eller av en annan aktér pa kommunens
uppdrag. Det ar ocksa bara kommunen eller av en annan aktoér pa kommunens uppdrag.
Det ar ocksa bara kommunen som har befogenhet att anta planer och bestamma om
detaljplanelaggning ska ske. Fran och med den 1 januari 2022 har regeringen beslutat
att informationen i nya detaljplaner ska kunna tillgangliggoéras och behandlas digitalt.
Fran den 1 januari 2022 ska darfor alla nya detaljplaner upprattas enligt Boverkets
foreskrifter (2020:5) om detaljplan. Tingsryd har implementerat digitaliseringskrav for
detaljplaner enligt Boverkets foreskrifter fran 2022 och anvander stéddokument som
checklistor och arbetsmallar fér att sakerstalla enhetliga processer

lakttagelser

Politisk organisation

Kommunstyrelsen

Av det kommungemensamma reglemente’ framgar ansvar for fragor som rér
detaljplaner och omradesbestammelser. Kommunstyrelsen ansvarar for att anta, andra
eller upphava detaljplaner och omradesbestammelser som inte ar av stor vikt eller har
principiell betydelse, enligt plan- och bygglagen (2010:900). Férutsattningen ar att
planen eller bestdmmelserna i princip éverensstammer med fullmaktiges direktiv i
Oversiktsplan eller motsvarande underlag, och att planens genomférandebeskrivning
inte innebar ekonomiska ataganden fér kommunen utéver budgeterade ramar.
Kommunstyrelsen ansvarar ocksa for att forlanga eller férnya detaljplanens
genomférandetid, men har inte ratt att andra eller upphava detaljplan fére
genomférandetidens utgang mot fastighetsagarens bestridande.

e
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' Antagen av kommunfullmaktige 2024-12-09 § 158 KS/2024:535.
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Vidare beskrivs i reglemente fbljande ansvar och uppgifter fér kommunstyrelsen:

e Kommunstyrelsen ansvarar for planlaggning av mark och vatten enligt plan- och
bygglagen samt andra relevanta lagar, vilket inkluderar att anta, andra eller upphava
detaljplaner och omradesbestammelser som inte ar av stor vikt eller har principiell
betydelse

e Kommunstyrelsen har ocksa ansvar for strategiska fragor inom plan- och
naringslivsomradet, vilket innefattar naringslivsstrategi, dialog med naringslivet, och
medfinansiering av naringslivsprojekt

Teknik- och fritidsnamnden

Teknik- och fritidsnamndens ansvarsomrade framgar av det kommungemensamma
reglementet. Namnden ansvarar for att sdkerstalla att kommunens intressen bevakas
vid lantmateriférrattningar och att fastighetsregleringar genomférs for andamalsenlig
markanvandning.Teknik- och fritidsnamnd ansvarar aven for tekniska fragor med
sarskild betoning pa:

Skoétsel av kommunens gator och vagar, gronomraden, gatubelysning
Forvaltning av kommunens lokaler

Maltidsverksamhet

Lokalvardsverksamhet

I T-drift

Renhallningsverksamhet

VA-verksamhet

Forvaltning av kommunal mark och exploateringsverksamhet
Miljovardsatgarder

Kommunens vagrad, skotsel av enskilda vagar

Fritidsverksamhet

Teknik- och fritidsnamnden ar aven tillika Trafiknadmnd med ansvarar for handlaggning
av de uppgifter som avses vissa trafikfragor samt trafikplanering, trafiksakerhet och
beslut om lokala trafikforeskrifter enligt trafikforordningen (1998:1276).

Forvaltningsorganisation

Planverksamheten ar organisatoriskt delad, med olika ansvarsfordelningar mellan
namnder och foérvaltningar. Sedan 2017 har den politiska styrningen av
planverksamheten legat hos kommunstyrelsen, medan den organisatoriskt tillhdr miljo-
och byggnadsfoérvaltningen. Detta har lett till att planverksamheten hanterats som ett
sidoprojekt av miljo- och byggnadschefen, som primart rapporterar till Miljé- och
byggnadsnamnden.

Miljo- och byggnadsférvaltningens planavdelning har huvudansvaret for att ta fram
detaljplaner. Mark- och exploatering, som ligger under Teknik- och fritidsforvaltningen,
hanterar markfragor och exploatering, men ar ocksa delaktig i planprocessen. Mark- och
exploateringsfragor hanteras av en heltidsanstalld mark- och exploateringsingenjor.



Miljé- och byggnadsnamnden ansvarar for personalfragor inom planverksamheten.
Tillfalligt har utvecklingschefen fran kommunledningsforvaltningen tagit 6ver
chefsansvaret pa grund av ett identifierat behov av tydligare ledning av kommunchefen,
och rapporteringen sker nu direkt till kommunstyrelsen.

Inom kommunledningsforvaltningen ar det framst ekonomi- och
utvecklingsavdelningarna som &r involverade i planprocessen. Aven samhallsutvecklare
som arbetar med infrastruktur deltar aktivt, och samarbetet fungerar val.

For strategiska miljéfragor finns tva samhallsutvecklare, varav en fokuserar strategiska
miljéfragor och den andra arbetar mer med bostadsfoérsorjning, friluftsliv och turism.

Kommunen saknar en stadsbyggnadschef, vilket beror pa bade kommunens storlek och
utvecklingstakten. Stadsbyggnadsfragor hanteras istallet av miljo- och byggnadschefen,
en plansamordnare och nyanstallda planarkitekter. Antalet planhandlaggare har nyligen
Okat till sex, med en delvis sjukskriven. Tidigare fanns endast tva handlaggare, men fler
har anstallts for att méta det 6kade behovet. Den tilldelade budgeten tacker dock endast
fyra heltidstjanster, vilket innebar en nuvarande éveranstallning.

Som stéd for handlaggarna finns en administrativ resurs som hanterar fakturor och
diarieforing.

Av intervju framgar att plandrenden hanteras kontinuerligt av kommunstyrelsen, medan
prioriteringslistan behandlas varannan manad. Planprocessen beslutas av
kommunstyrelsen, men exploateringsfragor ligger under Teknik- och fritidsnamnden,
som ansvarar for kommunens fysiska tillgangar, inklusive VA, fastigheter och mark. En
samordnings- och etableringsgrupp, dar politiker och kommunchefen ingar,
sammantrader en gang per manad. Gruppen saknar en formell uppdragsbeskrivning
och protokoll fors inte vid métena. Samordningsgruppen arbetar utifran en faststalld
processstruktur dar projekt placeras in i en av fem huvudprocesser enligt en
Utvecklingsprocess fér kommunal mark?®. Utvecklingschefen fungerar som
sammankallande fér gruppen.

Flera av de intervjuade upplever att det finns otydliga granser mellan planavdelningen
och mark- och exploatering, vilket ibland leder till att bada avdelningar involveras for
sent i respektive processer. Detta kan resultera i att viktig information gar foérlorad eller
att beslut fattas utan tillracklig samverkan. Som exempel namns att planavdelningen
ibland ingar avtal med privata exploatérer utan att tekniska férvaltningen, som ansvarar
for kommunal mark, ar tillrackligt involverad. Detta har lett till att tekniska forvaltningen
fatt gora avsteg fran sina riktlinjer. Det papekas ocksa att det finns brister i
informationsflédet mellan avdelningarna, aven om det har férbattrats sedan en
plansamordnare tillsattes. Problem med olika diariesystem foérsvarar ytterligare
delningen av dokument och underlag mellan férvaltningarna.

i
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2 Dokumentet visar den dvergripande processbilden och vilka delprocesser som finns.



Styr- och stédjande dokument

Mal och internbudget 2024
Av budget och maldokumentet for 2024 beskrivs flera aspekter av detaljplaneprocessen.
Nedan ges en kort redogorelse av dessa aspekter:

e Bostadsutveckling: Kommunen stravar efter att utveckla fler bostadsomraden i
attraktiva miljoer for att locka fler invanare. Detta inkluderar att erbjuda attraktiva
tomter for villabyggande samt bra boende i hyres- och bostadsratter.

e Infrastruktur for vatten och avlopp: Det finns en satsning pa att forbattra
infrastrukturen for vatten och avlopp, vilket ar avgérande for att stddja tillvaxten av
nya bostader och industrier. Den befintliga infrastrukturen &r gammal och underhallet
har varit eftersatt, vilket kraver investeringar och 6kat tempo i planeringsarbetet.

e Hallbar energi och miljo: Kommunen satsar pa energisparatgarder och 6kar
andelen férnybar energi for att uppna malen i miljdprogrammet. Detta inkluderar
investeringar i solceller och forbattringar av cykelvagar.

e Naringslivsutveckling: For att forbattra foretagsklimatet och skapa fler trygga jobb,
fokuserar kommunen pa att framja ett battre naringslivsklimat. Detta ar viktigt for
kommunens ekonomiska tillvaxt och utveckling.

Rutin framtagande detaljplan
Av Rutin framtagande detaljplan® framgar framtagande av detaljplaner, inklusive
samrad, granskning och antagande. Det finns olika steg och ansvar fér varje fas.

Inledningsskede: Detta skede inleds med att ett planbesked inkommer, vilket innebar
att ett nytt arende skapas och diariefors. En administratér hanterar detta initiala steg.
Planchefen tilldelar en handlaggare for arendet. Handlaggaren gar igenom
férutsattningarna i dversiktsplanen och befintliga detaljplaner.

Samradsskede: Detta skede pabdrjas genom samradsmoten dar berérda parter
diskuterar planforslaget. Det framgar att dessa moten dokumenteras. Efter
samradstiden sammanstalls en redogoérelse dar alla inkomna synpunkter besvaras.
Granskningsskede: | detta skede granskas planen och justeras vid behov. Ett
utldtande upprattas efter granskningen, dar eventuella andringar och justeringar
dokumenteras.

Antagandeskede: | detta skede tar kommunstyrelsen eller kommunfullmaktige beslut
om att anta detaljplanen. Beslutet kommuniceras till berdrda parter, och planen kungérs
pa kommunens digitala anslagstavla.

Laga kraft och arkiveringskede: Om ingen 6verklagan inkommit, vinner planen laga
kraft efter en viss tidsfrist. Alla handlingar kopplade till planen arkiveras systematiskt fér
framtida referens och dokumentation.

i
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3 Forvaltningsinternt checklista for framtagande av detaljplaner, framgar inget datum for
upprattande.



Av rutinen framgar aven foljande beskrivningar:

Tidsramar for Planbesked: Det finns en faststalld tidsram dar beslut om planbesked
ska tas inom fyra manader efter att en komplett ans6kan har inkommit. Detta &r en
atgard for att sakerstalla att processen inte drar ut pa tiden i inledningsskedet.
Overklagandehantering: Det finns en process for hantering av éverklaganden,
inklusive rattidsprovning och vidarebefordran till Mark- och miljddomstolen
Prioriteringslista: En prioriteringslista for planer uppdateras kontinuerligt.
Kontinuerlig uppfoljning: Planhandlaggare ansvarar for att uppdatera sina planer
kontinuerligt.

Riktlinjer for prioritering av planer*

Tingsryds kommun har antagit riktlinjer for att effektivisera prioriteringen av detaljplaner.
Dessa riktlinjer syftar till att férbattra tydligheten och transparensen i hur detaljplaner
prioriteras och ska stddja kommunens vision fér 2030, som ar att bli en levande och
attraktiv landsbygdskommun med stark tillvaxt och narhet till Europa.
Kommunfullmaktige har identifierat tre fokusomraden: bostader, skolresultat och
fiberutbyggnad, som riktlinjerna ska framja for att uppna kommunens langsiktiga mal. En
férandring i riktlinjerna var att "antal arbetstillfallen" togs bort fran prioriteringskriterierna
for prio 1 och prio 2. | riktlinjerna beskrivs att planverksamheten hanterar projekt av
varierande skala, inklusive detaljplaner och éversiktliga planer. Gallande
resursfordelningen framgar av riktlinjerna att en effektiv resursférdelning kraver att
prioriteringen av detaljplaner ar valfungerande. Ett krav for planlaggning ar att planen
bidrar till en langsiktigt hallbar utveckling. Av riktlinjerna framgar att
prioriteringsprocessen inleds med en tjansteskrivelse till plan- och naringslivsutskottet,
dar forslag till prioritering presenteras. Planer placeras sedan pa en vantelista sorterad
efter prioritet och datum, och tas upp nar kapacitet tillater.

Prioriteringssystemet har tre nivaer: prio 1, prio 2 och prio 3. Prio 1-planer ar strategiskt
viktiga och bidrar till kommunens utveckling och tillvéxt. Dessa planer ska
oOverensstamma med den aktuella dversikisplanen och kan omfatta infrastruktur av
regional eller nationell betydelse, attraktivt boende och offentlig service. Prio 2-planer
inkluderar fritidshusomraden och beredskap for industri och handel, medan prio 3-planer
avser mindre andringar och anpassningar. Under planprocessen kan omprioriteringar
ske om nya fragor uppstar. Milj6- och byggnadschefen, tilsammans med plan- och
naringslivsutskottets ordférande, kan géra bradskande omprioriteringar.

Prioriteringslistan rapporteras vid varje méte i plan- och naringslivsutskottet for att
sakerstalla effektiv resursanvandning och maluppfyllelse. Som namnt tidigare under
revisionsfraga 1 hanteras planarenden kontinuerligt av kommunstyrelsen, medan
prioriteringslistan behandlas varannan manad.

Intervjuer visar att processerna och rutinerna for detaljplanearbetet har utvecklats éver
tid men fortfarande star infér utmaningar. Ar 2017 fanns fa etablerade rutiner och
dokumentation. Sedan dess har samarbetet med Alvesta kommun samt utvecklingen av

“ Beslutat av plan- och néaringslivsutskottet 2018-05-29 §31 Dnr 2018/658 210
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digitala verktyg som GIS forbattrat processerna. Vissa administrativa moment upplevs

dock fortfarande som tidskravande, och det finns ett behov av ytterligare effektivisering.

Det framkommer att detaljplaner ofta baseras pa behov fran naringsliv och externa
aktorer, men att manga aldre detaljplaner inte ar utbyggda. Foérbattringar har gjorts
genom uppdaterade mallar och battre processdokumentation, men hinder kvarstar,
sarskilt vid férandringar i lagstiftningen.

Bedbémning

Fungerar system och rutiner for framtagande av detaljplaner pa ett &ndamalsenligt satt?

Delvis.

Beddmningen baseras pa féljande grunder:

Andamalsenlighet och utmaningar - System och rutiner for framtagande av
detaljplaner beddmer vi ar under kontinuerlig utveckling och férbattring, sarskilt
sedan ar 2017. Det finns dock fortfarande utmaningar, bland annat i form av
administrativa moment som upplevs som tidskravande. Samarbetet med andra
kommuner och anvandningen av digitala verktyg som GIS har férbattrat
processerna, men det finns ett fortsatt behov av effektivisering.

Organisation och ansvarsfordelning - Kommunstyrelsen och Teknik- och
fritidsnamnden har tydligt definierade ansvarsomraden for planlaggning och
exploatering. Dock upplever intervjuade att gransen mellan planavdelningen och
mark- och exploatering kan vara otydlig, vilket kan leda till ineffektivitet och sen
involvering av planavdelningen i viktiga processer.

Politiska och administrativa processer - Det finns ett formellt regelverk och en
process for att hantera antagande, andring och upphavande av detaljplaner.
Kommunstyrelsen har en central roll i beslutsfattandet kring dessa planer.
Digitalisering och effektivisering - Kommunen har implementerat
digitaliseringskrav fér detaljplaner enligt Boverkets foreskrifter, vilket ar ett steg mot
mer moderna och effektiva processer. Det finns rutiner for éverklagandehantering
och kontinuerlig uppdatering av planer, vilket visar pa en strukturerad ansats i
hanteringen av planarenden.

Prioritering och strategi - Riktlinjer for prioritering av detaljplaner har antagits for
att sékerstalla att kommunens langsiktiga mal och visioner uppfylls.
Prioriteringssystemet ar uppdelat i tre nivaer och syftar till att stédja kommunens
strategiska mal, men det finns majlighet till omprioriteringar om nya fragor uppstar.
Riktlinjerna skulle behdva ses 6ver, da forutsattningarna ar annorlunda idag.
Ekonomi och hallbarhetshansyn - Planlaggningen tar hansyn till miljé- och
klimataspekter, vilket ar i linje med plan- och bygglagen (PBL).

Sammanfattningsvis beddémer vi att kommunen har gjort framsteg i att forbattra sina
system och rutiner for framtagande av detaljplaner, men det kvarstar utmaningar i
form av organisatorisk tydlighet samt effektivisering av administrativa processer.
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Intern dialog och samverkan mellan forvaltningar
Revisionsfraga 2: Finns det en fungerande intern dialog och forum fér samverkan mellan
berérda férvaltningar ndr behov av nya/dndringar av detaljplaner uppstar?

lakttagelser
Det beskrivs i Rutin framtagande detaljplan beskrivs de handelser dar samrad bade
internt och externt kravs:

e Planmoten och planverkstad: Det namns att drenden kan diskuteras pa planmoten
och vid behov aven pa planverkstad eller planberedningen. Dessa forum ar avsedda
for att diskutera inkomna synpunkter, behov av utredningar och férslag till
férandringar i planhandlingarna.

e Samordning med lansstyrelsen och trafikverket: Vid behov kan arenden lyftas
externt pa planberedningen med Lansstyrelsen och Trafikverket.

e Interna Samrad: Det finns ocksa en process for interna samrad dar inventering av
plats och material samt samrad internt och externt sker. Nar en detaljplan skickas ut
pa formellt samrad s skickas den aven ut internt.

e Planhandlaggare och planchef: Dessa roller har ansvar for att presentera arenden
pa utskottet’/kommunstyrelsen och gora eventuella justeringar i planhandlingarna
efter dessa méten. Planhandlaggarens huvudsakliga roll ar att projektleda
detaljplanen och vaga olika intressen mot varandra.

| intervjuer beskrivs att det inte finns nagra formella forum fér samverkan mellan de
berdrda forvaltningarna nar behov av nya eller andrade detaljplaner uppstar. En tidigare
"planverkstad" avvecklades da den inte gav tillracklig effekt, och nu finns ett nytt forum
for samordning sedan ar 2019, som tidigare namnt kallas for samordningsgruppen. Det
framgar aven av uppgifter att det finns behov att satta ihop en projektgrupp for vardera
detaljplan, sa handlaggaren far storre stéd i utformning och avvagningar.

Bedémning
Finns det en fungerande intern dialog och forum fér samverkan mellan berérda
férvaltningar nér behov av nya/andringar av detaljplaner uppstar?

Delvis.

Beddmningen baseras pa foljande grunder:

e Det finns forum for intern dialog. Dessa forum ar avsedda for att diskutera inkomna
synpunkter, behov av utredningar och forslag till forandringar i planhandlingarna.

e Det finns en brist pa formella forum for samverkan mellan férvaltningarna nar behov
av nya eller andrade detaljplaner uppstar.

e En samordningsgrupp arbetar med en faststalld processstruktur for kommunal
markutveckling, men saknar formell uppdragsbeskrivning och dokumentation fran
moten, vilket kan paverka transparens och ansvarstagande negativt.
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Fordrojningar i detaljplaneprocessen
Revisionsfraga 3: Finns férdréjningar i detaljplaneprocessen och vidtas atgéarder for att
minimera dessa?

lakttagelser

| drsredovisningen fér 2023 framgar det att malet att bygga 100 bostader dver fyra ar
innebar en genomsnittlig byggtakt pa 25 bostader per ar. Efter tre ar har det faktiska
genomshnittet landat pa 20,3 bostader per ar. Trots detta bedéms resultatet som relativt
gott med hansyn till det ekonomiska laget och den nationella trenden. Enligt Boverkets
prognos har antalet bostader med startbesked minskat fran cirka 71 500 ar 2021 till
omkring 27 000 ar 2023. Mdjligheten att na minst 100 nya bostader till ar 2024 har
beddmts som osaker. Tidsplanerna for viktiga detaljplaner i Marslycke och kvarteret
Ornen har férsenats, och privata aktorer ar férsiktiga, avvaktande med sina planer tills
material- och finansieringskostnader sjunker. Av arsredovisningen beskrivs att antalet
lediga lagenheter 6kar i regionen, vilket indikerar en fortsatt dampad byggtakt under ar
2024.

Av dokumentet “KS 2024 faststélld prioriteringslista pagaende planer KSAU 2024-11-04"
framgar att kommunen hanterar flera pagaende planeringsprojekt, bade dversikts- och
detaljplaner. Oversiktsplanen fran 2021 befinner sig i samradsfasen, planen férvantas
antas i slutet av 2025. Gestaltningsprogrammet, som involverar layoutférslag, ar fér
narvarande vilande. Detaljplaner inkluderar Nissan 11-planen, som har godkants av
bygglovsavdelningen for att ersatta delar av en gammal stadsplan och méjliggéra
framtida bygglov. Vissa detaljplaner star infor utmaningar. Till exempel upphavdes
planen for Tingsryd 14:1 och Ornen 13 av mark- och miljddomstolen efter en 6verklagan
av Holtab AB. Taget 1:2 Ekoby-projektet ar vilande i vantan pa miljo- och
fastighetsutredningar. Tingsryd 3:14 Orthex-planen kraver revideringar och en ny
granskningsfas, i vantan pa geoteknisk konsultation. Dunshult 1:11-planen syftar till att
utveckla bostader i ett vattennara omrade, med pagaende utredningar om
fastighetsgranser och miljéstandarder.

Tingsryd 4:95 Handelsomrade-projektet, avsett for kommersiella etableringar, har
avslutat sin samradsfas, och en rapport forbereds. Ytterligare utredningar om trafik,
vatten- och avloppskapacitet samt miljostandarder pagar. | Marslycke syftar Badvagen
etapp 2-planen till att utoka bostadstomter, med pagdende inventeringar av djurliv och
Oversvamningskartering. En arkeologisk studie bedémde tva tomter som olampliga.
Vagnen 4 Lastbilscentralen-planen sdker andra detaljplanen, vilket kraver ytterligare
studier om dagvatten och miljostandarder.

Sannahult 2:3 Kurrebo-planen forestaller sig en ekoby med eventomraden, med
genomférd naturvardesinventering och miljdundersdkningar. Samordning med
Lansstyrelsen planeras. Andra projekt inkluderar Linneryd 5:77 JGA-planen, som andrar
byggnadshojd, och Marslycke 1:29 Tingsryds Resort-planen, som expanderar en
campinganlaggning. Tingsryd 4:95 Handelsomrade etapp 2-planen syftar till att utveckla
ett stérre handelsomrade, med pagaende studier. Tingsryd 3:13 och Marslycke 1:29
Arena-planen ar vilande, medan Vackelsang 10:8 Camp K-planen fortskrider, med
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genomférda platsbesdk och rekommenderade ytterligare studier. Ett planavtal férvantas
till hésten, med uppdateringar fran utvecklaren i november.

Av intervjuerna framgar att detaljplaneprocessen ofta drabbas av férdrojningar, vilket i
forsta hand beror pa personalbrist och hdg arbetsbelastning. Det har funnits brist pa
erfaren personal, manga vikariat och sjukskrivningar, vilket paverkat effektiviteten. Aven
ramavtal med konsulter har visat sig vara problematiska, da konsulterna ofta kraver
mycket information fran kommunen, vilket i sin tur foérlanger handlaggningstiderna.
Kommunen har nu bérjat arbeta mer digitalt och infért e-tjanster for hantering av
arenden, men detta har annu inte 16st alla problem. Planavdelningen upplever ocksa att
vissa planbesked har beviljats pa otillrackliga grunder, vilket leder till forseningar i
senare skeden.

Handlaggningstider

Vi har inte kunnat goéra jamforelser utifran Kolada eftersom statistik for foljande nyckeltal
for perioden 2022-2024 fran Tingsryds eftersom inrapporterade data fran kommunen
saknas.

e Beslut om antagande av detaljplan som fattats i kommunen under de senaste tva
aren, antal

e Planberedskap for nya bostader som kan byggas med stdd av alla gallande
detaljplaner den 31/12, antal/1000 inv

e Overklagade detaljplaner under de senaste tva aren, andel (%)

Anledningen till detta ar enligt intervju att det inte fanns nagra antagna detaljplaner
tillgangliga vid tidpunkten for var forfragan.

Stickprovskontroller
| granskningen har vi genomfort tva stickprov pa detaljplaner Tingsryd 14:1 - Padelhall
och Néarheten 1 forskola. For respektive detaljplan har vi efterfragat foljande:

Detaljplanens slutliga dokumentation
Planbeskriving

Projektplan

Projektdirektiv
Utvarderingshandlingar

Nedan redogors for de iakttagelser som framkommit inom ramen fér respektive
stickprov.

Stickprov: Tingsryd 14:1 — Padelhall

Detaljplanen for Tingsryd 14:1 utvecklades for att maéjliggora en sportanlaggning
(padelhall) pa kommunal mark. Exploatéren, Tingsryds Padel AB, hade redan ett
anlaggningsarrende med kommunen, vilket tillat byggstart innan detaljplanens
fardigstallande. Efter att planen vunnit laga kraft kdpte exploatéren marken av
kommunen.
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| utvarderingsanteckningarna framgar det att en formell ansékan om planbesked inte
lamnades in. Istallet skapade mark- och exploatering en tjansteskrivelse, och
kommunens utskott beslutade om planbesked den 28 september 2020, med ett nytt
beslut den 6 oktober 2020. Anledningen till det andra beslutet ar oklar. Normalt hanteras
planbesked av planavdelningen, men i detta fall togs beslutet fram av mark- och
exploatering och tekniska chefen, trots att planavdelningen har den storsta
kompetensen inom plan- och bygglagen.

Vidare framgar det av utvarderingsanteckningarna att planavdelningen involverades i ett
sent skede, vilket skapade en oklar ansvarsférdelning. For att paskynda processen
uteslots granskningsskedet enligt 5 kap. 18 § PBL, med motiveringen att atgarden var
av mindre betydelse och hade samradsstdd. Trots detta fanns sakagare och
remissinstanser med synpunkter, vilket ledde till att kommunen aktivt sbkte in deras
yttranden. Aven om férfarandet kunde ha ifragasatts vid en éverklagan, vann planen
laga kraft utan rattsliga provningar eftersom den inte dverklagades.

Detaljplanen antogs den 7 juni 2021 och vann laga kraft den 6 juli 2021.
Utvarderingsanteckningarna beskriver att processen kring detaljplanen for Tingsryd 14:1
— Padelhall praglades av tidspress och bristande intern samverkan. Enligt uppgifter i
samband med sakavstamningen hanteras liknande drenden numera pa ett annat satt,
vilket innebar att detta férfarande inte langre ar aktuellt. Att utesluta granskningsskedet
medforde risker for rattsliga osékerheter, aven om dessa inte paverkade genomférandet
i detta fall.

Stickprov: Narheten 1 — Forskola

Detaljplanen for Narheten 1 togs fram fér att maojliggéra en utdkning av
forskoleverksamheten genom att tillata en byggnad i tva plan. Det tidigare
planbestdmmelsen medgav inte detta, och kommunen hade ett behov av fler
forskoleplatser i omradet. Planen var ett kommunalt initiativ och hanterades internt utan
extern exploator. Av intervjusvaren framgar att ingen formell ansékan om planbesked
diarieférdes, trots att kommunen sjalv initierade planen. Det saknades darmed en tydlig
startpunkt for processen, och viktiga handlingar som situationsplaner fanns inte med i
den inledande fasen.

| Utvdrderingsanteckningar framgar det att planarbetet praglades av tidspress, eftersom
kommunen redan hade pabdrjat rivning och byggnation av den befintliga férskolan innan
detaljplanen var fardigstalld. Detta skapade irritation bland grannar, som uppfattade att
de inte fick mojlighet att paverka processen. Pa grund av inkomna synpunkter
forlangdes tidsplanen med cirka en manad, bland annat fér att genomféra sol- och
skuggstudier och halla fysiska samradsmoéten.

Planavdelningen 6nskade att involvera pedagoger och férskolebarn i
planeringsprocessen, i enlighet med barnkonventionens riktlinjer, men detta hanns inte
med pa grund av den pressade tidsramen. Detaljplanen antogs den 13 januari 2022 och
vann laga kraft samma dag.
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Kommunens beslut att pabdrja byggnation innan detaljplanen var klar resulterade i
frustration hos grannarna och innebar en risk for éverklagan. Tidsplanen behévde
férlangas for att hantera synpunkter och genomféra nédvandiga utredningar, vilket i
slutdndan gjorde att detaljplanen kunde antas utan rattsliga prévningar.

Det framgar att handlaggningstiderna fér detaljplaner varierar beroende pa projektets
komplexitet och externa faktorer. En detaljplan foérvantas i idealfallet ta cirka 2-3 ar, men
det finns planer som har tagit mellan 1 och 5 ar .

Flera faktorer paverkar tidsatgangen. En av de vanligaste orsakerna till férdréjningar ar
bristande resurser och hég arbetsbelastning pa planavdelningen, vilket gor att arenden
ibland far lagre prioritet eller blir liggande under Iangre perioder. Aven kompetensbrist
och svarigheter att rekrytera planarkitekter paverkar effektiviteten i planprocessen.

Bedbémning
Finns férdréjningar i detaljplaneprocessen och vidtas atgérder for att minimera dessa?

Nej.
Beddmningen baseras pa foljande grunder:

e Fordrojningar och orsaker - Det finns tydliga fordrojningar i detaljplaneprocessen
som beror pa flera faktorer, inklusive personalbrist, hdg arbetsbelastning och
bristande intern samverkan. Dessa problem forvarras av att det finns en brist pa
erfaren personal och att sjukskrivningar och vikariat ar vanliga.

e Paverkan av externa faktorer - Forsiktighet fran privata aktoérer pa grund av
ekonomiska férhallanden och 6kande byggkostnader har ocksa lett till forseningar i
vissa projekt. Dessutom paverkar 6kningen av lediga lagenheter byggtakten
negativt.

e Bristande dokumentation och ansvarsfordelning - Det saknas en formell
anstdkan om planbesked och tydlig dokumentation i vissa projekt, vilket leder till
oklarheter i ansvarsférdelningen och kan férldnga processen.

e Effekter av tidspress - Tidspress har lett till beslut som kan ifrdgasattas, sasom att
utesluta granskningsskeden eller pabdrja byggprojekt innan detaljplanen ar antagen.
Detta kan skapa irritation hos berdrda parter och riskera éverklaganden.

e Atgirder for att hantera fordréjningar - Kommunen har bérjat arbeta mer digitalt
och infort e-tjanster for att effektivisera hanteringen av drenden. Aven om detta r ett
steg i ratt riktning, har det annu inte 16st alla problem.

e Behov av forbattrad samverkan och planering - Det finns ett behov av battre
intern samverkan och tydligare planeringsprocesser for att sakerstalla att alla
berdrda parter ar involverade och att viktiga aspekter som barnkonventionens
riktlinjer beaktas.

Sammantaget bedémer vi att det finns tydliga férdréjningar i detaljplaneprocessen, vilket
framst beror pa interna faktorer som personalbrist, hdg arbetsbelastning och bristande
samverkan, samt externa faktorer som ekonomisk osakerhet och 6kande
byggkostnader. Dessa fordrojningar forvarras av bristande dokumentation och otydlig
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ansvarsfordelning. Tidspress har lett till ifragasattbara beslut som kan 6ka risken for
dverklaganden. Aven om kommunen har vidtagit vissa atgarder, som évergang till
digitala e-tjanster, ar dessa inte tillrackliga for att helt I6sa problemen. Det finns ett
behov av férbattrad intern samverkan och planering for att effektivisera processen och
sakerstalla att alla berérda parter ar involverade.

Ansvarsfordelning i exploateringsverksamheten
Revisionsfraga 4: Finns det en tydlig och &ndamalsenlig ansvarsférdelning avseende
exploateringsverksamheten?

lakttagelser

Kommunledningsforvaltningen har det kommunévergripande ansvaret fér att leda och
samordna arbetet i de olika verksamheterna. Forvaltningen svarar aven for service gentemot
ovriga forvaltningar och gentemot den politiska organisationen. Tekniska avdelningen inom
Kommunledningsforvaltningen ansvarade for, fram till januari 2025, i huvudsak med att bedriva
exploateringsverksamhet, anskaffa, utveckla och férvalta kommunens innehav av fastigheter for
skola och omsorg. Enligt intervju har kommunfullmaktige fattat beslut om att inratta en ny
teknisk forvaltning frdn och med den 1 januari 2025. Den nya tekniska férvaltningen har saledes
ersatt den tekniska avdelningen inom kommunstyrelseférvaltningen.

Ansvarsomréaden for den nya tekniska forvaltningen

e Exploatering, att skapa mdjlighet for utbyggnad av samhallet med nya tomter for boende och
naringsliv

Utveckla och férvalta kommunens innehav av fastigheter for skola och omsorg.
Kommunalt ansvar fér gator, parker, vagar, lekplatser samt gron- och skogsomraden.
Vatten, avlopp och renhallning.

Lokalvard

Maltidsverksamhet

Samhallsbetalda transporter, rérande skolskjutsplanering, samordning av transporter inom
socialtjanst och tekniska avdelningen.

Samordning av fritidsaktiviteter

e Drift av kommunens IT

e Samordning av kommunens fordonspark

Det politiska ansvaret for den nya tekniska forvaltningen ligger hos teknik- och
fritidsnamnden.

Av intervjuerna framgar att ansvarsférdelningen inom exploateringsverksamheten ar
otydlig. Det har varit en utmaning att hantera gransdragningen mellan planfragor och
exploateringsarenden, dar exploateringsfragor ofta hamnar pa enskilda tjanstepersoner
utan tydlig rollférdelning. Det finns dock initiativ till forbattring, bland annat genom att
utvecklingschefen har fatt chefskapet for planverksamheten. Utvecklingschefen har
bdrjat styra upp processerna och att ett flidesschema fér ansvarsférdelning har borjat
arbetas fram.
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Utveckling kommunal mark

Granskningen har tagit del av dokumentet utvecklingsprocess kommunal mark, som
annu inte formellt antaget utan har presenterats internt som ett férslag for att testa
tydligare rollférdelning. Har nedan ges en kort redogérelse av innehallet i dokumentet
som beskriver processen for utveckling av kommunal mark.

Dokumentet beskriver den omfattande processen for att utveckla kommunal mark i
Tingsryds kommun och klargér de olika intressenternas roller och ansvar. Dokumentet
inleds med att identifiera initiativ, sasom exemplen Badvagen 2 och Ekobyn V-sang, och
innefattar en noggrann planeringsfas. Denna fas inkluderar en idé- och behovsanalys
baserad pa befintliga planer och marknadsinformation, foljt av en exploateringskalkyl
som kan behdva uppdateras om forutsattningarna férandras avsevart. Processen
startas med ett uppstartsmote, organiserat av antingen etableringsstrategen for privata
projekt eller utvecklingschefen for kommunala projekt, och kan krava en planansékan
om det behdvs.

Planeringsfasen hanteras av miljé- och byggchefen och involverar planarkitekter. En
plananmalan utfardas av KSAU, men en positiv anmalan garanterar inte planens
genomférande, eftersom oférutsedda omstandigheter kan férandra kommunens
installning. KSAU tilldelar planeringsuppgiften till miljé- och byggférvaltningen, och ett
startmote halls av planarkitekten. Denna fas kan inkludera aterkommande
planeringsworkshops och undertecknande av ett planavtal av KSO och MBC. Processen
innefattar samrad, granskning, antagande av KS eller KF, och att planen far laga kraft.

Genomférandefasen Gvervakas av teknisk chef och projektingenjér, i samarbete med
olika kommunala enheter. Investeringsbeslut fattas baserat pa projektets ekonomiska
omfattning. | samband med sakavstamningen beskrivs att for alla fastighetsbildnings-
och lantmaterifragor, och hanterar i princip alla markférsaljningar. Skillnaden mellan
aktiva och passiva forsaljningar ar att aktiva férsaljningar ofta krdver mer kommunikation
med utvecklingschef och/eller naringslivsavdelningen, medan passiva férsaljningar ofta
kan genomféras av MEX med befintliga tomter och fastigheter. Trots detta sker
kontinuerlig uppdatering mellan parterna via gemensamma plattformar i Teams. Darfor
stdmmer inte den ursprungliga beskrivningen fullt ut med verkligheten.

Projektingenjoren hanterar detaljerad projektplanering, medan den tekniska chefen
Overvakar genomfdrandet, inklusive fastighetsbildning. Aktiva forsaljningar hanteras av
utvecklingschefen och etableringsstrategen, med fokus pa utvalda objekt med
marknadsintresse, medan passiva férsaljningar genomférs av Mex, som involverar
fastighetsratt och teknisk information.

Aktiva forsaljningar innebar en strategisk marknadsféring av utvalda fastigheter med
beddmt marknadsintresse, medan passiva férsaljningar ar mer reaktiva, svarar pa
forfragningar och sakerstaller att hela kommunens utbud &r tillgangligt online.
Dokumentet betonar vikten av samarbete mellan olika kommunala roller, inklusive
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utvecklingschef, samhallsutvecklare, etableringsstrateg och teknisk chef, for att
sakerstalla framgangsrik utveckling och forsaljning av kommunal mark.

Bedbmning
Finns det en tydlig och &ndamalsenlig ansvarsférdelning avseende
exploateringsverksamheten?

Delvis.

Beddmningen baseras pa foljande grunder:

e Strukturell forandring - Det har skett en omstrukturering med inrattandet av en ny
teknisk forvaltning som har ersatt den tidigare tekniska avdelningen inom
kommunledningsforvaltningen. Denna férandring syftar till att battre hantera
exploateringsverksamheten och relaterade ansvarsomraden.

e Otydlig ansvarsfordelning - Trots omstruktureringen finns det fortfarande
utmaningar med tydligheten i ansvarsférdelningen, sarskilt mellan planfragor och
exploateringsarenden. Detta har lett till att exploateringsfragor ofta hanteras av
enskilda tjanstepersoner utan tydlig rollférdelning.

e Initiativ till forbattring - Det finns initiativ for att férbattra ansvarsférdelningen.
Utvecklingschefen har fatt en mer central roll och arbetar med att strukturera upp
processerna. Ett flddesschema for ansvarsfordelning haller pa att utvecklas, vilket
borde bidra till 6kad tydlighet.

e Komplexitet i markutveckling - Processen for att utveckla kommunal mark ar
omfattande och involverar manga aktorer och steg. Fran idé och behovsanalys till
genomférande och forsaljning, varje fas kraver samarbete mellan olika kommunala
avdelningar och roller.

e Proaktiv och reaktiv forsaljning - Forsaljningen av kommunal mark sker bade
proaktivt (strategisk marknadsféring av utvalda fastigheter) och reaktivt (svara pa
forfragningar och sakerstalla tillganglighet av utbud online).

e Betoning pa samarbete - Dokumentet Utvecklingsprocess kommunal mark
betonar vikten av samarbete mellan olika roller som utvecklingschef,
samhallsutvecklare, etableringsstrateg och teknisk chef for att séakerstalla en
framgangsrik utveckling och forsaljning av kommunal mark.

Sammantaget bedémer vi att aven om kommunen har gjort strukturella férandringar for
att forbattra hanteringen av exploateringsverksamheten, kvarstar utmaningar gallande
ansvarsfordelning och tydlighet i roller. Initiativ for forbattring ar pa gang, men det kravs
fortsatt arbete for att uppna en fullt &ndamalsenlig ansvarsférdelning.

Koppling mellan befolkningsutveckling och kommunikationer
Revisionsfraga 5: Finns en tydlig koppling mellan den tilltdnkta befolkningsutvecklingen
och planering av kommunikationer (trafiklésningar inkl. kollektivirafik)
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lakttagelser

Projektéversikt exploatering i Tingsryds kommun® belyser hur planerade projekt
integrerar med befolkningsutvecklingen och trafikplaneringen, inklusive foérbattringar av
trafiklésningar och kollektivtrafik. Exempelvis syftar projektet "Stationsomradet Tingsryd"
till att férbattra kommunikationer samt 6ka trafiksédkerhet och komfort.

Kommunen har antagit en ny cykelplan for att uppmuntra cykling till arbete, skola och
fritidsaktiviteter, vilket bidrar till minskade utslapp och férbattrad folkhalsa. Cykelplanen
2022-2026 fokuserar pa att gora cykling till ett attraktivt transportmedel genom att
expandera och underhalla cykelvagar, forbattra trafikséakerhet, och genomféra
informationsinsatser. Kommunen ansvarar i regel for cykelvagnatet, med undantag for
de cykelvagar som I6per langs statliga vagar och som hanteras av Trafikverket. |
Tingsryds kommun ar de flesta kommunala cykelvagar belagna inom tatorter, men det
finns aven nagra som stracker sig utanfér och mellan tatorterna. Dessutom erbjuds goda
cykelmajligheter for rekreation och turism, med tio egna cykelrundor och deltagande i
langre leder som Sydostleden.

| intervjuer beskrivs att det finns viss koppling mellan befolkningsutvecklingen och
trafikplaneringen, men denna kan férbattras. Trafikutredningar genomférs i samband
med detaljplanearbetet, men tydliga interna tidsramar och langsiktiga trafiklésningar
saknas. En samhallsplanerare ansvarar for vagar och trafik, men samarbete mellan
enheter behdver starkas. Befolkningen minskar, vilket paverkar planering och
infrastrukturbehov.

Kommunen ar ocksa involverad i hallplatsutveckling i samarbete med Lanstrafik
Kronoberg, vilket inkluderar uppdatering av hallplatser med vaderskydd och
plattformshdjd. Parkeringsproblem ar fa, med inga parkeringsnormer eller avgifter, och
trangsel pa vagarna ar inte ett problem. Det saknas en uttalad trafikstrategi eller
trafikplan i kommunen.

Bedbmning
Finns en tydlig koppling mellan den tilltdnkta befolkningsutvecklingen och planering av
kommunikationer (trafiklésningar inkl. kollektivtrafik)

Delvis.

Beddmningen baseras pa foljande grunder:

e Existerande initiativ - Det finns initiativ som syftar till att forbattra kommunikationer
och anpassa dem till befolkningsutvecklingen, sdsom "Stationsomradet Tingsryd"
och cykelplanen 2022-2026.

e Cykelfokus - Kommunen har lagt en betydande betoning pa att framja cykling.
Genom att expandera cykelvagar och forbattra sakerheten férséker kommunen géra
cykling till ett attraktivt alternativ till biltransport.

5 Dokumentet gar igenom utvecklingsprojekt for bostads-, industri- och kommersiella omraden,
med fokus pa strategisk planering, infrastrukturférbattringar och hallbar tillvaxt. Datum saknas
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e Samarbete och infrastruktur - Det finns ett visst samarbete med externa aktorer
som Lanstrafik Kronoberg for att utveckla hallplatsinfrastruktur.

e Brister i langsiktig planering - Den langsiktiga kopplingen mellan
befolkningsutveckling och trafikplanering behdver férbattras. Avsaknaden av en
uttalad trafikstrategi eller trafikplan bedémer vi visa pa att det saknas en
Overgripande och integrerad syn pa trafik- och befolkningsplanering.

e Behov av forbattrat samarbete - Intervjuerna pekar pa behovet av starkt
samarbete mellan enheter inom kommunen, vilket ar viktigt for att sékerstalla en
effektiv och sammanhangande trafikplanering som ar anpassad till férandringar i
befolkningen.

e Ingen akut trangselproblematik - Kommunen bedémer inte ha nagra stérre
problem med trangsel eller parkeringsfragor, vilket kan bero pa den nuvarande
befolkningsminskningen och en relativt lag befolkningstathet.

Sammanfattningsvis bedémer vi att Tingsryds kommun har gjort vissa framsteg i att
koppla samman befolkningsutveckling med trafikplanering, men det finns fortfarande
utrymme for forbattringar, sarskilt nar det galler langsiktig planering och internt
samarbete. En mer integrerad och strategisk trafikplan skulle kunna bidra till att battre
hantera framtida utmaningar och méjligheter relaterade till befolkningsutveckling.

Styrdokument och riktlinjer for exploateringsprojekt

Revisionsfréga 6: Ar styrdokument och riktlinjer fér hantering av exploateringsprojekt
tydliga pa savél politisk niva som pa tidnstemannaniva? Sékerstélls att beslutade
riktlinjer foljs?

lakttagelser

Sedan 2018 har riktlinjer for prioritering av detaljplaner funnits, men enligt intervjuer ar
de inte alltid tillrackligt tydliga. Vidare framgar det av intervjuerna att det for narvarande
saknas en skriftlig dokumenterad exploateringsprocess, vilket leder till otydlig
arbetsfordelning.

Det framgar att kommunen nyligen har tagit fram nya riktlinjer for exploateringsavtal och
markanvisningar. Riktlinjer for kommunal markanvisning och exploateringsavtal® framgar
det att en markanvisning ar en dverenskommelse mellan kommunen och en byggherre
som ger byggherren ensamratt att under en begransad tid férhandla om mark for
bebyggelse. Den kan ges genom anbudsférfarande, markanvisningstavling eller
direktanvisning beroende pa projektets art. Huvudregeln ar att markanvisningar sker i
konkurrens, men i vissa fall kan direktanvisning ske, exempelvis vid unika projekt eller
markbyten. Vid alla markanvisningar maste markpriset vara marknadsmassigt och kan
faststallas genom anbud, varderingar eller jamférelseobjekt.

Exploateringsavtal tecknas nar byggnation ska ske pa mark som inte ags av kommunen.
Avtalet reglerar ansvarsfordelning mellan kommunen och exploatéren, inklusive
kostnader for infrastruktur sdsom vagar, vatten och avlopp. Huvudprincipen ar att
exploatoren star for alla kostnader kopplade till detaljplanens genomférande. Avtal ska

¢ Antagen av Teknik- och fritidsnamnden 2024-02-06.
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tecknas innan detaljplanen antas, och kommunen kan krédva ekonomiska garantier fér
att sakerstalla genomférandet.

Vid férsaljning av tomter anvands direktanvisning for smahustomter, medan
verksamhetstomter kan séljas antingen genom direktanvisning eller anbudsférfarande
om flera aktérer visar intresse. Kommunen stravar efter att stddja bade befintliga och
nya féretag samt sakerstalla att marken anvands effektivt. Kommunen saknar en
markstrategi, vilket gor att vissa beslut fattas inte utifran en langsiktig plan. | samband
med sakavstamnningen har granskningen tagit del av sammantradesprotokoll
2025-02-04 §19 fran vilket framgar att teknik- och fritidsndmnden har gett tekniska
férvaltningen i uppdrag att ta fram en markstrategi. Namnden antar aven vid
sammantradet Handlingsplan for skogsstrategi forutsatt att Kommunfullmaktige antar ny
skogsstrategi for kommunen.

| riktlinjerna finns a&ven anvisningar avseende uppféljning och revidering. Det beskrivs att
samband med att avtal tecknas ansvarar Tekniska avdelningen inom
Kommunledningsforvaltningen for at riktlinjerna foljs. Tekniska avdelningen ansvarar
vidare fér uppféljning och eventuell revidering av riktlinjerna, som dock, om det ar
aktuellt, faststalls av kommunfullmaktige. Riktlinjerna ska foljas upp och eventuellt
revideras vid varje ny mandatperiod. Av tekniska namndens delegationsordning’
framgar att gallande fastighetsregleringar genom kop, forsaljning och byte av mark inom
detaljplanelagt omrade enligt faststalld taxa samt Inga avtal om servitut, ledningsratt och
markupplatelse genom nyttjanderatt i de fall kommunens fastighet(er) ar harskande eller
tjianande omrade upp till ett varde av 50 prisbasbelopp per upplatelse ar beslutsratten
delegerat till forvaltningschef/teknisk chef och Mark- och exploateringsingenijor.

Granskningen har &ven tagit del av ett markanvisningsavtal® som omfattar Tingsryds
kommun och Tingsryds Lastbilscentral. Det handlar om en markanvisning for fastigheten
Vagnen 4, som ar en del av en pagaende detaljplaneandring. Avtalet ger Tingsryds
Lastbilscentral ratt att utféra marknadsundersdkningar och slutféra
detaljplaneandringen. Om villkoren uppfylls, kommer parterna att teckna ett
képekontrakt for en del av Marsslatt 1:2. Avtalet forlangs med sex manader om
detaljplaneandringen inte vinner laga kraft inom den ursprungliga perioden.

Granskningen noterar foljande:

e Auvtalet specificerar tydligt att alla kostnader fér markdverlatelse, infrastruktur och
detaljplandndringar ska baras av Bolaget.
Det finns en klar tidsram for anvisningstiden och villkor fér markéverlatelse

e Auvtalet innehaller bestammelser om férlangning av anvisningstiden om
detaljplaneandringen inte vunnit laga kraft,

e Det finns ocksa skydd for kommunen att erbjuda marken till annan képare om
kopekontrakt inte tecknas i tid.

"TFN/2023:20, TFN/2024:668, Senast reviderad 2024-12-17, § 195
8 Beslutsdatum den 3 september 2024 med diarienummer KS/2022:843 och
MBN-2022-419
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Det finns regler for éverlatelse av avtalet och tvistldsning.

Enligt de gallande riktlinjerna skulle bolaget normalt betala en markanvisningsavgift
pa 5 % av kopeskillingen vid underskrift av markanvisningsavtalet. Men eftersom
planavtalet tecknades innan dessa riktlinjer antogs och bolaget inte informerades om
detta, gjordes avsteg fran kravet markanvisningsavgift betalas.

Enligt riktlinjerna finns ett krav pa att grunden till byggnation ska vara fardigstalld
inom tva ar fran kopekontraktets undertecknande. Vi noterar att eftersom denna
information inte framgick innan planavtalet skrevs, gjordes avsteg fran byggnadskrav
i detta fall.

Bedbmning
Ar styrdokument och riktlinjer fér hantering av exploateringsprojekt tydliga pa savél
politisk niva som pa tjdnstemannaniva? Sékerstélls att beslutade riktlinjer foljs?

Delvis.

Beddmningen baseras pa féljande grunder:

Otydlig exploateringsprocess - Det finns en brist pa en skriftlig
exploateringsprocess, vilket kan leda till otydlighet i arbetsférdelningen, vilket kan
skapa problem i projektens genomférande och ansvarsférdelning.

Markstrategi saknas - Avsaknaden av en markstrategi kan innebara att vissa
beslut fattas utan en langsiktig plan, vilket kan paverka effektiviteten och
hallbarheten i markanvandningen.

Nya riktlinjer - Kommunen har nyligen infort nya riktlinjer foér exploateringsavtal och
markanvisningar. Dessa riktlinjer syftar till att reglera processen fér hur mark ska
anvisas och hur exploateringsavtal ska tecknas, vilket ar ett steg mot mer
strukturerade och transparenta férfaranden.

Uppfoljning och revidering - Tekniska avdelningen inom
Kommunledningsforvaltningen ansvarar for att riktlinjerna foljs och for deras
uppfdljning och eventuell revidering. Riktlinjerna ska ses 6ver vid varje ny
mandatperiod.

Tydlighet i avtal - Det finns exempel pa avtal, som med Tingsryds Lastbilscentral,
dar ansvarsomraden och villkor ar klart definierade. Detta visar att det ar maijligt att
uppratthalla tydlighet och struktur i enskilda fall.

Sammanfattningsvis verkar kommunen ha tagit steg i riktning mot mer strukturerade och
transparenta processer for markanvisningar och exploateringsavtal, men det finns
fortfarande omraden som behdver forbattras, sdsom en évergripande markstrategi samt
en dokumenterad exploateringsprocess.
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Samlad bedomning

PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Tingsryds kommun genomfort
en granskning av kommunens styrning av detaljplaneprocessen. Granskningens syfte ar
att beddma om kommunstyrelsen bedriver en tillréacklig styrning, kontroll och uppfdljning
av kommunens detaljplaneprocess for att tillgodose behovet av tomtmark for bostader
for olika upplatelseformer och verksamhetslokaler (ex férskolor och skolor) samt
behovet av industrimark/verksamhetstomter for nyetablering och utveckling av foretag.

Utifran genomfoérd granskning ar var samlade bedémning att kommunstyrelsen inte helt
har tillrécklig styrning, kontroll och uppfdljning av kommunens detaljplaneprocess.

Rekommendationer

Fortydliga organisation och ansvarsférdelning med tydliga roller och
ansvarsomraden for varje avdelning och att sakerstalla att dessa kommuniceras
effektivt till alla berérda parter. Implementering av formella samarbetsrutiner kan
ocksa bidra till att sékerstalla tidig och effektiv involvering av alla relevanta
avdelningar i planeringsprocessen.

Skapa regelbundna och formellt etablerade métesforum for samverkan mellan
forvaltningarna samt infor formella rutiner for dokumentation av méten, inklusive
protokollféring. Detta sakerstaller att beslut och diskussioner dokumenteras, vilket
forbattrar kontinuitet och ansvarsférdelning.

Stark personalresurser och kompetensutveckling.

Implementera en tydlig ansékningsmall fér ansékan om planbesked och checklista
for processens olika steg. Faststall tydliga ansvarsomraden for varje steg i
processen och sakerstall att dessa kommuniceras till alla inblandade parter for att
minska oklarheter och misstag.

Utforma en dvergripande trafikstrategi som integrerar befolkningsprognoser och
identifierar framtida behov for bade kollektivtrafik och andra transportlésningar.
Denna plan bér fungera som en vagkarta for hur kommunen kan anpassa sina
trafiklosningar i takt med att befolkningsmonstren férandras.

Skapa och implementera detaljerade riktlinjer och flédesscheman som tydligt
definierar roller och ansvarsomraden for alla inblandade parter i
exploateringsprocessen. Detta bor inkludera specifika steg och beslutspunkter dar
olika avdelningar och roller ar involverade.

Sakerstall att arbetet med att ta fram en markstrategi inkluderar tydliga mal och
riktlinjer for bedémning av framtida markbehov baserat pa befolkningsprognoser,
ekonomisk utveckling och andra relevanta faktorer.

2025-03-20

e
pwc

24



pwc

Carl-Gustaf Folkesson Said Ashrafi

Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag
av de fortroendevalda revisorerna i Tingsryds kommun enligt de villkor och under de férutsattningar som framgar
av projektplan fran 2024-10-24. PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av och

forlitar sig pa hela eller delar av denna rapport.
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