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Revisorernas redogörelse för år 2024 
Vi har utfört vår granskning enligt kommunallagen, god revisionssed i kommunal 

verksamhet, fastställt revisionsreglemente samt de lagar och förordningar som  

berör revisionens verksamhet.  

 

Revisorerna granskar årligen i den omfattning som följer av god revisionssed, all 

verksamhet som bedrivs inom nämnderna. Genom lekmannarevisorerna granskar 

revisorerna även den verksamhet som bedrivs i de kommunala företagen. 

 

Målet med revisorernas arbete är ansvarsprövningen, d.v.s. revisorernas 

bedömning i frågan om ansvarsfrihet som lämnas till kommunfullmäktige inför 

deras årliga ansvarsprövning och beslut. Granskningsuppdraget är medlet att nå 

fram till denna ansvarsprövning. 

 

En viktig och grundläggande del i revisionsprocessen är planering av 

revisionsinsatserna. Revisionsplanen har upprättats utifrån den väsentlighets- och 

riskanalys som har tagits fram under år 2024. I denna analys beaktades områden 

som omvärldspåverkande faktorer, verksamhetsförändringar samt organisation.  

 

Grundläggande granskning 

Av kommunallagen och god revisionssed följer att revisorerna årligen ska granska 

alla styrelser och nämnder. Kommunstyrelsen och nämnderna ska förvalta och 

genomföra verksamheten i enlighet med fullmäktiges uppdrag, lagar och 

föreskrifter. För att fullgöra uppdraget måste respektive organ bygga upp system 

och rutiner för styrning, uppföljning, kontroll och rapportering samt säkerställa att 

dessa rutiner tillämpas på avsett sätt.  

 

En bristfällig styrning och kontroll kan riskera att verksamheten inte bedrivs och 

utvecklas på avsett sätt. Syftet med den översiktliga granskningen har varit att ge 

oss revisorer ett underlag till vårt uttalande i revisionsberättelsen. 

 

Följande granskningsområden har översiktligt berörts i vår grundläggande 

granskning: 

 

● Verksamhets- och ekonomistyrning 

● Intern kontroll 

● Personal 

● Utmaningar och framtid 
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Årsredovisning och delårsrapport 

2024 års bokslut och årsredovisning 

Granskning av årsredovisningen syftar till att pröva om denna ger en rättvisande 

bild av resultatet och den ekonomiska ställningen per den 31 december 2024 samt 

om upplysningar lämnats om händelser av väsentlig betydelse. Vi granskar också 

om en analys görs av verksamhetens utfall i kvalitativa och kvantitativa termer. 

Revisorernas synpunkter efter granskning av årsredovisningen har lämnats i två 

separata rapporter – ”Granskning av god ekonomisk hushållning” samt ”Yttrande 

om årsredovisningens balansräkning, resultaträkning, kassaflödesanalys, drift- och 

investeringsredovisning samt noter ” (kopplat till KISA:n – standard för finansiell 

revision). 

 

Delårsrapport 

Syftet med den översiktliga granskningen är att ge kommunens revisorer ett  

underlag för sin bedömning av om delårsrapporten är upprättad i enlighet med 

lagens krav och god redovisningssed samt om resultatet är förenligt med de mål 

som kommunfullmäktige fastställt. Revisorernas uttalande avges i den bedömning 

som de avlämnar till kommunfullmäktige i samband med att delårsrapporten 

behandlas. 

 

Fördjupade revisionsprojekt 

Revisorerna har under år 2024, förutom genomförda granskningar av styrelsens 

och nämndernas ansvar för ledning, styrning, uppföljning, utvärdering och 

kontroll, även genomfört fördjupade revisionsprojekt utifrån en väsentlighets- och 

riskanalys.  

 

Kommunrevisionen har synpunkter och dialoger kring granskningarna, detta 

tillsammans med PwC, för att formulera ett gemensamt dokument. Därtill har 

kommunrevisionen i det medföljande missivet möjlighet att förstärka 

formuleringar eller ge tilläggskommentar.  

 

Följande svar har inkommit till revisionen gällande de granskningar som 

överlämnats till kommunstyrelsen, nämnder samt bolagsstyrelser: 

 

Granskning Avser Erhållit 

svar 

Kommentar 

Granskning av 

beredskap inför och vid 

kris eller extraordinära 

händelse 

Kommunstyrelsen Ja Avser revisionsår 

2023 

Granskning 

föreningsbidrag 

Teknik- och 

fritidsnämnden 

Ja Avser revisionsår 

2023 

Uppföljning av tidigare 

granskning likvärdig 

skola 

Bildningsnämnden Ja  
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Förstudie – 

Kommunens hantering 

av sponsring 

Kommunstyrelsen Ja  

Lekmannarevision    

Granskning av 

upphandling och inköp 

- TEAB, TUFAB och 

TINGBO 

 Ja  

 

 

Revisionen kan konstatera att de svar som lämnats på granskningarna har varit av 

varierande karaktär. 

 

 
 

Följande granskningsrapporter har under året behandlats av 

kommunrevisionen: 

 

Genomförda granskningar Överlämnad till 

Grundläggande granskning Revisionens eget arbetsmaterial 

Granskning av 

arbetsmarknadsverksamheten 

Kommunstyrelsen 

Granskning av detaljplaneprocessen Kommunstyrelsen 

Förstudie – Läkemedelshantering 

inom SÄBO och hemsjukvården 

Revisionens eget arbetsmaterial 

Förstudie – Kommunens hantering av 

sponsring 

Kommunstyrelsen 
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Lekmannarevision  

Granskning av inköp och upphandling Överlämnad till bolagsstyrelserna 

samt stiftelsen. 

Granskning av det systematiska 

arbetsmiljöarbetet  

Överlämnad till styrelsen för 

Tingsryds Energi AB samt 

Tingsrydsbostäder AB/Stiftelsen 

Tingsrydsbostäder 

 

Nedan följer revisorernas slutsatser av de fördjupade revisionsprojekt som 

genomförts: 

 

Granskning av arbetsmarknadsverksamheten 

PwC har på uppdrag av oss, de förtroendevalda revisorerna i Tingsryds kommun, 

genomfört en granskning av arbetsmarknadsverksamheten. Granskningens syfte är 

att granska om kommunstyrelsen säkerställer en ändamålsenlig styrning och 

uppföljning av arbetsmarknadsverksamheten. Utifrån genomförd granskning är 

vår samlade bedömning att kommunstyrelsen inte helt säkerställer en 

ändamålsenlig styrning och uppföljning av arbetsmarknadsverksamheten. 

 

Vår granskning visar att det finns etablerade strukturer för både intern samverkan 

mellan kommunens aktörer och extern samverkan med parter som exempelvis 

Arbetsförmedlingen, Försäkringskassan och regionen. Dock visar granskningen 

att det finns vissa utmaningar med samverkan i praktiken. Vår bedömning är 

därför att det är av vikt att de olika samverkansformerna följs upp i syfte att 

säkerställa att de fungerar på önskvärt sätt. 

 

Granskningen visar även att viss uppföljning och utvärdering av insatsernas 

resultat och effekter sker, främst på verksamhetsnivå. Vi bedömer dock att 

kommunstyrelsen bör utveckla detta, i syfte att säkerställa att de insatser som ges 

också ger de effekter som önskas. 

 

I granskningen lämnades följande rekommendationer till kommunstyrelsen: 

 

● Att uppföljning av de olika samverkansformerna sker i syfte att säkerställa att 

de fungerar på önskvärt sätt 

● Att utveckla formerna för uppföljning och utvärdering av insatsernas resultat 

och effekter, i syfte att säkerställa att de insatser som ges också ger de effekter 

som önskas. 

 

 

Granskning av detaljplaneprocessen 

PwC har på uppdrag av oss, de förtroendevalda revisorerna i Tingsryds kommun 

genomfört en granskning av kommunens styrning av detaljplaneprocessen. 

Granskningens syfte har varit att bedöma om kommunstyrelsen bedriver en 

tillräcklig styrning, kontroll och uppföljning av kommunens detaljplaneprocess 

för att tillgodose behovet av tomtmark för bostäder för olika upplåtelseformer 
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och verksamhetslokaler (ex förskolor och skolor) samt behovet av 

industrimark/verksamhetstomter för nyetablering och utveckling av företag. 

 

Utifrån genomförd granskning är vår samlade bedömning att kommunstyrelsen 

inte helt har tillräcklig styrning, kontroll och uppföljning av kommunens 

detaljplaneprocess. 

 

I granskningen lämnades följande rekommendationer: 

 

● Förtydliga organisation och ansvarsfördelning med tydliga roller och 

ansvarsområden för varje avdelning och att säkerställa att dessa 

kommuniceras effektivt till alla berörda parter. Implementering av formella 

samarbetsrutiner kan också bidra till att säkerställa tidig och effektiv 

involvering av alla relevanta avdelningar i planeringsprocessen. 

● Skapa regelbundna och formellt etablerade mötesforum för samverkan 

mellan förvaltningarna samt inför formella rutiner för dokumentation av 

möten, inklusive protokollföring. Detta säkerställer att beslut och 

diskussioner dokumenteras, vilket förbättrar kontinuitet och 

ansvarsfördelning. 

● Stärk personalresurser och kompetensutveckling. 

● Implementera en tydlig ansökningsmall för ansökan om planbesked och 

checklista för processens olika steg. Fastställ tydliga ansvarsområden för 

varje steg i processen och säkerställ att dessa kommuniceras till alla 

inblandade parter för att minska oklarheter och misstag. 

● Utforma en övergripande trafikstrategi som integrerar befolkningsprognoser 

och identifierar framtida behov för både kollektivtrafik och andra 

transportlösningar. Denna plan bör fungera som en vägkarta för hur 

kommunen kan anpassa sina trafiklösningar i takt med att befolknings- 

mönstren förändras. 

● Skapa och implementera detaljerade riktlinjer och flödesscheman som tydligt 

definierar roller och ansvarsområden för alla inblandade parter i 

exploateringsprocessen. Detta bör inkludera specifika steg och beslutspunkter 

där olika avdelningar och roller är involverade. 

● Säkerställ att arbetet med att ta fram en markstrategi inkluderar tydliga mål 

och riktlinjer för bedömning av framtida markbehov baserat på 

befolkningsprognoser, ekonomisk utveckling och andra relevanta faktorer. 

 

 

Förstudie - Läkemedelshantering inom SÄBO och hemsjukvården 

PwC har på vårt uppdrag, de förtroendevalda revisorerna i Tingsryds kommun, 

genomfört en förstudie avseende läkemedelshantering inom SÄBO (särskilt 

boende för äldre) och hemsjukvården. Förstudien syftar till att få en uppfattning 

om hur läkemedelshanteringen bedrivs inom SÄBO och hemsjukvården. Syftet 

med att göra en förstudie är att revisorerna ska få ett underlag för att kunna ta  

beslut om behov av eventuell fördjupad granskning ska genomföras inom 

området.  
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Vår sammanfattande slutsats är att en fördjupad granskning skulle kunna 

tydliggöra såväl positiva aspekter som brister samt ge rekommendationer för det 

fortsatta arbetet. Dock ser vi att den största utmaningen för verksamheten gäller 

kompetensförsörjningsfrågan. 

 

 
 

Förstudie – kommunens hantering av sponsring 

PwC har på uppdrag av oss, de förtroendevalda revisorerna i Tingsryds kommun, 

genomfört en förstudie gällande kommunens hantering av sponsring. Förstudien 

visar att omfattningen av sponsringen uppgår till ca 350 000 kr för kommunens 

del. För bolag och stiftelser uppgår motsvarande belopp till ca 83 000 kr, fördelat 

på Tingsrydsbostäder AB ca 47 000 kr samt stiftelsen Tingsrydsbostäder ca 36 

000 kr.  

 

Förstudien visar att beredning av ärenden gällande sponsring i kommunen sker av 

utvecklingschef. Dokumentation av vad som ligger till grund för att ingå i avtal 

om sponsring i förhållande till fullmäktiges direktiv, framgår dels genom en 

underliggande excelfil men dels också i tjänsteskrivelsen som lämnas till 

kommunstyrelsen inför beslut som sker vid ett tillfälle per år.  

 

För Tingsrydsbostäder AB och stiftelsen Tingsrydsbostäder finns inte någon 

motsvarande dokumentation. Tingsrydsbostäder AB och stiftelsen 

Tingsrydsbostäder har inte några dokumenterade riktlinjer gällande sponsring. 

Beredning av ärenden samt beslut fattas av VD. 

 

Av förstudien framgår att det i nuläget inte sker någon uppföljning av ingångna 

avtal samt att det inte heller sker någon utvärdering utifrån nyttan med avtalen, 

varken inom kommun, bolag eller stiftelsen. 

 

I förstudien lämnades följande rekommendationer till kommunstyrelsen 

Från kommunrevisionens sida anser vi att det är en är brist att kommunstyrelsen 

inte har genomfört någon uppföljning av beviljad sponsring samt att det inte heller 

skett någon utvärdering av vilken nytta som beviljad sponsring har inneburit för 
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kommunen. Vi vill även att det framgår hur kriteriet jämställdhet beaktas i 

samband med sponsring. 

 

Vi anser vidare att det är en brist att det inom Tingsrydsbostäder AB och stiftelsen 

Tingsrydsbostäder inte finns dokumenterade riktlinjer eller att beslut om 

sponsring inte dokumenteras.  

 

 

Lekmannarevision 

 

Inköp och upphandling 

Lekmannarevisorerna i de kommunala bolagen har gett PwC i uppdrag att granska 

upphandlings- och inköpsverksamheten inom Tingsrydsbostäder AB (TINGBO), 

Tingsryds Energi AB (TEAB) och Tingsryd Fastighet och Utvecklings AB 

(TUFAB).  

 

Inköp av varor och tjänster sker årligen till väsentliga belopp inom bolagen. 

Upphandling och inköp har en stor betydelse för koncernens ekonomi utifrån hur 

processerna hanteras, vilka leverantörer som anlitas, vilka prestationer som erhålls 

och till vilka villkor samt hur dessa efterlevs och följs upp. Det finns även risker 

för ekonomisk skada och förtroendeskada om upphandling och inköp inte hanteras 

i enlighet med gällande regelverk.  

 

Regler för offentlig upphandling finns för att tillvarata konkurrensen på 

marknaden och uppnå en god ekonomi i den offentliga verksamhetens inköp. 

Lagarna kring upphandling och inköp utgår från grundläggande principer om 

likabehandling, icke-diskriminering, öppenhet, proportionalitet och ömsesidigt 

erkännande. Dessa ska genomsyra verksamhetens styrdokument, processer och 

beslut.  

 

Därutöver ska interna riktlinjer upprättas. Bristfällig styrning och kontroll inom 

området kan riskera att inköpsverksamheten inte bedrivs på avsett sätt, men även 

att offentliga resurser inte nyttjas på ett optimalt sätt.  

 

Revisorerna bjöd in bolagsstyrelserna till ett informationsmöte kring 

granskningsresultatet på Wasaskolan i juni månad. Totalt hörsammade tretton 

företrädare för bolagsstyrelserna revisionens inbjudan. 

 

Granskning det systematiska arbetsmiljöarbetet 

 

Tingsryds Energi AB 

PwC har på uppdrag av lekmannarevisorerna i Tingsryds kommun genomfört en 

granskning. Granskningens syfte har varit att granska om styrelsen för Tingsryds 

Energi AB bedriver ett ändamålsenligt arbetsmiljöarbete.  

 

 Utifrån genomförd granskning är vår samlade bedömning att Tingsryds Energi 

AB inte helt bedriver ett ändamålsenligt arbetsmiljöarbete. 
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I granskningen lämnades följande rekommendationer: 

 

● Tillse att bolaget tar ett helhetsgrepp om de styrande dokumenten för det 

systematiska arbetsmiljöarbetet och tillser att det fastställs en 

arbetsmiljöpolicy samt riktlinjer för det systematiska arbetsmiljöarbetet. Det 

kan förslagsvis göras genom att de inkluderas i kommunens styrande 

dokument för det systematiska arbetsmiljöarbetet samt att dessa fastställs av 

fullmäktige. 

● Tillse att medarbetarsamtal genomförs en gång årligen i form av en 

strukturerad dialog mellan medarbetare och närmaste chef där arbetsmiljö 

inkluderas. Medarbetarsamtalet bör utgå från en mall som ramar in samtalet.  

● Att tillse att de som genomför skyddsronderna får en genomgång i hur 

skyddsrondsprotokollen ska fyllas i samt att tillse att de fylls i enligt mallens 

anvisningar 

● Att årligen genomföra en dokumenterad uppföljning av SAM enligt 

Arbetsmiljöverkets föreskrifter samt delge denna till styrelsen.  

● Tillse en ökad spårbarhet till styrelsens protokoll 

 

Tingsrydsbostäder AB och Stiftelsen Tingsrydsbostäder 

PwC har på uppdrag av oss, lekmannarevisorerna i Tingsryds kommun genomfört 

en granskning. Granskningens syfte har varit att granska om styrelsen för 

Tingsrydsbostäder AB och Stiftelsen Tingsrydsbostäder bedriver ett 

ändamålsenligt arbetsmiljöarbete.  

 

Utifrån genomförd granskning är vår samlade bedömning att styrelsen för 

Tingsrydsbostäder AB och Stiftelsen Tingsrydsbostäder inte helt bedriver ett 

ändamålsenligt arbetsmiljöarbete. 

 

I granskningen lämnades följande rekommendationer: 

● Tillse att bolaget och stiftelsen fastställer riktlinjer för det systematiska 

arbetsmiljöarbetet. Det kan förslagsvis göras genom att de inkluderas i 

kommunens riktlinjer för det systematiska arbetsmiljöarbetet samt att dessa 

fastställs av fullmäktige. De styrande dokumenten behöver kommuniceras 

tydligare internt och tillses att de finns lättillgängliga för samtliga medarbetare 

● Att fortsätta ha ett fokus på det sociala och organisatoriska arbetsmiljöarbetet 

bland annat genom att tillse att arbetsplatsträffarna inkluderar frågor som rör 

arbetsmiljön  

● Att arbeta mer aktivt med åtgärder för att förbättra arbetsmiljön samt att 

genomförda åtgärder återkopplas på ett tydligare sätt  

● Att tillse att de som genomför skyddsronderna får en genomgång i hur 

skyddsrondsprotokollen ska fyllas i samt att tillse att de fylls i enligt mallens 

anvisningar 

● Att överväga att ändra så att den gruppvisa riskinventeringen av den 

psykosociala arbetsmiljön leds av en oberoende part, exempelvis HR eller 

företagshälsovården, i stället för lönesättande chef 

● Att arbeta med att utveckla ledarskapet för att skapa en öppen och trygg miljö 

● Tillse en ökad spårbarhet till styrelsens protokoll 
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Dialogmöten 

Under året har vi från revisionens sida valt att kalla förtroendevalda och 

tjänstepersoner för att erhålla information samt möjlighet att ställa frågor kring 

aktuella sakfrågor: 

 

● Fullmäktiges presidium 

● Information ekonomichef 

● Information gatu- och parkchef 

● Besök Wasaskolan 

● Information bildningschef 

● Information kommundirektör 

● Information HR-chef 

● Möte med företrädare för bolagsstyrelserna (se även rubriken 

Lekmannarevision) 

● Inom ramen för revisionens grundläggande granskning har vi haft möte med 

samtliga nämndspresidier samt ordförande och VD för respektive bolag. 

 

Revision i samverkansorgan 

Revisorerna är representerade i följande kommunala samverkansorgan: 

 

● RÖK – Räddningstjänsten i Östra Kronoberg (Lena Rundqvist) 

● Wexnet AB – bredbandstjänster via fiber (Börje Johansson och Kerstin 

Petersson) 

● S:t Sigfrid kommunikations AB (dotterbolag till Wexnet) (Börje Johansson 

och Kerstin Petersson) 

● SSAM - Södra Smålands avfall och miljö AB (Lena Rundqvist och Kerstin 

Petersson) 

● VoB Kronoberg - vård- och behandling (Lena Rundqvist) 

 

Revisorerna har inte beretts någon insyn under år 2024 gällande RÖK och VoB 

Kronoberg. 

 

I denna samverkansorganisation har revisorerna endast en insynspost: 

● ÖFN – Överförmyndarnämnden i Östra Kronoberg (Gunilla Lundström) 

 

Revisionen har inte beretts någon insyn i överförmyndarnämnden i Östra 

Kronoberg. 

 

I dessa samverkansorganisationer har revisorerna endast insyn via protokoll. 

Noterbart är att revisorerna inte får dessa protokoll sig tillsända: 
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● Samordningsförbundet Värend – rehabiliteringsinsatser kopplat till 

förvärvsarbete  

● VoB Syd AB (vård- och behandling) 

● Sydarkivera – arkivtjänster  

 

Revisorerna vill särskilt framföra vikten av att man får full insyn med tanke på 

verksamheterna har ökat i omfång samt med ökad komplexitet i dito. 

 

Lekmannarevisionen 

Inför kommande bolagsstämmor vill vi särskilt påpeka vikten av att 

lekmannarevisorerna kallas. Detta mot bakgrund av att lekmannarevisorerna är ett 

bolagsorgan. 

 

Revisionens reglemente 

Fullmäktige fattade 2024-02-26 beslut om ett nytt reglemente för revisionen. 

Revisionen har getts möjlighet att lämna synpunkter under arbetet med det nya 

reglementet. Revisionen anser sammantaget att reglementet är väl utformat med 

tanke på revisionens ansvar och uppgift. 

 

Revisionssamverkan Region Kronoberg 
Företrädare för revisionen har medverkat vid möte för revisionssamverkan mellan 

Region Kronoberg och de samverkande kommunerna. Vid mötet presenterades ett 

förslag till projektplan ”Barns psykiska ohälsa i Kronobergs län”. Granskningens 

syfte är att bedöma om ansvariga nämnder i kommunerna och regionen i 

Kronobergs län har säkerställt en ändamålsenlig samverkan gällande barn och 

unga med psykisk ohälsa.   

 

Revisionen har tagit del av information kring den granskning som Region 

Kronoberg har genomfört gällande ”God och Nära Vård” där bland annat 

Tingsryds kommun medverkat. 

 

 

Revisionens budget 

Revisionen redovisar en negativ budgetavvikelse på -314 tkr för år 2024. 

Budgetavvikelsen är kopplad till effekterna av ny standard för finansiell revision, 

KISA samt nytt avtal gällande sakkunnigt biträde. Revisionen har vid två tillfällen 

påtalat vilka ekonomiska effekter som dessa förändringar kommer att innebära för 

revisionens ekonomi. Det är fullmäktiges presidium som bereder revisionens 

budget. 

 

Övrigt 

Revisorerna har på sedvanligt sätt tagit del av kommunstyrelsens och nämndernas 

kallelser, protokoll samt beslutsunderlag. För revisionen är det av största vikt att 

kunna följa hela beslutskedjan i ett ärende – från start till mål.  
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Revisorerna har under året haft regelbundna sammanträden med 

kommunfullmäktiges presidium varvid information har lämnats angående 

avrapporterade och kommande granskningar. En angelägen fråga som vi har tagit 

upp avser revisionens budget.  

 

Revisorerna genomförde en upphandling av sakkunnigt biträde under år 2023. Nytt 

avtal med PwC började gälla från och med år 2024. 

 

Revisionen har medverkat på utbildning i Växjö tillsammans med ett antal andra 

revisionsgrupper. Revisorerna deltog även på den Kommunalekonomiska mässan 

(KOMMEK) i Malmö samt PwC:s Visionära arena. 

 

Representanter från revisionen medverkade vid fullmäktiges sammanträde i maj 

där den nya standarden för finansiell revision, KISA, presenterades. 

 

Revisionen har tagit del av den rapport som SKR tagit fram som behandlar 

förtroendet för den kommunala revisionen. 

 

Avslutningsvis vill revisorerna sammanfatta det gångna året med att betona det goda 

samarbete som varit med kommunstyrelse, nämnder, bolagsstyrelser samt 

tjänstepersoner. 

 

Tingsryd den 26 mars 2025 

 

 

 

      

 Kerstin Petersson Peter Koch    Börje Johansson 

 

 

 

     

Lena Rundqvist Kai Wärn Tengbom Gunilla Lundström  


