Bilaga 1:

Revisorernas redogorelse
for ar 2024



Revisorernas redogorelse for ar 2024

Vi har utfort var granskning enligt kommunallagen, god revisionssed i kommunal
verksambhet, faststéllt revisionsreglemente samt de lagar och forordningar som
berdr revisionens verksamhet.

Revisorerna granskar arligen i den omfattning som féljer av god revisionssed, all
verksamhet som bedrivs inom ndmnderna. Genom lekmannarevisorerna granskar
revisorerna dven den verksamhet som bedrivs i de kommunala foretagen.

Malet med revisorernas arbete ar ansvarsprovningen, d.v.s. revisorernas
bedémning i fragan om ansvarsfrihet som lamnas till kommunfullméaktige infor
deras arliga ansvarsprévning och beslut. Granskningsuppdraget ar medlet att nd
fram till denna ansvarsprévning.

En viktig och grundlaggande del i revisionsprocessen &r planering av
revisionsinsatserna. Revisionsplanen har upprattats utifran den vasentlighets- och
riskanalys som har tagits fram under ar 2024. | denna analys beaktades omraden
som omvarldspaverkande faktorer, verksamhetsforandringar samt organisation.

Grundlaggande granskning

Av kommunallagen och god revisionssed féljer att revisorerna arligen ska granska
alla styrelser och namnder. Kommunstyrelsen och ndmnderna ska forvalta och
genomfora verksamheten i enlighet med fullméktiges uppdrag, lagar och
foreskrifter. For att fullgéra uppdraget maste respektive organ bygga upp system
och rutiner for styrning, uppféljning, kontroll och rapportering samt sékerstélla att
dessa rutiner tillampas pa avsett satt.

En bristfallig styrning och kontroll kan riskera att verksamheten inte bedrivs och
utvecklas pa avsett satt. Syftet med den Gversiktliga granskningen har varit att ge
oss revisorer ett underlag till vart uttalande i revisionsberattelsen.

Foljande granskningsomraden har éversiktligt berorts i var grundlaggande
granskning:

e Verksamhets- och ekonomistyrning

e Intern kontroll

e Personal

e Utmaningar och framtid



Arsredovisning och delarsrapport

2024 ars bokslut och arsredovisning

Granskning av arsredovisningen syftar till att préva om denna ger en rattvisande
bild av resultatet och den ekonomiska stéllningen per den 31 december 2024 samt
om upplysningar lamnats om handelser av vésentlig betydelse. Vi granskar ocksa
om en analys gors av verksamhetens utfall i kvalitativa och kvantitativa termer.
Revisorernas synpunkter efter granskning av arsredovisningen har lamnats i tva
separata rapporter — ’Granskning av god ekonomisk hushallning” samt ”Yttrande
om arsredovisningens balansrakning, resultatrakning, kassaflodesanalys, drift- och
investeringsredovisning samt noter ” (kopplat till KISA:n — standard for finansiell
revision).

Delarsrapport

Syftet med den Oversiktliga granskningen ar att ge kommunens revisorer ett
underlag for sin bedémning av om delarsrapporten &r uppréttad i enlighet med
lagens krav och god redovisningssed samt om resultatet ar forenligt med de mal
som kommunfullméktige faststallt. Revisorernas uttalande avges i den bedémning
som de avlamnar till kommunfullméaktige i samband med att delarsrapporten
behandlas.

Fordjupade revisionsprojekt

Revisorerna har under ar 2024, forutom genomforda granskningar av styrelsens
och ndmndernas ansvar for ledning, styrning, uppféljning, utvéardering och
kontroll, dven genomfort fordjupade revisionsprojekt utifran en vasentlighets- och
riskanalys.

Kommunrevisionen har synpunkter och dialoger kring granskningarna, detta
tillsammans med PwC, for att formulera ett gemensamt dokument. Dartill har
kommunrevisionen i det medféljande missivet mojlighet att forstarka
formuleringar eller ge tillaggskommentar.

Foljande svar har inkommit till revisionen gallande de granskningar som
overlamnats till kommunstyrelsen, ndmnder samt bolagsstyrelser:

Granskning Avser Erhallit | Kommentar
svar

Granskning av Kommunstyrelsen | Ja Avser revisionsar

beredskap infor och vid 2023

kris eller extraordinéra

héndelse

Granskning Teknik- och Ja Avser revisionsar

foreningsbidrag fritidsndmnden 2023

Uppfoljning av tidigare | Bildningsndmnden | Ja

granskning likvardig

skola




Forstudie — Kommunstyrelsen | Ja
Kommunens hantering
av sponsring
Lekmannarevision
Granskning av Ja
upphandling och inkop
- TEAB, TUFAB och
TINGBO

Revisionen kan konstatera att de svar som lamnats pa granskningarna har varit av
varierande karaktéar.

Foljande granskningsrapporter har under aret behandlats av
kommunrevisionen:

Genomférda granskningar Overlamnad till
Grundldggande granskning Revisionens eget arbetsmaterial
Granskning av Kommunstyrelsen

arbetsmarknadsverksamheten
Granskning av detaljplaneprocessen Kommunstyrelsen

Forstudie — L&kemedelshantering Revisionens eget arbetsmaterial
inom SABO och hemsjukvérden
Forstudie — Kommunens hantering av. | Kommunstyrelsen
sponsring




Lekmannarevision
Granskning av inkop och upphandling | Overlamnad till bolagsstyrelserna
samt stiftelsen.

Granskning av det systematiska Overlamnad till styrelsen for
arbetsmiljoarbetet Tingsryds Energi AB samt
Tingsrydsbostader AB/Stiftelsen
Tingsrydsbostader

Nedan foljer revisorernas slutsatser av de fordjupade revisionsprojekt som
genomforts:

Granskning av arbetsmarknadsverksamheten

PwC har pa uppdrag av oss, de fortroendevalda revisorerna i Tingsryds kommun,
genomfort en granskning av arbetsmarknadsverksamheten. Granskningens syfte ar
att granska om kommunstyrelsen sakerstaller en andamalsenlig styrning och
uppfoljning av arbetsmarknadsverksamheten. Utifran genomford granskning ar
var samlade bedémning att kommunstyrelsen inte helt sakerstaller en
andamalsenlig styrning och uppféljning av arbetsmarknadsverksamheten.

Var granskning visar att det finns etablerade strukturer for bade intern samverkan
mellan kommunens aktorer och extern samverkan med parter som exempelvis
Arbetsformedlingen, Forsakringskassan och regionen. Dock visar granskningen
att det finns vissa utmaningar med samverkan i praktiken. Var bedémning &r
darfor att det ar av vikt att de olika samverkansformerna foljs upp i syfte att
sakerstalla att de fungerar pa 6nskvart satt.

Granskningen visar aven att viss uppfoljning och utvérdering av insatsernas
resultat och effekter sker, framst pa verksamhetsniva. Vi bedomer dock att
kommunstyrelsen bor utveckla detta, i syfte att sakerstalla att de insatser som ges
ocksa ger de effekter som énskas.

I granskningen lamnades féljande rekommendationer till kommunstyrelsen:

e Att uppfdljning av de olika samverkansformerna sker i syfte att sékerstélla att
de fungerar pa dnskvart satt

e Att utveckla formerna for uppfdljning och utvardering av insatsernas resultat
och effekter, i syfte att sakerstélla att de insatser som ges ocksa ger de effekter
som 6nskas.

Granskning av detaljplaneprocessen

PwC har pa uppdrag av oss, de fortroendevalda revisorerna i Tingsryds kommun
genomfort en granskning av kommunens styrning av detaljplaneprocessen.
Granskningens syfte har varit att bedéma om kommunstyrelsen bedriver en
tillrdcklig styrning, kontroll och uppféljning av kommunens detaljplaneprocess
for att tillgodose behovet av tomtmark for bostader for olika upplatelseformer



och verksamhetslokaler (ex forskolor och skolor) samt behovet av
industrimark/verksamhetstomter for nyetablering och utveckling av foretag.

Utifran genomford granskning ar var samlade bedémning att kommunstyrelsen
inte helt har tillracklig styrning, kontroll och uppfdljning av kommunens
detaljplaneprocess.

I granskningen lamnades foljande rekommendationer:

e Fortydliga organisation och ansvarsfordelning med tydliga roller och
ansvarsomraden for varje avdelning och att sakerstélla att dessa
kommuniceras effektivt till alla berérda parter. Implementering av formella
samarbetsrutiner kan ocksa bidra till att sékerstalla tidig och effektiv
involvering av alla relevanta avdelningar i planeringsprocessen.

e Skapa regelbundna och formellt etablerade motesforum for samverkan
mellan férvaltningarna samt infor formella rutiner for dokumentation av
moten, inklusive protokollforing. Detta sékerstéller att beslut och
diskussioner dokumenteras, vilket forbattrar kontinuitet och
ansvarsfordelning.

e Stdrk personalresurser och kompetensutveckling.

e Implementera en tydlig ansokningsmall for ansékan om planbesked och
checklista for processens olika steg. Faststall tydliga ansvarsomraden for
varje steg i processen och sékerstall att dessa kommuniceras till alla
inblandade parter for att minska oklarheter och misstag.

e Utforma en Overgripande trafikstrategi som integrerar befolkningsprognoser
och identifierar framtida behov for bade kollektivtrafik och andra
transportlsningar. Denna plan bor fungera som en véagkarta for hur
kommunen kan anpassa sina trafiklosningar i takt med att befolknings-
monstren forandras.

e Skapa och implementera detaljerade riktlinjer och flédesscheman som tydligt
definierar roller och ansvarsomraden for alla inblandade parter i
exploateringsprocessen. Detta bor inkludera specifika steg och beslutspunkter
dar olika avdelningar och roller &r involverade.

e Sakerstall att arbetet med att ta fram en markstrategi inkluderar tydliga mal
och riktlinjer for bedomning av framtida markbehov baserat pa
befolkningsprognoser, ekonomisk utveckling och andra relevanta faktorer.

Forstudie - Lakemedelshantering inom SABO och hemsjukvarden

PwC har pa vart uppdrag, de fortroendevalda revisorerna i Tingsryds kommun,
genomfort en forstudie avseende lakemedelshantering inom SABO (sarskilt
boende for dldre) och hemsjukvarden. Forstudien syftar till att fa en uppfattning
om hur lakemedelshanteringen bedrivs inom SABO och hemsjukvarden. Syftet
med att gora en forstudie &r att revisorerna ska fa ett underlag for att kunna ta
beslut om behov av eventuell férdjupad granskning ska genomforas inom
omradet.



Var sammanfattande slutsats &r att en fordjupad granskning skulle kunna
tydliggdra saval positiva aspekter som brister samt ge rekommendationer for det
fortsatta arbetet. Dock ser vi att den stdrsta utmaningen for verksamheten galler
kompetensforsorjningsfragan.

Forstudie — kommunens hantering av sponsring

PwC har pa uppdrag av oss, de fortroendevalda revisorerna i Tingsryds kommun,
genomfort en forstudie gallande kommunens hantering av sponsring. Forstudien
visar att omfattningen av sponsringen uppgar till ca 350 000 kr for kommunens
del. For bolag och stiftelser uppgar motsvarande belopp till ca 83 000 kr, fordelat
pa Tingsrydsbostader AB ca 47 000 kr samt stiftelsen Tingsrydshostader ca 36
000 kr.

Forstudien visar att beredning av arenden géllande sponsring i kommunen sker av
utvecklingschef. Dokumentation av vad som ligger till grund for att inga i avtal
om sponsring i forhallande till fullmaktiges direktiv, framgar dels genom en
underliggande excelfil men dels ocksa i tjansteskrivelsen som lamnas till
kommunstyrelsen infor beslut som sker vid ett tillfalle per ar.

For Tingsrydsbostader AB och stiftelsen Tingsrydsbostader finns inte nagon
motsvarande dokumentation. Tingsrydsbostader AB och stiftelsen
Tingsrydsbostader har inte nagra dokumenterade riktlinjer géllande sponsring.
Beredning av drenden samt beslut fattas av VVD.

Av forstudien framgar att det i nulaget inte sker nagon uppfoljning av ingangna
avtal samt att det inte heller sker nagon utvardering utifran nyttan med avtalen,
varken inom kommun, bolag eller stiftelsen.

I forstudien lamnades foljande rekommendationer till kommunstyrelsen

Fran kommunrevisionens sida anser vi att det &r en ar brist att kommunstyrelsen
inte har genomfort nagon uppfoljning av beviljad sponsring samt att det inte heller
skett nagon utvardering av vilken nytta som beviljad sponsring har inneburit for



kommunen. Vi vill dven att det framgar hur kriteriet jamstalldhet beaktas i
samband med sponsring.

Vi anser vidare att det &r en brist att det inom Tingsrydsbostader AB och stiftelsen
Tingsrydsbostader inte finns dokumenterade riktlinjer eller att beslut om
sponsring inte dokumenteras.

Lekmannarevision

Inkdp och upphandling

Lekmannarevisorerna i de kommunala bolagen har gett PwC i uppdrag att granska
upphandlings- och inkdpsverksamheten inom Tingsrydsbostéader AB (TINGBO),
Tingsryds Energi AB (TEAB) och Tingsryd Fastighet och Utvecklings AB
(TUFAB).

Inkop av varor och tjanster sker arligen till vasentliga belopp inom bolagen.
Upphandling och inkop har en stor betydelse for koncernens ekonomi utifran hur
processerna hanteras, vilka leverantorer som anlitas, vilka prestationer som erhalls
och till vilka villkor samt hur dessa efterlevs och foljs upp. Det finns &ven risker
for ekonomisk skada och fortroendeskada om upphandling och inkop inte hanteras
i enlighet med gallande regelverk.

Regler for offentlig upphandling finns for att tillvarata konkurrensen pa
marknaden och uppna en god ekonomi i den offentliga verksamhetens inkdp.
Lagarna kring upphandling och inkop utgar fran grundlaggande principer om
likabehandling, icke-diskriminering, 6ppenhet, proportionalitet och émsesidigt
erkannande. Dessa ska genomsyra verksamhetens styrdokument, processer och
beslut.

Daruttver ska interna riktlinjer upprattas. Bristfallig styrning och kontroll inom
omradet kan riskera att inkdpsverksamheten inte bedrivs pa avsett sétt, men aven
att offentliga resurser inte nyttjas pa ett optimalt satt.

Revisorerna bjod in bolagsstyrelserna till ett informationsméte kring
granskningsresultatet pad Wasaskolan i juni manad. Totalt hGrsammade tretton
foretradare for bolagsstyrelserna revisionens inbjudan.

Granskning det systematiska arbetsmiljéarbetet

Tingsryds Energi AB

PwC har pa uppdrag av lekmannarevisorerna i Tingsryds kommun genomfort en
granskning. Granskningens syfte har varit att granska om styrelsen for Tingsryds
Energi AB bedriver ett andamalsenligt arbetsmiljoarbete.

Utifran genomford granskning &r var samlade bedémning att Tingsryds Energi
AB inte helt bedriver ett andamalsenligt arbetsmiljoarbete.



I granskningen lamnades foljande rekommendationer:

Tillse att bolaget tar ett helhetsgrepp om de styrande dokumenten for det
systematiska arbetsmiljoarbetet och tillser att det faststélls en
arbetsmiljopolicy samt riktlinjer for det systematiska arbetsmiljoarbetet. Det
kan forslagsvis goras genom att de inkluderas i kommunens styrande
dokument for det systematiska arbetsmiljoarbetet samt att dessa faststélls av
fullmaktige.

Tillse att medarbetarsamtal genomfors en gang arligen i form av en
strukturerad dialog mellan medarbetare och nédrmaste chef dar arbetsmiljé
inkluderas. Medarbetarsamtalet bor utga fran en mall som ramar in samtalet.
Att tillse att de som genomfor skyddsronderna far en genomgang i hur
skyddsrondsprotokollen ska fyllas i samt att tillse att de fylls i enligt mallens
anvisningar

Att arligen genomfora en dokumenterad uppfoljning av SAM enligt
Arbetsmiljoverkets foreskrifter samt delge denna till styrelsen.

Tillse en okad sparbarhet till styrelsens protokoll

Tingsrydsbostader AB och Stiftelsen Tingsrydsbostader

PwC har pa uppdrag av oss, lekmannarevisorerna i Tingsryds kommun genomfort
en granskning. Granskningens syfte har varit att granska om styrelsen for
Tingsrydsbostader AB och Stiftelsen Tingsrydsbostéder bedriver ett
andamalsenligt arbetsmiljcarbete.

Utifran genomford granskning ar var samlade bedémning att styrelsen for
Tingsrydsbostader AB och Stiftelsen Tingsrydsbostader inte helt bedriver ett
andamalsenligt arbetsmiljoarbete.

I granskningen lamnades foljande rekommendationer:

Tillse att bolaget och stiftelsen faststéller riktlinjer for det systematiska
arbetsmiljoarbetet. Det kan forslagsvis goras genom att de inkluderas i
kommunens riktlinjer for det systematiska arbetsmiljoarbetet samt att dessa
faststélls av fullmaktige. De styrande dokumenten behéver kommuniceras
tydligare internt och tillses att de finns lattillgangliga for samtliga medarbetare
Att fortsatta ha ett fokus pa det sociala och organisatoriska arbetsmiljcarbetet
bland annat genom att tillse att arbetsplatstraffarna inkluderar frdgor som ror
arbetsmiljon

Att arbeta mer aktivt med atgarder for att forbattra arbetsmiljon samt att
genomforda atgarder aterkopplas pa ett tydligare satt

Att tillse att de som genomfor skyddsronderna far en genomgang i hur
skyddsrondsprotokollen ska fyllas i samt att tillse att de fylls i enligt mallens
anvisningar

Att Overvaga att andra sa att den gruppvisa riskinventeringen av den
psykosociala arbetsmiljon leds av en oberoende part, exempelvis HR eller
foretagshalsovarden, i stallet for Ionesattande chef

Att arbeta med att utveckla ledarskapet for att skapa en 6ppen och trygg miljo
Tillse en okad sparbarhet till styrelsens protokoll



Dialogm0oten
Under &ret har vi fran revisionens sida valt att kalla fortroendevalda och

tjanstepersoner for att erhalla information samt mojlighet att stalla fragor kring
aktuella sakfragor:

Fullméktiges presidium

Information ekonomichef

Information gatu- och parkchef

Besok Wasaskolan

Information bildningschef

Information kommundirektor

Information HR-chef

Mote med foretradare for bolagsstyrelserna (se &ven rubriken
Lekmannarevision)

e Inom ramen for revisionens grundldggande granskning har vi haft méte med
samtliga n&mndspresidier samt ordférande och VD for respektive bolag.

Revision i samverkansorgan
Revisorerna ar representerade i foljande kommunala samverkansorgan:

ROK — Réddningstjansten i Ostra Kronoberg (Lena Rundqvist)
Wexnet AB — bredbandstjanster via fiber (Borje Johansson och Kerstin
Petersson)

e S:t Sigfrid kommunikations AB (dotterbolag till Wexnet) (B6rje Johansson
och Kerstin Petersson)

e SSAM - Sodra Smalands avfall och miljo AB (Lena Rundqvist och Kerstin
Petersson)

e VoB Kronoberg - vard- och behandling (Lena Rundgvist)

Revisorerna har inte beretts ngon insyn under &r 2024 gallande ROK och VoB
Kronoberg.

I denna samverkansorganisation har revisorerna endast en insynspost:
e OFN — Overformyndarnagmnden i Ostra Kronoberg (Gunilla Lundstrom)

Revisionen har inte beretts ndgon insyn i 6verférmyndarnamnden i Ostra
Kronoberg.

| dessa samverkansorganisationer har revisorerna endast insyn via protokoll.
Noterbart ar att revisorerna inte far dessa protokoll sig tillsanda:
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e Samordningsforbundet VVarend — rehabiliteringsinsatser kopplat till
forvarvsarbete
VoB Syd AB (vard- och behandling)
Sydarkivera — arkivtjanster

Revisorerna vill sarskilt framfora vikten av att man far full insyn med tanke pa
verksamheterna har 6kat i omfang samt med 6kad komplexitet i dito.

Lekmannarevisionen

Infor kommande bolagsstammor vill vi sarskilt papeka vikten av att
lekmannarevisorerna kallas. Detta mot bakgrund av att lekmannarevisorerna &r ett
bolagsorgan.

Revisionens reglemente

Fullmaktige fattade 2024-02-26 beslut om ett nytt reglemente for revisionen.
Revisionen har getts mojlighet att [amna synpunkter under arbetet med det nya
reglementet. Revisionen anser sammantaget att reglementet ar val utformat med
tanke pa revisionens ansvar och uppgift.

Revisionssamverkan Region Kronoberg

Foretradare for revisionen har medverkat vid mote for revisionssamverkan mellan
Region Kronoberg och de samverkande kommunerna. Vid motet presenterades ett
forslag till projektplan ”Barns psykiska ohélsa 1 Kronobergs 14n”. Granskningens
syfte ar att beddma om ansvariga namnder i kommunerna och regionen i
Kronobergs lan har sakerstéllt en andamalsenlig samverkan gallande barn och
unga med psykisk ohélsa.

Revisionen har tagit del av information kring den granskning som Region
Kronoberg har genomfort géllande ”God och Nédra Véard” dér bland annat
Tingsryds kommun medverkat.

Revisionens budget

Revisionen redovisar en negativ budgetavvikelse pa -314 tkr for ar 2024.
Budgetavvikelsen ar kopplad till effekterna av ny standard for finansiell revision,
KISA samt nytt avtal gallande sakkunnigt bitrade. Revisionen har vid tva tillfallen
patalat vilka ekonomiska effekter som dessa forandringar kommer att innebéra for
revisionens ekonomi. Det &r fullméktiges presidium som bereder revisionens
budget.

Ovrigt
Revisorerna har pa sedvanligt sétt tagit del av kommunstyrelsens och namndernas

kallelser, protokoll samt beslutsunderlag. For revisionen &r det av storsta vikt att
kunna folja hela beslutskedjan i ett arende — fran start till mal.
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Revisorerna har under aret haft regelbundna sammantraden med
kommunfullmaktiges presidium varvid information har lamnats angaende
avrapporterade och kommande granskningar. En angelagen fraga som vi har tagit
upp avser revisionens budget.

Revisorerna genomforde en upphandling av sakkunnigt bitrade under ar 2023. Nytt
avtal med PwC bdrjade gélla fran och med ar 2024.

Revisionen har medverkat pa utbildning i Vaxjo tillsammans med ett antal andra
revisionsgrupper. Revisorerna deltog dven pa den Kommunalekonomiska méassan
(KOMMEK) i Malmé samt PwC:s Visiondra arena.

Representanter fran revisionen medverkade vid fullméktiges sammantrade i maj
dar den nya standarden for finansiell revision, KISA, presenterades.

Revisionen har tagit del av den rapport som SKR tagit fram som behandlar
fortroendet for den kommunala revisionen.

Avslutningsvis vill revisorerna sammanfatta det gangna aret med att betona det goda
samarbete som varit med kommunstyrelse, ndmnder, bolagsstyrelser samt
tjanstepersoner.

Tingsryd den 26 mars 2025

Kerstin Petersson Peter Koch Borje Johansson

Lena Rundgvist Kai Warn Tengbom Gunilla Lundstrom
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