o KALLELSE/ 1(3)
TlIlgSI‘YdS FOREDRAGNINGSLISTA
kommun
Kommunstyrelsen
Tid: Méndag, 2023-08-21, kl. 08:30 Ledamoter kallas
Ersittare underrittas
Plats: Sammantriidesrummet Asnen
Arende Foredragande Anteckningar
1.  Motets 6ppnande och upprop
2. Val av justerare
3.  Faststdllande av dagordning
4.  Anmilan av jav
5. Meddelanden
6.  Delegationsbeslut
7.  Inkomna remisser Inga inkomna
remisser
8.  Léagenhets- och arbetsloshetsstatistik
9.  Statistik frdn Arbete- och lirandeavdelning
10. Information frdn kommunledningsforvaltningen
11. Beslut om samt aterrapportering fran kurser,
konferenser och politikerbesok
12. Beslut om inriktning gillande gemensamt
kommunalférbund for rdddningstjinsterna i
Soélvesborg, Olofstrom, Karlshamn, Ronneby,
Karlskrona, Tingsryd, Lessebo och Uppvidinge
kommuner
13.  Yttrande 6ver regional klimatanpassningsplan
Kronobergs 1dn 2023
14. Pensionspolicy Tingsryds kommun HR-chef Kl. 09.10-09.20
15. Forsiljning av fastigheten Rivemala 1:82




Tingsryds

KALLELSE/

FOREDRAGNINGSLISTA
kommun
Kommunstyrelsen
Arende Foredragande
16. Motion (S) om att VD:n i TUFAB /

Industristiftelsen blir permanent medlem i
lokalforsorjningsgruppen

2(3)

Anteckningar

17. Beslut om sammantridesplan 2024 Tingsryds
kommun
18. Revidering av kommunstyrelsens
delegationsordning
Paus Kl. 09.50-10.00
19. Besok fran Kvinnojouren Blenda Chef Arbete- Kl. 10.00-10.30
Monika Nielsen och Caroline Hogfeldt Coucher och lar?l nde-
avdelning
20. Aterrapportering niringslivsstrategi Utvecklings- Kl. 10.30-10.40
chef,
nédringslivsutve
cklare RS
21. Dialog med Svenskt niringsliv om Tingsryds Utvecklings- Kl. 10.40-11.30
kommuns foretagsklimat chef,
Jonny Ronnfjord medverkar fran Svenskt ndringslivs-
Nirinesli utvecklare RS
aringsliv
22.  Motion (SD) om tryggheten i Tingsryds kommun Kanslichef, Kl. 11.30
beredskaps- och
sdkerhets-
samordnare PR
23. [Initiativdrende (SD) om inférande av LOV § 3 - Kanslichef, Till kI. 11.50
omraden pa sérskilt utsatta platser 1 Tingsryds beredskaps- och
kommun sdkerhets-
samordnare PR
24. Beslut om internkontrollplan 2023
kommunstyrelsen
25. Beslut om kommundvergripande internkontrollplan
2023
Lunch Kl. 12.00-13.00
26. Overldggningar med véard- och omsorgsnimnden Kl. 13.00-14.00




o KALLELSE/ 3(3)
TlIlgSI‘YdS FOREDRAGNINGSLISTA
kommun
Kommunstyrelsen
Arende Foredragande Anteckningar

Inbjudna &r vard- och omsorgsndmndens
ordforande Birgitta Arvidsson (KD), 1:e vice
ordforande Karin Olsson (M) och 2:¢ vice
ordforande Magnus Carlberg (S)

Med ér dven vard- och omsorgschef Martin
Hansson

27. Information om érsredovisning Tingsryds AIF Ordférande och  KI. 14.00-14.30

Inbjudna ér ordférande Jan Bernfalk, VD Christer VD i Tingsryds

AIF,
Ekberg ekonomichef

Paus Kl. 14.30-14.45

28.  Information om verksamhetsplan och budget 2024
Réddningstjansten Ostra Kronoberg

29. Arsredovisning 2022 VoB Kronoberg

30. Beslut om uppdrag och sammanséttning for
fullmiiktigeberedning gillande beredning av
arbetsordningen for kommunfullméktige i
Tingsryds kommun

31. Beslut om tillférordnad kommunchef Tingsryds
kommun

32. Yttrande 6ver fordndring i stiftelseforordnande 1
Almeboda sparbanksstiftelse

Tingsryd 2023-08-14

Jorgen Kennedy Anna Arvidsson / Jorgen Wijk
Ordf6rande Sekreterare



2023-08-11

Meddelandelista Kommunstyrelsen 2023-08-21

Dnr KS/2023:3

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen godkénner redovisningen av inkomna meddelanden for perioden 2023-
05-26-2023-08-11.

Sammanfattning av drendet

Foljande meddelanden har inkommit till Kommunstyrelsen under perioden 2023-05-26—

1(4)

2023-08-11:
Avsindare Handling Diarienummer | Handlingsnummer
SKR 11-2023-NY- KS/2023:449 2023:2026
Forbundsavgift2024
Miljofordon Brev Ladda Landsbygden KS/2023:468 2023:2077
Sverige 3.0, framstillan - Tingsryds
kommun
Bréakneans Brikneans vattenrad KS/2023:482 2023:2124
Vattenrad Medlemsinformation 2023-
07-14
Brékneéns Brékneéns Vattenradd KS/2023:482 2023:2125
Vattenrad protokoll ordinarie
foreningsstdmma 2023
SKR Cirkular (23:30) KS/2023:289 2023:1927
Overenskommelse om
dndringar och tilldgg i
Huvudoverenskommelse
(HOK), bilagan Allminna
bestammelser § 13 samt
bilagan
Specialbestaimmelser for
lakare

Tingsryds kommun bestksadress telefon e-post/hemsida
Box 88 Torggatan 12 0477 441 00 (vx) kommunen@tingsryd.se
362 22 Tingsryd Tingsryd www.tingsryd.se
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SKR

Cirkulir (23:31) Agar- och
ledningsprovning — nya och
utokade krav for enskilda att
bedriva fristaende forskola

KS/2023:67

2023:2073

SKR

Cirkular (23:34)
Arbetsgivarens
rehabiliteringsansvar — ur ett
arbetsréttsligt perspektiv

KS/2023:289

2023:2082

SKR

Cirkulér (23:35)
Arbetsdomstolens dom 2023
nr 32 om pastatt brott mot
Allmédnna Bestdmmelser § 11

KS/2023:289

2023:2088

Hela Sverige

Dags att nominera till
Sveriges finaste pris

KS/2023:67

2023:1742

Sydarkivera

Enkit dataskyddsefterlevnad
2023

KS/2023:433

2023:1890

Tingsryds kommun

Enkétsvar pa Kontroll av
dataskyddsefterlevnad 2023

KS/2023:433

2023:2064

Raddningstjansten
Ostra Kronoberg

Forbundsdirektionens beslut
2023-05-16,§ 9
Verksamhetsplan och budget
2024

KS/2023:405

2023:1750

Hogsta
forvaltningsdomstolen

HFD mal nr. 7130-21
(400/420 kV luftledning
Ekhyddan - Nybro — Hemsjo)
Dom 2023-06-14

KS/2019:1370

2023:1903

Kommunfullmiktige

Kommunfullméktige 2023-
06-19 § 86 Budget, skattesats
och ldneram 2024 samt
ekonomisk plan 2025-2027
Tingsryds kommun

KS/2022:1291

2023:1988

Kommunfullméktige

Kommunfullméktige 2023-
06-19 § 99 Fyllnadsval
ersdttare kommunstyrelsen

KS/2023:362

2023:2006

Tingsryds kommun bestksadress telefon e-post/hemsida

Box 88 Torggatan 12 0477 441 00 (vx) kommunen@tingsryd.se
362 22 Tingsryd Tingsryd

www.tingsryd.se
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Kommunstyrelsens
arbetsutskott

Kommunstyrelsens
arbetsutskott 2023-06-12 §
154 Information om
fritidsverksamhet

KS/2023:416

2023:1853

Kommunstyrelsens
arbetsutskott

Kommunstyrelsens
arbetsutskott 2023-08-07 §
178 Beslut om projektbudget
arena

KS/2022:238

2023:2221

Kommunstyrelsens
arbetsutskott

Kommunstyrelsens
arbetsutskott 2023-08-07 §
180 Information om arbete
med cykelstrategi och
eventuella revideringar

KS/2023:500

2023:2223

Miljofordon Sverige

Meddelande 2306 Tingsryd
Framstéllan Ladda
Landsbygden 3.0

KS/2023:468

2023:2078

Lansstyrelsen Skéne

Meddelande Inspektion fran
Lénsstyrelsens Skane till
Kommunstyrelsen avseende
protokoll dver inspektion av
kommunens
overformyndarverksamhet

KS/2023:462

2023:2052

Miljofordon Sverige

Sammanstillning 2306 Info
Kommuner i Kalmar o
Kronobergs ldn Ladda
landsbygden 3.0 final

KS/2023:468

2023:2079

Brikneéans vattenrad

Skrivelse till
kommunstyrelsen frén
Briakneans-och Mieans
Vattenrad

KS/2023:476

2023:2099

Mieans vattenrad

Skrivelse till
kommunstyrelsen fran
Briakneans-och Mieans
Vattenrad

KS/2023:476

2023:2099

Réaddningstjansten
Ostra Kronoberg

Utkast Versksamhetsplan och
budget 2024

KS/2023:405

2023:1751

Tingsryds kommun bestksadress telefon e-post/hemsida

Box 88 Torggatan 12 0477 441 00 (vx) kommunen@tingsryd.se
362 22 Tingsryd Tingsryd

www.tingsryd.se
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Mark- och
Miljédomstolen

Vixjo Tingsratt Mark- och
miljddomstolen Meddelande
Overklagande av
Léansstyrelsens 1 Kalmar lén
beslut (MPD), 2023-06-13,
diarienummer 6602-2021
angdende ansdkan om
tillstand till fortsatt och
utokad verksamhet pa
fastigheten Linneryd 5:77 i
Tingsryds kommun

KS/2022:1167

2023:1902

Kommunstyrelsens
ordforande

Yttrande 2023-06-28 till
Hogsta domstolen i Mal nr T
385-23 JS 37 (ans6kan om
omprdvning alternativt
tillstand till vattenverksamhet
pa fastigheterna Gdddeviksés
1:34 och Midingsbréte 1:50,
Tingsryds kommun)

KS/2019:1807

2023:2050

Tingsryds kommun bestksadress telefon e-post/hemsida

Box 88 Torggatan 12 0477 441 00 (vx) kommunen@tingsryd.se
362 22 Tingsryd Tingsryd

www.tingsryd.se
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2023-08-10

Delegationslista Kommunstyrelsen 2023-08-21
Dnr KS/2023:2

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen godkidnner redovisningen av delegationsbeslut for perioden 2023-05-
26-2023-08-10.

Sammanfattning av drendet

Foljande delegationsbeslut har inkommit till Kommunstyrelsen under perioden 2023-05-
26-2023-08-10:

Besluts- Delegat Beslut Besluts- Diarie-
nummer datum nummer
KS DEL/2023 | Milj6- och Milj6- och 2023-06-15 | KS/2023:64
§ 37 byggnadschef byggnadsforvaltningen

Delegationsbeslut

adress
KS DEL/2023 | Ekonomichef Borgen for omséttning | 2023-06-16 | KS/2023:36
§ 38 av lan i Stiftelsen

Tingsrydsbostéider: lan
for Stiftelsen
Tingsrydsbostader
som placeras hos
Kommuninvest AB
2023-06-26 enligt
foljande: 5 000 000 kr

KS DEL/2023 | Ekonomichef Borgen for omsittning | 2023-07-05 | KS/2023:36
§ 39 av lan
Tingsrydsbostader
AB: placeras 10 000
000kr hos
Kommuninvest AB
2023-07-11
Tingsryds kommun besdksadress telefon e-post/hemsida
Box 88 Torggatan 12 0477 441 00 (vx) kommunen@tingsryd.se

362 22 Tingsryd Tingsryd www.tingsryd.se
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KS DEL/2023 | Ekonomichef Borgen for 2023-07-05 | KS/2023:36
§ 40 nynupplaning
Stiftelsen
Tingsrydsbostader
placeras hos
Kommuninvest AB
2023-07-13 10 000
000 kr
KS DEL/2023 | Milj6- och Milj6- och 2023-08-08 | KS/2023:64
§ 41 byggnadschef byggnadsforvaltningen
Delegationsbeslut
adress
KS DEL/2023 | Miljo- och Milj6- och 2023-08-09 | KS/2023:64
§ 42 byggnadschef byggnadsforvaltningen
Delegationsbeslut
adress
Tingsryds kommun bestksadress telefon e-post/hemsida
Box 88 Torggatan 12 0477 441 00 (vx) kommunen@tingsryd.se

362 22 Tingsryd

Tingsryd

www.tingsryd.se




Arbetsloshetsstatistik AF

16-65 ar
Arbetslosa % ktivitetsstod % Total arbetsléshet
jun-23 jun-22 maj-23 maj-22 jun-23 jun-22 maj-23 maj-22 jun-23 jun-22 maj-23 maj-22
Riket 2,9 31 2,7 2,9 3,3 3,5 3,4 3,7 6,2 6,6 6,1 6,6
Kronoberg 2,7 2,8 2,6 2,6 4,2 4,4 43 4,5 6,9 7,2 6,9 71
Tingsryd 2 2,8 2,3 2,4 3,4 3,9 3,7 4,3 54 6,7 6 6,7
18-24 ar Arbetslosa % Aktivitetsstod % Total arbetsléshet
jun-23 jun-22 maj-23 maj-22 jun-23 jun-22 maj-23 maj-22 jun-23 jun-22 maj-23 maj-22
Riket 3,7 3,7 2,9 2,9 3,7 4,5 3,9 4,7 7.4 8,2 6,8 7,6
Kronoberg 3,9 3,7 31 2,8 4,7 5 5 53 8,6 8,7 8,1 8,1
Tingsryd 3,9 4,8 34 3,5 34 4,3 3,9 5 7,3 9,1 7,3 8,5
Antal berdrda av varsel om uppségning
Kronobergs || jun_2?23 maj_é:; jun_zg maj-gg Arbetsldshetsstatistik 16-64ar Arbetsldshetsstatisitik 18-24ar
s 8
Kalmar Lan 55 23 9 67 ) b
Blekinge Lan| 43 21 0 0 . .8
Skane Lan 452 372 288 154 B, i ]
< g 5
Antal personer berérda av varsel om uppsagning § j % :
B S0 A
1
400 1 0
300 0 II III II jun-23 jun-22 maj-23 maj-22 jun-23 jun-22 maj-23 maj-22 jun-23 jun-22 maj-23 maj-22

Arbetslosa % Aktivitetsstod % Total arbetsloshet

jun-23  jun-22 maj23 maj22  jun23 jun22 maj-23 maj-22 jun-23 jun-22 maj-23 maj-22

Arbetslosa % Aktivitetsstod % Total arbetsloshet mRiket W Kronoberg M Tingsryd

mRiket mKronoberg M Tingsryd

E
g
< 200
100 I I
o H = m._H o

Kronobergs Lan Kalmar Lan Blekinge Lin Skane Lan

m Antal personer berdrda av varsel om uppségning jun-23
m Antal personer berrda av varsel om uppségning maj-23
m Antal personer berérda av varsel om uppségning jun-22

m Antal personer berdrda av varsel om uppsagning maj-22



KS Arbetsutskott

SAMMANTRADESPROTOKOLL 31 (34)

2023-08-07

§ 179

Beslut om inriktning gallande gemensamt
kommunalforbund for riddningstjinsterna i Solvesborg,
Olofstrom, Karlshamn, Ronneby, Karlskrona, Tingsryd,

Lessebo och Uppvidinge kommuner
KS/2021:361

Beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foresldr kommunstyrelsen besluta att
Tingsryds kommun inte medverkar i att inrdtta ett gemensamt
kommunalforbund for raddningstjénsterna i Solvesborg, Olofstrom,
Karlshamn, Ronneby, Karlskrona, Tingsryd, Lessebo och Uppvidinge
kommuner.

Sammanfattning av drendet

En forstudie om att inrdtta gemensamt kommunalférbund for
raddningstjénsterna 1 S6lvesborg, Olofstrom, Karlshamn, Ronneby,
Karlskrona, Tingsryd, Lessebo och Uppvidinge kommuner, har pagétt
sedan véren 2021. Ett antal méten har héllits med de medverkande
kommunerna dér de fatt ta del av utredningens fortskridande och
inriktning.

En fardigstélld forstudie foreligger sedan maj manad fran utredarna och
vid kommunstyrelsens sammantrade 2023-06-05 presenterade
riddningschef for Riddningstjénsten Ostra Kronoberg huvuddragen i
utredningen och mojliga konsekvenser beroende pa vilket beslut
kommunstyrelsen fattar. Kommunstyrelsen angav da en beslutsgéng att
styrelsen fattar beslut i frigan vid sammantradet 2023-08-21.

Beslutsunderlag

1. Forstudie om att inrdtta gemensamt kommunalforbund for
raddningstjénsterna i S6lvesborg, Olofstrom, Karlshamn, Ronneby,
Karlskrona, Tingsryd, Lessebo och Uppvidinge kommuner

2. Bilagor (19 st)

3. Protokollsutdrag kommunstyrelsen 2023-06-07 § 179
Forslag till beslut p4 sammantridet

Mikael Jeansson (S) yrkar med instéimmande av Anna Johansson (C) och
Jorgen Kennedy (M):

Justerare

Utdragsbestyrkande

Comfact Signature|Referensnummer: 86686SE



SAMMANTRADESPROTOKOLL 32 (34)

KS Arbetsutskott 2023-08-07

§ 179 fortséttning

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen besluta att
Tingsryds kommun inte medverkar 1 att inrétta ett gemensamt
kommunalférbund for raddningstjdnsterna i Solvesborg, Olofstrom,
Karlshamn, Ronneby, Karlskrona, Tingsryd, Lessebo och Uppvidinge
kommuner.

Beslutsging

Ordforande finner att kommunstyrelsens arbesutskott bifaller Mikael
Jeanssons (S) yrkande.

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen

Justerare Utdragsbestyrkande

Comfact Signature|Referensnummer: 86686SE



Presentation

Forstudie infor eventuellt bildande av gemensamt kommunalférbund fér raddningstjanst
féorkommunerna Karlshamn, Karlskrona, Lessebo, Olofstrém, Ronneby, Sélvesborg,
Tingsryd och Uppvidinge.

Catherine Persson Lundgren/Krister Svensson
Hotel Tingsryd
2023-03-31 (uppdaterad 2023-05-09)

o

@ g S Winent Mromedy FE ovestorss @ Lesscho Kommun

KARLSKRONA
KOMMUN



Innehall

* Valkomna och inledning

 Avsiktsforklaring och huvudsaklig inriktning
e Utredningsorganisation

 Sammanfattning och bedémningar

* Nasta steg

* Fragor

* Avslutning och kontaktuppgifter




Praktiskt

e Avsatt tid
 13.30-16.30

o Kaffe/te
* Finns framdukat och kommer att fyllas pa vid en paus 14.30

* Fragor
» Efter genomgang av materialet

4
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Tingsryds
kommiun

- . [EH Solvesborgs esscl
14 Ronneby Soivesborgs (@ Lesscbo Kommun

¥ K ARLSKRONA
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Innehall

* Valkomna och inledning

 Avsiktsforklaring och huvudsaklig inriktning

e Utredningsorganisation
 Sammanfattning och bedémningar
* Nasta steg

* Fragor

* Avslutning och kontaktuppgifter

Py Tingsryds
LN ' Lotininn

. [E8§ Sélvesborgs

E==3

-
2 KARLSKRONA 3% OLOFSTROMS
bo Kommun &/ KOMMON @) uoovmer sz QLo



Bakgrund

Forstudie gemensamt kommunalforbund for raddningstjansterna i Sélvesborg, Olofstrom,
Karlshamn, Ronneby, Karlskrona, Tingsryd, Lessebo och Uppvidinge kommuner.

Idag ar raddningstjanst for

* Solvesborgs, Olofstroms och Karlshamns kommuner organiserat i kommunalforbundet
Raddningstjansten Vastra Blekinge

* Ronneby och Karlskrona kommun i Rdddningstjansten Ostra Blekinge
« Uppvidinge, Lessebo och Tingsryds kommun i Rdddningstjansten Ostra Kronoberg.

Moten med kommunstyrelsens ordforande i dessa kommuner har utmynnat i forslag att genomfora
en forstudie med syfte att belysa forutsattningarna for ett gemensamt kommunalférbund for
raddningstjanst med inriktningen att ett sadant kommunalférbund i sa fall skulle kunna bildas fran
och med nasta mandatperiod dvs. fran 2023-01-01.



Syfte med avsiktsforklaringen

» Syftet med avsiktsforklaringen var att beskriva och att inga en skriftlig verenskommelse mellan
parterna om arbetsprocessen gallande forstudiearbete och infor eventuella beslut om bildande av
gemensamt kommunalforbund for raddningstjanst parterna emellan.

* Genom oOvergripande beskrivning av arbetsprocessen dkar mojligheterna att processen kan
praglas av trygghet, tydlighet och transparens. Personer i olika roller/funktioner, saval
medarbetare i de olika organisationerna som beslutsfattare, vet vad som forvantas ske vid olika
tidpunkter.

» Ett tydligt processflode bidrar till att skapa battre forutsattningar, bade for de parter som
eventuellt onskar bilda ett nytt gemensamt forbund och for de parter som eventuellt valjer att
avsta att ingd i nytt gemensamt férbund.



Avsiktsforklaring avseende arbetsprocessen
- Forstudie

Forstudien ska belysa forutsattningarna for att genom ett for parterna gemensamt
kommunalforbund for raddningstjanst

 starka raddningstjanstens operativa férmaga och forbattra uthalligheten,

forbattra mojligheterna till olycksforebyggande arbete,

forbattra mojligheterna till utbildning och fortbildning i verksamheten,

kostnadseffektivisera verksamheten,

sakra framtida kompetensforsorjning och

skapa karriarvagar for medarbetare.



Huvudsaklig inriktning
- Forstudien

Nulagesbeskrivning

Syfte/mal

Kvalitet/resultat/nytta/nyckeltal

Ekonomi; driftskostnader, investeringar och skulder/tillgangar
Organisation; styrning, ledning och driftsorganisation
Framtidsplaner och identifierade utmaningar

Diverse styrdokument

Verksamhetssystem

B> BPlingryds 9
B Plens W romey



Huvudsaklig inriktning
- Forstudien

Beskrivning vid gemensamt forbund

Syfte/mal

Kvalitet/resultat/nytta

Ekonomi; driftskostnader, investeringar och skulder/tillgangar
Organisation; styrning, ledning och driftsorganisation
Diverse styrdokument

Verksamhetssystem

Framtidsmojligheter och utmaningar

Atgardsforslag

Samradsparter

Risk- och konsekvensanalyser

Genomforandeplan med aktivitets- och tidsangivelser

B> BPlingryds 9
B Plens W romey



Innehall

* Valkomna och inledning
 Avsiktsforklaring och huvudsaklig inriktning

e Utredningsorganisation

 Sammanfattning och bedémningar
* Nasta steg

* Fragor

* Avslutning och kontaktuppgifter

Py Tingsryds
LN ' Lotininn

. [E8§ Sélvesborgs

E==3

-
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bo Kommun &/ KOMMON @) uoovmer sz QLo



Forstudie
- Utredningsorganisation

Politisk styrgrupp —
Kommunstyrelseordforande x 8

Referensgrupp
raddningschefer,
forbundschef

Dialoggrupp

kommundirektorer

Rad-c.j_nlngs Ekonomi
E[N
kommunrepresenta kommunrepresenta kommunrepresenta
Fore- nter (tva medarb) + nter (tvd medarb) + nter (tvd medarb) +
Operativ kforb x3 kforb x3 kforb x3

_— byggande
foretradare grupp foretradare
kforb x3 (tre grupp kforb x3 (sex Enskilda medarbetare funktionsbaserat/omradesinriktat
medarb) medarb) Processledning: utredaren

—o
e Tingsryds 8§ EE Sélvesborgs KARLSKRONA UPPVIDINGE 732, OLOFSTROMS v
U @& & ot B Gosom o Goo o



Innehall

* Valkomna och inledning
 Avsiktsforklaring och huvudsaklig inriktning
e Utredningsorganisation

 Sammanfattning och bedémningar

* Nasta steg
* Fragor
* Avslutning och kontaktuppgifter

Py Tingsryds
LN ' Lotininn

. [E8§ Sélvesborgs

E==3

-
2 KARLSKRONA 3% OLOFSTROMS
bo Kommun &/ KOMMON @) uoovmer sz QLo



Sammanfattning och bedémningar

innehall denna del

Nulage och omvarld

Forebyggande verksamhet

Operativ verksamhet

Ekonomi

Organisation och personal

For- och nackdelar vid ett storre gemensamt forbund

Medlemskap i det nya gemensamma kommunalforbundet vid olika tidpunkter
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Sammanfattning och bedémningar
- Nuldge

* Organisation

» Karlshamn, Olofstrom och Sélvesborg - kommunalforbundet Raddningstjansten Vastra Blekinge
« Karlskrona och Ronneby - kommunalférbundet Raddningstjinsten Ostra Blekinge
* Lessebo, Tingsryd och Uppvidinge - kommunalférbundet Radddningstjansten Ostra Kronoberg
e Raddningstjansten i Sverige
* Bestar av statlig raddningstjanst och kommunal raddningstjanst.
 Kommunernas ansvar regleras LSO och LBE.

* Ansvar och samverkan

e Att samverka mellan raddningstjansterna ar en lagstadgad skyldighet

* Raddningschef och direktion har fullt ansvar for raddningstjanstens organisation och férmaga inom
namndens geografiska ansvarsomrade.

* Ansvaret handlar bade om planeringsmassig formaga och minutoperativ sadan.



Sammanfattning och bedémningar
- Omvarld

* Omvarldsorientering visar samstammigt pa att risk- och hotbilder mot samhallet bedéms bade
vara och bli mer komplexa an for bara nagra ar sedan.

* Till detta ska laggas att sannolikheten for att vissa identifierade risker kan intraffa har 6kat och da
ocksa intraffa oftare an tidigare.

* Vad utredningen erfar finns det inte forskning som beskriver for raddningstjanst optimal
organisation utifran till exempel geografiska forutsattningar eller var gransen gar for en bra kritisk
massa baserat pa risker eller tidigare erfarenheter.

e Daremot finns det en del statliga utredningar och bedémningar gjorda av bland annat MSB som
beskriver behov for omradet utifran bland annat tidigare handelser.

» Faktorer kopplade till klimatférandringar, till exempel 6kade temperaturer och rikligare nederb6rd
bedoms oftare kunna leda till storningar i samhallet i form av brander och éversvamningar.



Sammanfattning och bedémningar
- Omvarld

» Vidare beskrivs for bade “nya och gamla risker” storre sannolikhet att handelser faktiskt kan
intraffa och som raddningstjansten maste planera for och ha beredskap for att kunna hantera.

e Daribland kan namnas
e Okade nya material och snabb teknikutveckling,
* social oro,

» olika paverkanskampanjer i form av till exempel cyberattacker och desinformation gallande
myndigheter och viktig valfardsverksamhet

* samt hot och attacker mot forsorjning avseende el och vatten.

* Dessa faktorer och risker pa s k makroniva bedéms ha stor paverkan pa raddningstjansten och

kraver darmed forandrade forutsattningar for att raddningstjansten ska kunna klara sitt uppdrag.

* Omvarldsfaktorer anses vara viktiga for val av framtida organisation av raddningstjanst. Sma
organisationer bedoms fa svart att ha omvarldsbevakning, gbra analyser och faktiskt planera for
och vidta atgarder.



Sammanfattning och bedémningar
- Forebyggande verksamhet - tillsammansperspektiv

Vad giller den forebyggande verksamheten har utredningen anlagt tva perspektiv,
» dels ett tillsammansperspektiv utifran att tre organisationer blir en,
» dels ett lokalt perspektiv utifran behov kommun-/omradesuvis.

Tillsammansperspektivet fokuserar pa det som kan bli battre genom ett storre gemensamt forbund och
darigenom bidra till att forbattra maojligheterna till olycksforebyggande arbete.

| ett storre forbund skulle de samlade resurserna ha i princip motsvarande uppdrag som i de idag tre
befintliga organisationerna. Dock ar bedomningen att resurserna skulle kunna anvandas delvis
annorlunda.

Ett storre forbund skulle uppna samordningsvinster gallande bland annat
e styrning och ledning,
* planering, framtagning av diverse dokument,
* tillstands- och tillsynsprocesser
e utvardering och uppfoéljning.

Vidare skulle mojligheterna till specialisering 6ka vilket ar sarskilt viktigt utifran bedomda framtida
risker.




Sammanfattning och bedémningar
- Forebyggande verksamhet - lokalt perspektiv

* For att raddningstjansten ska kunna fortsatta med narhet till samtliga kommuner i ett stérre
forbund kravs att det byggs en struktur i det nya gemensamma kommunalférbundet som bejakar
det lokala perspektivet.

* Det lokala perspektivet fokuserar pa det som aven framledes beddéms ska hanteras lokalt.
* samverkan med medlemskommuner,
* tillstand och tillsyn enligt LBE och LSO,
* diverse kommunikation och radgivning
* hantering av kommunala remisser.



Sammanfattning och bedémningar
- Forebyggande verksamhet

e Detta sammantaget beddéms
* Oka den olycksforebyggande formagan,
* kostnadseffektivisera verksamheten,
» forbattra mojligheterna till utbildning och fortbildning i verksamheten,
* battre sakra framtida kompetensforsorjning och skapa fler karriarvagar for medarbetare.

* Under forutsattning att befintliga resurser i form av frigjord tid pa till exempel chefsniva vid
bildandet av ett gemensamt forbund behalls.



Sammanfattning och bedémningar
- Operativ verksamhet

» Utifran beskriven riskbild pa s k makroniva och inventeringarna och bedémningarna gallande de befintliga
férbundens verksamheter har under utredningstiden framkommit %enerellt overgripande forvantade effekter som
forvantas uppsta vid bildandet av ett storre gemensamt kommunalforbund som:

» Okad redundans och mindre sarbarhet

* Storre uthallighet

* Battre forutsattningar for 6kat larande i organisationen

* Stordriftsfordelar

* Synergieffekter

* Mojlighet till 6kad specialisering

* Storre och tydligare part

* Robustare och stabilare organisation att hantera framtida utmaningar

* Sammantaget, i begransad och varierad omfattning, bedéms detta 6ka den operativa férmagan och uthalligheten,
oka den olycksférebyggande férmagan, kostnadseffektivisera verksamheten, férbattra mojligheterna till utbildning
ochdforgblldnmg i verksamheten, battre sakra framtida kompetensforsérjning och skapa fler karriarvagar for
medarbetare.

* Detta under foérutsattning att befintliga resurser som delvis frigors behalls for att utgéra handlingsutrymme att klara
bade befintliga uppgifter och att ta sig an de framtida utmaningarna.

» Vidare ar for betydelse av effekter hur redovisade eventuella fordelar/majligheter och nackdelar/risker balanseras.
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Sammanfattning och bedémningar
- Ekonomi

* Grunden for ekonomin ar att de befintliga ramarna for raddningstjansten i respektive kommun
anvands som ingangsvarde och med ett antagande att de ingdende driftbudgetramarna fran
respektive kommun ar rattvisande och jamférbara. Det innebar inga stora forandringar for
kommunerna initialt.

e Utredningen har genomfort berakningar for att ta fram en framtida finansieringsmodell dar syfte
med berakning och viktning utifran ett antal olika parametrar var att faststalla en robust
finansieringsmodell som ar hallbar 6ver tid samt minimerar behovet av |6pande anpassningar och
eventuella tillaggsaskanden.

* Med utgangspunkt i forutsattningarna betraffande exempelvis befolkning, risker, beredskap och
geografi har ett flertal modeller provats avseende |6pande finansiering. Slutsatsen av berakningar
ar att det inte ar realistiskt att strava mot en annan fordelningsmodell an att anvanda den
ingaende fordelningen som visas i bilden med fordelningsmodell samt omstallningskostnader.
Nyckeltal ligger till grund for olika berakningsmodeller.

* Ett beslut om framtida forandringar i exempelvis kommunernas ambitionsniva bor fa till foljd en
oversyn av finansieringsmodell.



Sammanfattning och bedémningar

- Finansieringsmodell

Utredningen har genom diskussioner i arbetsgrupperna men aven genom att utbyta erfarenheter med andra
forbund kommit fram till att som finansiering ar ingdende budget. Utgangspunkten ar alltsa att anvanda de
befintliga ramarna och procentuell férdelning som ingaende finansieringsmodell.

For budget 2023 finns hansyn tagen till en
upprakning enligt prisindex for kommunal
verksamhet (PKV) for berdkning av
kostnadernas utveckling i fasta |6ner och
priser. Daremot finns inga berakningar for
tilkommande kostnader for eventuellt nya
lagkrav eller for ambitionshojande insatser.

Omstallningskostnader ar beraknade och
uppskattade mot bakgrund av identifierade
kostnader som beddéms uppkomma vid
bildandet av ett nytt kommunalférbund.
Detta avser gemensamma kostnader sasom
ledning, stodfunktioner, omskyltning,
harmonisering av avtal och 6vergripande
migreringskostnader etc.

Eventuella ramdskanden tillkommer i
budgetprocesser.

Ingangsvarde
Andel av PKV 2023 . Beraknin
Budgetram total Snitt Estimerad omstéllninggs
ar 2022 (tkr . budget 2023 i
(tkr) ram, % ar 2023 3,2% 9 kostander
Karlshamn 34 599 17% 1107 35 706 1785
Karlskrona 59 840 30% 1915 61 754 3088
Lessebo 11 239 6% 360 11 599 580
Olofstréom 10 356 5% 331 10 687 534
Ronneby 37 461 19% 1199 38 659 1933
Sdlvesborg 14 905 7% 477 15 382 769
Tingsryd 16 093 8% 515 16 608 830
Uppvidinge 15 621 8% 500 16 121 806
Summa 200 112 100% 6 404 206 516 10 326
Tabell: Férdelningsmodell Berakning av
uppskattade initiala
omstallningskostnader,
5% av budget 2023
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Sammanfattning och bedémningar
- Organisation och personal

* Vid bildande av ett nytt storre gemensamt kommunalférbund skulle cirka 600 medarbetare
(heltidsanstédllda och RIB) paverkas.

* Utredningen bedomer att utifran gallande lagstiftning ska verksamhetsovergang tillampas.

* Gallande HR-fragor beddms forbattrade mojligheter att bygga for raddningstjanst specifik
kompetens.

* Fordelar gallande madijlighet till centralisering och rationalisering behdver vagas mot behov av
lokal HR-narvaro.

Beslutande forsamling
* Utredningen presenterar olika alternativ for beslutande forsamling i ett nytt storre gemensamt

kommunalforbund.

» Utifran olika kriterier kan ett alternativ vara att forbundet styrs av en forbundsdirektion bestaende av
tolv ledamoter och lika manga ersattare.

* Presidium kan besta av ordférande och forste och andre vice ordforande att rotera enligt schema.



Sammanfattning och bedémningar
- For- och nackdelar vid ett stérre gemensamt férbund

« Utifran beslut i avsiktsforklaringen avseende arbetsprocessen for forstudien ska aven for- och
nackdelar, som vad bildande av ett storre kommunalférbund fér raddningstjanst kan innebara,

beskrivas.

* Vad som betraktas som for- eller nackdelar hanger delvis samman med hur till exempel risk- och
hotbild beddms och vad som betraktas som acceptabla |6sningar i forhallande till andra I6sningar
for en kanske inte lika uttalad hotbild. Oaktat det sa har utredningen listat det som framkommit
under utredningen och som noterats i andra verksamheter.




Sammanfattning och bedémningar
- Fordelar/mojligheter som beddms kunna uppsta i ett storre férbund

 Effektivisering. For manga arbetsprocesser bedoms det vara majligt att na effektivisering. Mindre
dubbel- och trippelarbete. Till exempel gemensamma mallar och policydokument och mer
standardisering.

« Samordningsvinster. Oavsett typ av verksamhet finns nastan alltid positiva effekter som uppnas
vid samordning. Det kan vara valdigt skilda omrade. Inom administration kan det vara till exempel
ekonomihantering, upphandlingsunderlag och avtals- och I6nehantering.

* En storre kritisk massa for forbundet pa i princip alla omrade 6kar férutsattningarna att bedriva
verksamhet. Det ger stordriftsfordelar.

» Battre redundans bade kompetensmassigt och organisatoriskt. Det finns i organisationen tillgang
till en storre kunskapsmassa. Sarbarheten minskar bade vid planerad franvaro, till exempel
semester, foraldraledighet och utbildning, och vid oplanerad franvaro som sjukdom och vid andra
vakanser.

* Modjlighet till 6kad specialisering i organisationen. Resurser att klustra for att kunna dka
specialiseringen. Okad kunskap i organisationen. Totalt sett tillgang till fler medarbetare med
samma kompetens och med olika kompetens.




Sammanfattning och bedémningar
- Fordelar/mojligheter som beddms kunna uppsta i ett storre férbund

* Fler karriarvagar. Ett storre forbund med en stérre organisation ger majlighet till fler inriktningar i
arbetet. Bdde mojligheter till tillsvidareanstallningar och vikariat/tillfalliga uppdrag bedéms 6ka.

e Battre strukturella forutsattningar for okat larande i organisationen. Till exempel majlighet till
Ookad specialisering ger 6kade forutsattningar for spridning av kunskap i organisationen.

e Lattare att rekrytera. En del menar att ett storre forbund med fler karriarvagar genom till exempel
Okad specialisering skulle 6ka forutsattningarna bade att rekrytera och att behalla medarbetare.

» Effektivisering av chefstid. For personer som inte langre har chefsuppdrag frigors arbetstid till
andra arbetsuppgifter.

e Kulturskillnader. Sammanslagning av olika arbetsgrupper med olika satt att arbeta, tankar och
idéer beddms bidra till organisations- och verksamhetsutveckling.




Sammanfattning och bedémningar
- Nackdelar/risker som bedéms kunna uppsta i ett storre férbund

* Behov av samordningstid. Vid bildande av ett nytt storre forbund bedoms det behdvas tid for
samordning. Aven i ett langre perspektiv bedoms det behdvas 6kad tid for samordning da det ar
fler funktioner och personer som pa olika satt ska samverka.

« Okad restid for framfor allt vissa chefs- och specialistbefattningar da ett stdrre férbund skulle
omfatta en storre geografisk yta.

» Storre geografisk yta och en storre organisation kan bade praktiskt innebara 6kade avstand och
kansla av upplevd minskad narhet.

e Kulturskillnader. Sammanslagning av olika arbetsgrupper med olika satt att arbeta, tankar och
idéer beddms ta tid att sammansmalta. Kulturskillnader maste synliggbras och tid behdvs for
bade kunna bevara befintliga vardefulla lokala arbetssatt och att hitta nya gemensamma metoder.



Sammanfattning och bedémningar
- Nackdelar/risker som bedéms kunna uppsta i ett storre férbund

* Forlora/minska lokalt samarbete. Det finns risk att raddningstjanstens lokala narvaro gallande
forebyggande verksamhet och lokalt samarbete forsvaras och/eller férsamras. Det ar darfor
nodvandigt att infor bildande av ett stérre forbund sakerstalla en organisation som bygger pa lokal
narvaro for att motverka detta.

* Svarare att rekrytera. En del menar att det skulle bli svarare att rekrytera i ett storre forbund.
Okad specialisering skulle minska majligheterna for generalister.

* Resursutspadning. Resurserna ar olika bade till volym och innehall mellan de tre forbunden. Det
kan bli omfordelning av resurser inom det nya storre férbundet for att laka olika resurstillgang i
stallet for att oka resurstilldelning. Omfordelning av resurser skulle en del bedéma som en risk
och andra som en maijlighet.




Sammanfattning och bedémningar
- Medlemskap i det nya gemensamma kommunalférbundet vid olika tidpunkter

| avsiktsforklaringen for arbetsprocessen framgar féljande:

* Vidare ska vid beskrivning av framtida gemensamt forbundsbildande for raddningstjanst belysas
forutsattningar och konsekvenser om nagon eller nagra av de atta partskommunerna ges
mojlighet att valja olika tidpunkter for medlemskap i det nya gemensamma kommunalférbundet.

* Bedomningen ar att medlemskap i forbundet vid olika tidpunkter for kommunerna skulle bli
rorigt. Det ar svart att se att det for det nya forbundet skulle vara nagon fordel. Snarare skulle det
pa en rad omrade vara till nackdel for forbundet. Dock finns beskrivet dar forbund successivt har
vaxt med tillkommande medlemmar under en foljd av ar. Erfarenheten och hur man anser att det
har fungerat ar olika beroende pa forbund och personer som uttryckt asikter.

* Vid olika tidpunkt for medlemmars intrade i forbundet skulle uppdraget for forbundet behova
omdefinieras och andras. Ansvaret och det geografiska upptagningsomradet skulle férandras.
Konsekvenserna skulle delvis vara beroende av om det ar i ytterkanterna av det geografiska
omradet eller om det skulle uppsta en ”6” mitt i forbundets geografiska upptagningsomrade som
skulle tillhéra en annan organisation for raddningstjanst.




Sammanfattning och bedémningar
- Medlemskap i det nya gemensamma kommunalférbundet vid olika tidpunkter

* Vid intrade av ny medlem skulle forbundet behdéva ombildas med framtagande av ny
forbundsordning och val av nya ledamoter och ersattare. Diverse dokument, som till exempel
handlingsprogram och tillsynsplan skulle behéva omarbetas vid intrade av ny medlem.

* Forutsattningar for styrning och ledning bade for politiskt fortroendevalda och tjanstepersoner
skulle forandras. Organisation skulle behdva omarbetas. Svart att anpassa och dimensionera
Iedning saval som specialistfunktioner Det skulle sannolikt skapa oro hos medarbetare. Mojligen
svarare att rekrytera till vissa befattningar da en nyss framarbetad organisation skulle behéva
dndras igen. Aterigen skulle kompetenssammansattningen forandras.

 Vidare skulle forutsattningar for ekonomin vad géller finansiering och tillgangar/skulder behova
omvarderas. Det finns ocksa en risk att till exempel investeringar stannar upp bade saval i
raddningstjansten for icke medlemskommun som for det formodligen relativt nybildade
forbundet.

* Fordel med olika tidpunkter for medlemskap i forbundet skulle det maéjligen kunna vara for
den/de kommuner som inte vill bestdmma om medlemskap da majoriteten av kommunerna
onskar gora det. Dock kan ocksa vara sa att medlemskap senare inte beviljas for nya medlemmar.




Sammanfattning och bedémningar
- Konsekvenser oforandrad forbundsstruktur

* Enligt avsiktsforklaringen for arbetsprocessen avseende forstudien ska belysas vad oférandrad
forbundsstruktur kan antas innebara for befintlig verksamhet.

* Uppdraget for forstudien ar att belysa en del omraden for raddningstjansten med forutsattningen
att atta kommuners raddningstjanst idag organiserad i tre kommunalforbund skulle kunna bli ett
forbund. Utifran uppdragets karaktar har det inneburit att beskriva férutsattningarna i ett storre
kommande forbund.

* Om vi betraktar ordet konsekvenser som vardeneutralt sa behéver da bedéomas vad som skulle bli
forutsattningarna att bedriva raddningstjanst vid oférandrad férbundsstruktur och da bade ur det
positiva och negativa perspektivet.

* Vad som beddms som konsekvenser vid oforandrad forbundsstruktur hanger delvis samman med
hur till exempel risk- och hotbild bedéms och vad som betraktas som acceptabla [6sningar i
forhallande till andra l6sningar for en kanske inte lika uttalad hotbild.




Sammanfattning och bedémningar
- Konsekvenser oforandrad forbundsstruktur

» Skulle det positiva 6vervaga i ett storre forbund? Utifran belysning av de olika punkterna
framkommer forvantade effekter bade som beddms upplevas som positiva och negativa. Utifran
de beskrivna utmaningarna for raddningstjanst bedoms anda de positiva majliga
forutsattningarna i ett storre féorbund overvaga for att bygga en robust raddningstjanst for
framtiden.

* De identifierade utmaningarna for framtiden skiljer sig inte namnvart at mellan olika kommuner
totalt sett, utan ar framfor allt kopplade till den risk- och hotbild som bedéms pa s k
makroniva/nationellt. Till det kommer naturligtvis variationer i olika kommuners risker och
geografiska lage.

« Utifran det perspektivet bor da bedomas vilka forutsattningar varje enskilt forbund skulle ha att
mota framtidens utmaningar. Vad galler forutsattningar pa makroniva sa ar ju dessa dem samma.
Om det finns specifika forutsattningar i respektive forbund som pa ett eller annat satt skulle
paverka de framtida forutsattningarna skulle de da behdva beddémas for varje enskilt forbund.




Sammanfattning och bedémningar
- Konsekvenser oforandrad forbundsstruktur

* Vad da géller férandrad forbundsstruktur innebar det att man ska mota framtidens utmaningar
inom ramen for dagens organisation.

* Forvantade forbattrade forutsattningar i ett storre forbund gallande till exempel 6kad redundans,
storre uthallighet, mindre sarbarhet, dkat larande, stordriftsférdelar och méjligheter till 6kad

specialisering skulle da behova fors6ka uppnas inom den befintliga organisationen eller pa andra
satt.

* Andra satt kan i vissa avseende formodligen vara genom ytterligare samarbete mellan férbunden,
tjanstekop/avtal, utokade investeringar och 6kade driftanslag for att pa “egen hand” forsdka na en
robustare raddningstjanst. Alternativ kan ocksa vara att ligga kvar pa befintlig ambitionsniva sa
lange det ar forenligt med kraven i de olika lagrummen.



Innehall

* Valkomna och inledning

 Avsiktsforklaring och huvudsaklig inriktning
e Utredningsorganisation

 Sammanfattning och bedémningar

* Nasta steg

* Fragor
* Avslutning och kontaktuppgifter
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Beslutsprocessen

For att komma vidare i beslutsprocessen gallande bildande av ett storre gemensamt
kommunalforbund for raddningstjanst for de i forstudien ingaende atta kommunerna bedoéms att
stallningstagande till avsiktsforklaring om att vilja inga i ett nytt férbund ska vara gjord senast i
november 2023.

Kommunerna har utrymme for dialog under varen och sommaren 2023.

Utredningen bedomer att beslut om att bilda ett nytt storre gemensamt kommunalforbund for
raddningstjanst, forbundsordning och andra diverse nodvandiga beslut samt val av
interimsdirektion bor beslutas i slutet av ar 2023 eller tidigt ar 2024.

En interimsdirektion bor fa i uppdrag att tillse att det finns forbundschef och/eller raddningschef i
det nya forbundet.

Forbundschef och/eller raddningschef ges uppdraget att forma ny organisation, forbereda for
verksamhetsovergang av medarbetare och start av det nya gemensamma kommunalférbundet for
raddningstjanst per den 1 januari 2025.
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Processplan
- Eventuellt bildande av gemensamt kommunalférbund fér raddningstjanst (arbetsmaterial)

Riaddningstjansten Vistra Blekinge, Radddningstjansten Ostra Blekinge och Riddningstjiansten Ostra Kronoberg.

2022 2023 2024 2025
Aktivitet mar-22 dec-22| jan-23 feb-23 mar-23 apr-23 maj-23 jun-23 jul-23 aug-23 sep-23 okt-23 nov-23 dec-23|jan-24 feb-24 mar-24 apr-24 maj-24 jun-24 jul-24 aug-24 sep-24 okt-24 nov-24 dec-24| jan-25
Forstudie arbete
Dialog, politisk
Forslag och beslut om avsiktsforklaring om arbetsprocessen inkl
forstudiestruktur och tidplan
Forstudiearbete fortsatter
Forstudie avlamnas
Dialog, politisk
Preliminart stallningstagande resp kommun -Ja, kanske eller
nej
Ev kompletterande uppdrag. Arbete infor avsiktsforklaring. Ev
remissrunda. Utgér om det blir
Ev dialog, politisk stdllningstagande i
Ev férnyat stallningstagande resp kommun - ja eller nej [ GRS A1)
Ev arbete med avsiktsfoklaring, forbundsordning etc.
Beslut avsiktsforklaring om gemensamt férbund.
Forbundsordning. Utse interimdirektion
Fortsatt arbete - genomférandeplan, beslutsunderlag
Dialog, politisk
Ev kompletterande arbete beslutsunderlag
Beslut "ALLT"
Fortsatt arbete genomférandeplan
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Grundlaggande forutsattningar
- Eventuellt bildande av nytt kommunalférbund fér raddningstjanst

| tabellen presenteras
jamforelse mellan férbunden
avseende grundlaggande
forutsattningar for forbunden
sasom bland annat
forbundsordning, forbundets
varaktighet, uttradesregler och
uppsagning. De olika
forbundsordningarna redovisas
i sin helhet i bilaga 4.

Vid 6nskan om annan tid for
uppsagning/uttrade behover
dialog inledas kommunerna
emellan.

Raddningstjansten
Vastra Blekinge

Raddningstjansten
Ostra Blekinge

Raddningstjansten
Ostra Kronobrg

Overenskommelse Finns inte Reviderad att galla fran  Finns inte
och med 2021-11-01
Medlemsdirektiv Finns inte Finns inte Finns agardirektiv
Forbundsordning Fran och med 2015-01- Franoch med 2021-11- Beslutad i april 2019.
01 01 Giltighet?
Forbundets varaktighet Obestamd tid Obestamd tid Obestamd tid

Utradesregler

Forbundsordning 12 §.

Forbundsordning 14 §.

Forbundsordning 13 §.

Uppsagningstid i tre ar Uppsagningstid tva ar  Enligt KL 2017:725 9
raknat fran arsskiftet (budgetar) kap 18 §. IKL -
efter uppsagningen uppsagningstid tre ar
om ennat ej anges i
forbundsordning. Annat
anges inte.
Uppsagning Senast den 1 juli aret Senast nytt pabdrjat Anges inte sarskild

innan uppsagningstiden
om tre ar

budgetar innan
uppsagningstiden om
tva ar

regel. Bedoms galla tre
ar fore onskat uttrade

Forbund upphor enligt gallande
uppsagningsregler

Om uppsagning gors
senastden 1 juli 2023:
Forbundet upphdr fran
och med 2027-01-01

Om uppsagning gors
senast den1 juli 2023:
Forbundet upphdr fran
och med 2026-01-01

Om uppsagning gors
innan utgangen av 2023:
Forbundet upphdr fran
och med 2027-01-01

Uppdaterad: 2023-05-09
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Tidplan

- mdjligt beslutsfléde for bildande av kommunalférbund fér raddningstjanst

Nytt forbund pa

Avldmning plats med all
forstudie personal
mars 2023 1 januari 2025
(¢ ~ J (¢ v J U ~ Y
Intern politisk Stillningstagande i Beslut avsiktsférklaring om
dialog respektive kommun — gemensamt forbund.
april - maj 2023 ja, nej, kanske Forbundsordning.
juni—augusti 2023 Utse interimsdirektion.

september 2023 —november 2023

Y

Beslut "allt”
november 2023 — mars 2024
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Fragor framover

* Kontaktuppgifter

Catherine Persson Lundgren
catherine.persson-lundgren@lessebo.se

0478-12574

Krister Svensson
Krister.svensson@ronneby.se

0457-61 84 27
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Till kommunstyrelsen

Om bilagor till forstudie
Dnr KS/2021:361

Till den forstudie som presenteras for kommunstyrelsen finns en stérre méngd bilagor.
Dessa ligger inte med 1 LEX Meeting utan hdmtas istéllet via Sharepoint:

Politik 1 Tingsryds kommun - Forstudie rdddningstjanst kommuner i Blekinge samt
Réiddningstjdnsten Ostra Kronoberg - Alla dokument (sharepoint.com)

/TextBeslut4/
/TextBeslut6/
Jorgen Wijk

Kommunsekreterare

Kommunledningsforvaltningen

Tingsryds kommun besdksadress telefon e-post/hemsida
Box 88 Torggatan 12 0477 441 00 (vx) kommunen@tingsryd.se
362 22 Tingsryd Tingsryd www.tingsryd.se
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Syfte med forstudien &r att belysa
forutséttningarna for ett gemensamt
kommunalférbund for raddningstjénst for
atta kommuner.
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Sammanfattning

Idag ar rdddningstjanst for Karlshamns, Olofstroms och Sélvesborgs
kommuner medlemmar i kommunalférbundet Rdddningstjdnsten Vistra
Blekinge, Karlskrona och Ronneby kommuner dr medlemmar 1
kommunalférbundet Riddningstjinsten Ostra Blekinge samt Lessebo,
Tingsryd och Uppvidinge kommuner &r medlemmar i kommunalforbundet
Riddningstjénsten Ostra Kronoberg. De olika kommunalférbunden
organiserar och utfor riddningstjanst enligt géllande lagstiftning pé uppdrag
av medlemskommunerna.

Raddningstjansten 1 Sverige bestér av statlig raiddningstjanst och kommunal
raddningstjanst. Kommunernas ansvar regleras i 3 kap 1 lag (2003:778) om
skydd mot olyckor (LSO). Férutom rdddningstjdnst ansvarar kommunerna,
enligt LSO, dven for forebyggande verksamhet (tillsyn av brandsékerhet
samt verkande for att andra typer av olyckor forebyggs) och
brandskyddskontroll. Vidare d&r kommunen ansvarig for tillsyn av hantering
av brandfarliga och explosiva varor for de verksamheter dir kommunen har
provat tillstdndet till hanteringen enligt lag (2010:1011) om brandfarliga och
explosiva varor (LBE)

Att samverka mellan raddningstjénsterna ar en lagstadgad skyldighet,
samtidigt som direktion och rdddningschef har fullt ansvar for
raddningstjénstens organisation och forméga inom forbundets geografiska
ansvarsomrade. Ansvaret handlar badde om planeringsméssig formaga och
minutoperativ sddan.

Overlidggning varen 2021 mellan kommunstyrelsernas ordférande i
kommunerna Karlshamn, Karlskrona, Lessebo, Olofstrom, Ronneby,
So6lvesborg, Tingsryd och Uppvidinge utmynnade i forslag att genomfora en
forstudie med syfte att belysa forutséttningarna for ett gemensamt
kommunalférbund for raddningstjénst med inriktningen att ett sddant
kommunalforbund i sa fall skulle kunna bildas fran och med nésta
mandatperiod dvs. frdn 2023-01-01.

Till viss del olika beslut i kommunerna varen/sommaren 2021,
huvudsakligen géllande eventuellt ikrafttrddandedatum och tolkning av
uppdraget, foranledde att det arbetades fram en avsiktsforklaring for
arbetsprocessen avseende forstudiearbetet. Avsiktsforklaringen géllande
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arbetsprocessen beslutades i samtliga kommuner och undertecknades under
mars-april 2022.

Enligt avsiktsforklaringen for arbetsprocessen gillande forstudiearbetet ska
forstudien belysa forutsittningarna for att genom ett for parterna gemensamt
kommunalférbund f6r raddningstjinst

e stirka rdddningstjdnstens operativa forméga och forbittra
uthalligheten,

o forbattra mojligheterna till olycksforebyggande arbete,

e fOrbéttra mojligheterna till utbildning och fortbildning 1
verksamheten,

e kostnadseffektivisera verksamheten,
e sikra framtida kompetensforsorjning och
e skapa karridrvagar for medarbetare.

Vidare ska forstudien beskriva forutsattningarna utifran nationella krav och
MSB:s bedomning att rdddningsinsatser behover effektiviseras eftersom
acceptansnivan av konsekvenserna efter en olycka sdnks successivt.

Forstudien ska ocksé belysa vad ofordndrad forbundsstruktur kan antas
innebdra for befintlig verksamhet.

Aven for- och nackdelar, som vad bildande av ett storre kommunalforbund
for riddningstjénst kan innebéra, ska beskrivas.

Vidare ska vid beskrivning av framtida gemensamt féorbundsbildande for
raddningstjénst belysas forutsattningar och konsekvenser om négon eller
nagra av de atta partskommunerna ges mojlighet att vélja olika tidpunkter for
medlemskap 1 det nya gemensamma kommunalférbundet.

Forstudien avgrinsades till att inte beskriva eventuell méjlig kommande
verksamhet med olika kommun-/férbundskonstellationer. Under hosten 2022
bestdmde styrgruppen (kommunstyrelseordférandena) att forstudien inte
skulle utreda och belysa mojlig struktur for brandstationer och raddningsvérn
1 ett eventuellt nytt storre gemensamt kommunalforbund.

Vad forstudien erfar finns det inte forskning som beskriver for
raddningstjénst optimal organisation utifran till exempel geografiska
forutséttningar eller var gransen gér for en bra kritisk massa baserat pa risker
eller tidigare erfarenheter. Daremot finns det en del statliga utredningar och

Forstudie gemensamt kommunalférbund for raddningstjansterna i Karlshamn, Karlskrona,
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beddmningar gjorda av bland annat MSB som beskriver behov for omradet
utifran bland annat tidigare hiandelser.

Faktorer kopplade till klimatet sdsom till exempel 6kade temperaturer och
rikligare nederbord bedéms oftare kunna leda till storningar i samhéllet 1
form av brinder och dversvimningar.

Vidare beskrivs for bdde ”gamla och nya risker” stdrre sannolikhet att
héndelser faktiskt kan intrdffa och som raddningstjdnsten maste planera for
och ha en beredskap for att kunna hantera. Déribland kan ndmnas 6kade nya
material och snabb teknikutveckling, social oro, olika paverkanskampanjer 1
form av till exempel cyberattacker och desinformation gidllande myndigheter
och viktiga vilfardsverksamheter samt hot och attacker mot forsorjning
avseende el och vatten. Det forandrade sdkerhetspolitiska laget aktualiserar
rdddningstjdnstens ansvar under hojd beredskap. Dessa faktorer och risker pa
sa kallad makroniva beddms ha stor paverkan pé rdddningstjanstens uppdrag
och kriver ddrmed fordandrade forutsittningar for att raddningstjénsten ska
kunna klara detta. Omvérldsfaktorers betydelser anses vara av vikt for val av
framtida organisation av raddningstjénst. Sma organisationer bedéms fa
svart att ha omvérldsbevakning, gora analyser och faktiskt planera f6r och
vidta atgérder.

Utifran befintliga forbunds verksamhet har genomgang gjorts avseende
olycksforebyggande verksamhet, operativ verksambhet, styrning, ledning och
administration gillande de olika punkterna att belysa i1 enlighet med
avsiktsforklaringen for arbetsprocessen.

Vad giller den forebyggande verksamheten har forstudien anlagt tva
perspektiv, dels ett tillsammansperspektiv utifrdn att tre organisationer blir
en, dels ett lokalt perspektiv utifrdn behov kommun- och omradesvis.

Tillsammansperspektivet fokuserar pa det som kan bli béttre genom ett storre
gemensamt forbund och darigenom bidra till att forbéttra mojligheterna till
olycksforebyggande arbete.

I ett storre forbund skulle de samlade resurserna ha i princip motsvarande
uppdrag som i de idag tre befintliga organisationerna. Dock dr beddmningen
att resurserna skulle kunna anvéndas delvis annorlunda. Ett storre forbund
skulle uppné samordningsvinster géllande bland annat styrning och ledning,
planering, framtagning av diverse dokument, tillstdinds- och tillsynsprocesser
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samt utvardering och uppfoljning. Vidare skulle mojligheterna till
specialisering oka vilket dr sdrskilt viktigt utifran bedomda framtida risker.

For att riddningstjansten ska kunna fortsitta med ndrhet till samtliga
kommuner 1 ett storre forbund krivs att det byggs en struktur i det nya
gemensamma kommunalforbundet som bejakar det lokala perspektivet.

Det lokala perspektivet ska fokusera pa det som dven framledes bedoms ska
hanteras lokalt. Till det hér samverkan med medlemskommuner, tillstand
och tillsyn enligt LBE och LSO, diverse kommunikation och rddgivning och
hantering av kommunala remisser.

Vad avser den operativa verksamheten har genomgang gjorts av
verksamheten utifrdn de olika punkterna att belysa utifrdn
avsiktsforklaringen avseende arbetsprocessen.

Utifrén avgriansningen efter beslut frn styrgruppen gillande att inte utreda
mdjlig framtida stationsstruktur dr den operativa verksamheten
huvudsakligen given nir det géller den utryckande kapaciteten.

Tillgangen till antalet medarbetare i ett storre gemensamt forbund blir inte
storre dn vad de tre befintliga forbunden idag disponerar tillsammans. Dock
bedoms den operativa forméagan bli nagot storre och mer kostnadseffektiv.
Det som framhalls &r att samtliga medarbetare kommer att befinna sig i en
och samma linjeorganisation. Det finns mojlighet att disponera medarbetare 1
en storre del av organisationen da vakanser uppstir som vid till exempel
semestrar, sjukdom, fortbildning och fordldraledighet. Vid storre hindelser
och hindelser dver langre tid 6kar tillgangen till fler medarbetare och med
olika kompetens.

En del behov som tidigare lyfts fram i statliga utredningar géllande
samordning, styrning och ledning har redan delvis hanterats genom regional
insatsledning. I ett storre gemensamt forbund bedoms lite storre redundant
formaga uppnas gillande insatsledning da det totalt sett finns fler
insatsledare att tillgd som sannolikt kommer att besitta olika
specialkompetenser.

Vid ett storre gemensamt forbund bedoms att forutsittningarna skulle dka att
arbeta med olycksutredningar, bade utifrdn mojligheten att bygga upp
specialkompetens och att till exempel omfordela resurser for att koncentrera
ansvar och arbetsuppgifter till specifik (-a) medarbetare. Detta skulle i sin tur
bidra till 6kat ldrande 1 organisationen.

Beddmningen é&r att ett storre gemensamt forbund skulle ges béttre
forutséttningar att arbeta med rekrytering. Vidare okar forutséttningarna for
utbildning, 6vning och metodutveckling.

Omvirldsorientering visar samstdmmigt pa att risk- och hotbilder mot
samhillet bedoms bdde vara och bli mer komplexa @n for bara ndgra ar
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sedan. Till detta ska ldggas att sannolikheten for att vissa identifierade risker
kan intraffa har 6kat och da ocksé intraffa oftare an tidigare. Det som ofta
namns som forbattringsomrade dr att behova vara tillrackligt stor, ha
tillracklig formaga och att kunna vara uthallig.

Utifrén beskriven riskbild pé sa kallad makroniva, inventeringarna och
beddmningarna géillande de befintliga forbundens verksamheter har under
forstudien framkommit generellt dvergripande effekter som forvintas uppsta
vid bildandet av ett storre gemensamt kommunalférbund som:

e Okad redundans och mindre sirbarhet

e Storre uthéllighet

e Bittre forutséttningar for okat larande 1 organisationen

e Stordriftsfordelar

e Synergieffekter

o Mgjlighet till 6kad specialisering

e Storre och tydligare part

e Robustare och stabilare organisation att hantera framtida utmaningar

Detta sammantaget beddms 6ka den operativa formagan och uthélligheten,
oka den olycksforebyggande formagan, kostnadseffektivisera verksamheten,
forbdttra majligheterna till utbildning och fortbildning i verksamheten, béttre
sikra framtida kompetensforsorjning och skapa fler karridrvagar for
medarbetare. Detta under forutsittning att befintliga resurser som delvis
frigors behalls for att utgéra handlingsutrymme att klara bade befintliga
uppgifter och att ta sig an de framtida utmaningarna. Vilka effekter som
uppnés beror pé hur redovisade eventuella fordelar/moéjligheter och
nackdelar/risker balanseras.

Béde for den olycksforebyggande verksamheten och den operativa
verksamheten behdvs en ny organisationsstruktur i det nya storre forbundet.

Vid bildande av nytt stérre gemensamt kommunalforbund skulle tre
kommunalférbund upphora for att erséttas av ett kommunalforbund. Det
skulle innebira att det for vissa befattningar skulle finnas tva eller tre
tjdnstepersoner med samma typ av eller liknande befattning med
motsvarande ansvar och arbetsuppgifter. I det nya forbundet skulle ges
mdjlighet bade till effektivisering genom minskat dubbel-/trippelarbete och
att inom befintliga ramar ta sig an framtida utmaningar. Vad géller
chefsbefattningar skulle en del personers arbetstid helt eller delvis frigoras
for andra arbetsuppgifter dn chefsuppgifter. Vid sammanslagningen skulle
den totala kunskapsmassan 6ka. Vidare skulle det storre antalet
tjdnstepersoner med antingen likartad kunskap och férmaga eller olika
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spetskompetens ge mojlighet att 1 organisationen bade klustra kunskap for
starkare basverksamhet och ge utrymme for 6kad specialisering gillande
raddningstjanstuppdraget.

I ett storre forbund skulle forutséttningarna oka att bygga en robustare och
mindre sarbar organisation vad géller administrativa stod- och
servicefunktioner. Den samlade formagan pa ekonomi- och HR-omradet
skulle 6ka. Mgjligheterna skulle 6ka att forstarka med kompetens géllande
till exempel upphandling, juridik, kommunikation och sékerhet.

Med utgéngspunkt fran den kartldggning som dr genomford i forstudien ar
det inte mojligt att estimera hur stora kostnader blir eller hur mycket tid som
behovs vid sammanslagning av IT-system, uppréttande av gemensamma
tekniska 16sningar och infrastruktur for tre nuvarande forbund och atta
medlemskommuner. Det aterstdr mycket arbete innan det finns en tydlig bild
over omréddet for en klarare bild pa vad som behdver goras, vilka effekter det
kan fa, hur mycket tid och resurser som behdvs samt vilka kostnader det
innebadr. Ett arbete med att ta fram genomforandeplan med tillhdrhorande
kostnadsanalys och arlig investeringsplan maste paborjas i anslutning till
beslut att bilda ett nytt forbund. Det finns system som behover integreras och
teknik som maste vara pa plats innan och 1 starten av ett eventuellt nytt
kommunalférbund.

Forstudien gor beddmningen att befintliga driftbudgetramar (nettokostnader)
anvinds om ingangsvirde. Det bygger pd antagandet att dagens
nettokostnader dr rittvisande och jamforbara. Mot bakgrund av att
antagandet om att de befintliga ramarna &r rattvisande innebdr det inga stora
fordndringar for kommunerna initialt, dock behdver beredskap och utrymme
finnas for tillfalliga 6vergdende omstillningskostnader. Ramarna anvénds
som ingangsvarde 1 forslag till finansieringsmodell.

I forstudien har berdkningar genomforts for att ta fram en framtida
finansieringsmodell dér syfte med berdkning och viktning utifran ett antal
olika parametrar var att faststélla en robust finansieringsmodell som é&r
hallbar dver tid samt minimerar behovet av 16pande anpassningar och
eventuella tilldggsédskanden.

Med utgdngspunkt i forutséttningarna betrdffande exempelvis befolkning,
risker, beredskap och geografi har ett flertal modeller provats avseende
16pande finansiering. Slutsatsen av berdkningar &r att det inte dr realistiskt att
strdva mot en annan fordelningsmodell &n att anvénda den ingéende
fordelningen.

Vidare har schematisk berdkning gjorts for omstéllningskostnader
motsvarande cirka tio miljoner kronor. Omstéllningskostnader, som é&r
berdknade med 5% av ingdende budget, ir ett antagande mot bakgrund av
uppskattade kostnader som bedoms uppkomma vid bildandet av ett nytt
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kommunalférbund. Som gemensamma kostnader avses ledning,
stodfunktioner, omskyltning, kldder, skyddsutrustning, harmonisering av
avtal och dvergripande migreringskostnader etcetera. Vidare bor beaktas att
ekonomiskt utrymme bor berdknas for projektstod infér och under
genomforandetid for bildande av nytt forbund.

Vid ett beslut om framtida fordndringar i exempelvis kommunernas
ambitionsniva bor det fa till f61jd en dversyn av finansieringsmodell.

Ett nytt storre gemensamt kommunalforbund skulle innebéra att cirka 600
medarbetare paverkas. Forstudien bedomer att utifran géllande lagstiftning
ska verksamhetsovergang tillampas. Vid ett beslut om bildande av ett stérre
gemensamt kommunalforbund ar det 1ampligt att omgaende géra bedomning
om verksamhetsoverging av arbetsgivarna och inleda 6verldggning och
forhandling med fackliga organisationer. Beddmningen &r att detta dkar
forutsdttningarna avsevirt att forbereda for och genomfora en
forbundsforbildning pa ett bra sitt.

Forstudien menar att den nya forbundsledningen i form av forbundschef
och/eller raddningschef ska fa i uppdrag att arbeta fram forslag till
kommande organisation.

Forstudien presenterar olika alternativ for beslutande forsamling i ett nytt
storre gemensamt kommunalforbund. Utifran olika kriterier kan ett alternativ
vara att forbundet styrs av en forbundsdirektion bestdende av tolv ledaméter
och lika manga ersittare. Presidium kan bestd av ordférande och forste och
andre vice ordforande att rotera enligt schema.

I det fall man véljer att kvarsta i befintliga forbundsstrukturer innebar det att
man ska mota framtidens utmaningar inom ramen for dagens
organisationsstruktur. Forvintade forbattrade forutsittningar i ett storre
forbund géllande till exempel 6kad redundans, storre uthéllighet, mindre
sérbarhet, okat ldrande, stordriftsfordelar och mojligheter till 6kad
specialisering skulle dd behodva forsdka uppnés inom den befintliga
organisationen eller pé andra sitt. Andra sétt kan 1 vissa avseende
formodligen vara genom ytterligare samarbete mellan férbunden,
tjanstekop/avtal, utdkade investeringar och dkade driftanslag for att pd “egen
hand” forsdka nd en robustare raddningstjinst. Alternativ kan ocksé vara att
ligga kvar pa befintlig ambitionsniva sé ldnge det ar forenligt med kraven i
de olika lagrummen.

De fordelar som lyfts fram att kunna uppsta vid ett storre gemensamt
forbund dr bland annat samordningsvinster som leder till 6kad
effektivisering, storre kritisk massa som bidrar till att kunna 6ka
specialiseringen och sammantaget bittre redundans bade kompetensméssigt
och organisatoriskt. Nackdelar som riskerar kunna uppsté dr 6kat behov av
samordningstid bade initialt och 6ver tid, 6kade restider for en del funktioner
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over storre geografiska omrdde, minskat lokalt samarbete och
resursutspadning.

Vad géller fragan om mojligheten att ndgon eller nagra av partskommunerna
skulle ges mdjlighet att vilja olika tidpunkter for medlemskap i1 forbundet ar
bedomningen é&r att det skulle bli rorigt. Det &r svért att se att det for det nya
forbundet skulle vara ndgon fordel. Snarare skulle det pd en rad omréde vara
till nackdel for forbundet. Dock finns beskrivet dar forbund successivt har
vixt med tillkommande medlemmar under en f6ljd av ar. Erfarenheten och
hur man anser att det har fungerat dr olika beroende pa férbund och personer
som uttryckt asikter.

For att komma vidare 1 beslutsprocessen géllande bildande av ett storre
gemensamt kommunalforbund f6r rdddningstjinst for de 1 forstudien
ingdende atta kommunerna beddms att stéllningstagande till
avsiktsforklaring om att vilja inga i ett nytt forbund ska vara gjord senast i
november 2023. Kommunerna har utrymme for dialog under véren och
sommaren 2023. Vidare bedomer forstudien att beslut om att bilda ett nytt
storre gemensamt kommunalforbund for raddningstjénst, forbundsordning
och andra diverse nddvéndiga beslut samt val av interimsdirektion bor
beslutas i slutet av ar 2023 eller tidigt ar 2024. Vidare bor interimsdirektion
fa 1 uppdrag att tillse att det finns forbundschef och/eller riddningschef i1 det
nya forbundet. Forbundschef och/eller riddningschef ges uppdraget att
forma ny organisation, forbereda for verksamhetsévergang av medarbetare
och start av det nya gemensamma kommunalférbundet for raddningstjénst
per den 1 januari 2025.
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1 Bakgrund

1.1 Uppdrag fran kommunfullmaktige i de atta
kommunerna
Overliggning mellan kommunstyrelsernas ordforande i kommunerna
Karlshamn, Karlskrona, Lessebo, Olofstrdm, Ronneby, Sélvesborg, Tingsryd
och Uppvidinge utmynnade i forslag att genomfora en forstudie med syfte att
belysa forutséttningarna for ett gemensamt kommunalférbund for
rdddningstjdnst med inriktningen att ett sddant kommunalférbund i sa fall
skulle kunna bildas fran och med nésta mandatperiod dvs. fran 2023-01-01.

1.1.1 Forslag till beslut om forstudie for de atta kommunerna
Missiv arbetades fram under varen 2021 att utgora beslutsunderlag i samtliga
aktuella kommuner.

Missiv:

”Forstudie gemensamt kommunalférbund for raddningstjénsterna i
So6lvesborg, Olofstrom, Karlshamn, Ronneby, Karlskrona, Tingsryd, Lessebo
och Uppvidinge kommuner

Sammanfattning

Idag ar rdddningstjénst for Solvesborgs, Olofstroms och Karlshamns
kommuner organiserat i kommunalforbundet Réddningstjdnsten Véstra
Blekinge, Ronneby och Karlskrona kommun i Riddningstjénsten Ostra
Blekinge samt Uppvidinge, Lessebo och Tingsryds kommun i
Riddningstjinsten Ostra Kronoberg.

Moten med kommunstyrelsens ordférande 1 dessa kommuner har utmynnat i
forslag att genomfora en forstudie med syfte att belysa forutséttningarna for
ett gemensamt kommunalforbund for raddningstjénst med inriktningen att ett
sadant kommunalférbund i sa fall skulle kunna bildas fran och med nésta
mandatperiod dvs. frdn 2023-01-01.

Forstudien ska belysa forutsittningarna for att genom ett gemensamt
kommunalférbund for raddningstjénst

e stirka raddningstjénstens operativa forméga och forbéttra
uthélligheten,

o forbattra mojligheterna till olycksforebyggande arbete,

o fOrbattra mojligheterna till utbildning och fortbildning i
verksamheten,

e kostnadseffektivisera verksamheten,
e sdkra framtida kompetensférsorjning och

e skapa karridrvdgar for medarbetare.
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Uppdragsbeskrivning, forstudiestruktur och tidplan tas fram av Ronneby
kommun och kommuniceras med hirfor aktuella kommuner och
kommunalférbund for raddningstjénst.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen i X kommun beslutar att genomfora en forstudie med
syfte att belysa forutsédttningarna for kommunerna Sélvesborg, Olofstrom,
Karlshamn, Ronneby, Karlskrona, Tingsryd, Lessebo och Uppvidinge att
bilda ett gemensamt kommunalforbund for rdddningstjanst fran och med
2023-01-01.

Forstudien/utredningen ska belysa forutséittningarna for att starka
raddningstjénstens operativa forméga och forbattra uthélligheten, forbéttra
mojligheterna till olycksforebyggande arbete, utbildning och fortbildning i
verksamheten, kostnadseffektivisera verksamheten, framtida
kompetensforsorjning och karridrvigar for medarbetare.

Ansvaret for genomforande av forstudien ldggs paA Ronneby kommun.
Arbete genomfors i samrad och dialog med 6vriga kommuner som ocksa atar
sig, att utefter behov, bidra med underlag mm till forstudien.” slut missiv.

1.2 Forstudieorganisation

Efter sommaren 2022 tillsattes olika grupper att utgora forstudieorganisation.
For styrning och vigledning under forstudiearbetet har politisk styrgrupp,
dialoggrupp och referensgrupp fungerat. Referensgrupp och dialoggrupp har
sammantrétt var tredje till var femte vecka. Styrgruppen har haft tre moten
under hosten 2022. Arbetsgrupper har funnits med inriktning ekonomi, HR
och juridik. De olika medlemskommunerna har bistatt arbetsgrupperna med
kompetens tillsammans med medarbetare fran kommunalférbunden. 1
arbetsgrupperna for riddningstjénst forebyggande verksamhet och
rdddningstjdnst operativ verksamhet har medarbetare fran de olika
kommunalférbunden ingétt. De olika arbetsgrupperna triaffades under hosten
2022 med tva - fem veckors intervall beroende pa arbetsomfattning. Vidare
har tillfallig arbetsgrupp med fokus pa diverse IT-fragor sammantritt. I
arbetsgrupperna identifierades fragestillningar for genomgéng utifran
punkterna att belysa i1 forstudien. Grupperna har haft Teamsméten eller
fysiska traffar. Utredare har deltagit i samtliga grupper.

Forutséttningarna for forstudiearbetet fordndrades under forstudiens gng da
ansvarig utredare i Ronneby kommun ldmnade anstéllningen for arbete pa
annan befattning i Lessebo kommun. Ursprunglig utredare har fortsatt
bedrivit forstudiearbete i mindre omfattning tillsammans med
utvecklingschef i Ronneby kommun. Det innebir dock att en del arbete som
underlag for planering vid bildande av nytt stérre gemensamt
kommunalférbund inte har genomforts som planerat. Kompletterande
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faktainhdmtning kan behdvas for vidare bearbetning infor beslut och/eller
genomforande.

Forstudieorganisationen har varit enligt foljande:

Politisk styrgrupp —
Kommunstyrelseordférande x 8

Referensgrupp
raddningschefer,
forbundschef

kommundirektorer
Raddnings- . o
& Ekonomi HR Juridik
tjanst
kommunrepresenta kommunrepresenta kommunrepresenta

Fore- . nter (tvd medarb) + nter (tvd medarb) + nter (tvd medarb) +
Operativ kfarb x3 kforb x3 kfdrh x3
I byggande i
foretradare grupp foretradare
kférb x3 (tre grupp kfiérb x3 (sex Enskilda medarbetare funktionsbaserat/omradesinriktat

medarb) medarb) Processledning: utredaren

Dialoggrupp

Forstudieledare/utredare: Catherine Persson Lundgren
Forstudieledare/utredare: Krister Svensson

2 Metoder

Genomforande av forstudien har skett via Ronneby kommun. Arbete har
genomforts 1 samrdd och 1 dialog med 6vriga kommuner. Medarbetare i
medlemskommunerna och 1 de tre kommunalférbunden har bidragit med
kompetens och underlag under arbetsprocessen. Arbete har genomforts
enligt foljande:

e Dokumentgenomgéng/ litteraturstudier i de egna befintliga
organisationerna och externa organisationer for riddningstjanst.

e Jamforelser och delvis analys av kvalitet, nytta och kostnader.

e Omvirldsanalys med stdd av genomgéng av tillgénglig
evidensbaserad dokumentation, erfarenhetsinsamling frén andra
kommuner och kommunalférbund for raiddningstjénst.

e Foredragning och dialog 1 storgrupp.

e Arbetsgrupper med erforderlig kompetens fran aktuella parter och
parternas tre kommunalforbund for rdddningstjanst.

Vidare har som del i forstudien varit att formedla information till och dialog
forts med forbundens direktioner. Utredare har dven deltagit vid samverkan
med de tre forbundens fackliga organisationer.
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2.1 Grundlaggande principer

Idag ar rdddningstjénst for Karlshamns, Olofstroms och S6lvesborgs
kommuner medlemmar i kommunalférbundet Raddningstjdnsten Vistra
Blekinge, Karlskrona och Ronneby kommuner dr medlemmar i
kommunalférbundet Rdddningstjinsten Ostra Blekinge samt Lessebo,
Tingsryd och Uppvidinge kommuner dr medlemmar i kommunalférbundet
Riddningstjinsten Ostra Kronoberg.

Moten med kommunstyrelsens ordférande 1 dessa kommuner har utmynnat i
forslag att genomfora en forstudie med syfte att belysa forutsittningarna for
ett gemensamt kommunalférbund for raddningstjénst med inriktningen att ett
sadant kommunalforbund i sé fall skulle kunna bildas frén och med nista
mandatperiod dvs. frdn 2023-01-01.

Forstudien ska belysa forutsdttningarna for att genom ett gemensamt
kommunalférbund for raddningstjénst

e stirka raddningstjénstens operativa forméga och forbattra
uthélligheten,

o fOrbéttra mojligheterna till olycksforebyggande arbete,

o fOrbattra mojligheterna till utbildning och fortbildning i
verksamheten,

e kostnadseffektivisera verksamheten,
e sdkra framtida kompetensférsorjning och
e skapa karridrvdgar for medarbetare.

Forstudien beskriva forutséittningarna utifran nationella krav och MSB:s
bedomning att rdddningsinsatser behover effektiviseras eftersom
acceptansnivan av konsekvenserna efter en olycka sénks successivt.

Forstudien ska ocksa belysa vad ofordndrad forbundsstruktur kan antas
innebdra for befintlig verksamhet.

Aven for- och nackdelar, som vad bildande av ett storre kommunalforbund
for raiddningstjanst kan innebéra, ska beskrivas.

Vidare ska vid beskrivning av framtida gemensamt forbundsbildande for
rdddningstjdnst belysas forutsittningar och konsekvenser om nagon eller
ndgra av de atta partskommunerna ges mojlighet att vilja olika tidpunkter for
medlemskap i1 det nya gemensamma kommunalférbundet.

2.2 Avgransning
Forstudien omfattar inte beskrivning av mojlig kommande verksamhet med
olika kommun-/forbundskonstellationer.
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Dock ska vid beskrivning av framtida gemensamt forbundsbildande for
raddningstjénst belysas forutsattningar och konsekvenser om nigon eller
nagra av de atta partskommunerna ges mojlighet att vélja olika tidpunkter for
medlemskap 1 det nya gemensamma kommunalférbundet.

Under hosten 2022 bestdmde styrgruppen (kommunstyrelseordforandena) att
utredningen inte skulle utreda och belysa mdjlig struktur for
rdddningstjdnststationer och raddningsvirn 1 ett eventuellt nytt storre
gemensamt kommunalférbund.

3 Omvarldsorientering

Omvirldsorientering visar samstdmmigt pa att risk- och hotbilder mot
samhillet bedoms bdde vara och bli mer komplexa @n for bara ndgra ar
sedan. Till detta ska ldggas att sannolikheten for att vissa identifierade risker
kan intraffa har 6kat och da ocksé intraffa oftare dn tidigare.

Vad forstudien erfar finns det inte forskning som beskriver for
raddningstjénst optimal organisation utifran till exempel geografiska
forutséttningar eller var gransen gér for en bra kritisk massa baserat pa risker
eller tidigare erfarenheter.

Diremot finns det en del statliga utredningar och bedomningar gjorda av
bland annat MSB och som beskriver behov for omridet utifran bland annat
tidigare héndelser.

Faktorer kopplade till klimatet sdsom till exempel 6kade temperaturer och
rikligare nederbord bedéms oftare kunna leda till storningar i samhéllet 1
form av briander och 6versvamningar.

Vidare beskrivs for bade ”gamla och nya risker” storre sannolikhet att
héndelser faktiskt kan intrédffa och som raddningstjdnsten maste planera for
och ha en beredskap for att kunna hantera. Déribland kan ndmnas 6kade nya
material och snabb teknikutveckling, social oro, olika paverkanskampanjer i
form av till exempel cyberattacker och desinformation gillande myndigheter
och viktig vilfardsverksamhet samt hot och attacker mot forsorjning
avseende el och vatten. Dessa faktorer och risker pa sa kallad makroniva
bedoms ha stor paverkan pa raddningstjénstens uppdrag och kraver dairmed
forandrade forutsdttningar for att raddningstjénsten ska kunna klara sitt

uppdrag.

Vidare paverkar det fordndrade sikerhetspolitiska ldget forutsittningarna for
rdddningstjdnsten utifrdn ansvaret gillande rdddningstjénst under forhojd
beredskap. MSB skriver att kommunens organisation for raddningstjénst ar
en av de viktigast hdrnstenarna i ett modernt totalforsvar. For att den pa ett
effektivt sétt ska kunna 16sa sitt uppdrag vid samhillsstorningar, hojd
beredskap och krig krdvs en sammanhéingande planering. Detta handlar
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bland annat om att analysera hoten, bestimma ambitionsniva, inventera
behovet av resurser samt utbildning och 6vning. For de sérskilda krav ett
krig stiller krdvs bland annat uppbyggnad av kompetens, sdkerstidllande av
personaltillgang genom krigsplacering samt tillgang till ratt materiel.”

Till det ska ldggas eventuellt framtida behov av stdd till Forsvarsmakten och
Sveriges ansokan om NATO-medlemskap.

Nyligen, januari 2023, beslutade regeringen om att ge MSB 1 uppdrag att
genomfora de atgirder som behdvs for att forbereda for en aktivering av
civilplikten inom kommunal rdddningstjinst. Detta medfor ytterligare
atagande for den kommunala raddningstjénsten.

Omvirldsfaktorers betydelser anses vara av vikt for val av framtida
organisation av rdddningstjdnst. Sma organisationer bedoms fa svért att ha
omvérldsbevakning, gora analyser och faktiskt planera for och vidta
atgérder.

Det framgér i forarbetena till den forandrade lagen om skydd mot olyckor
fran och med den 1 januari 2021 att vid samverkan bor omrédena inte bli for
sma resursmaissigt men inte heller for stora eftersom detta riskerar att skapa
en distans till de pdgaende raddningsinsatserna och 6vrig kommunal
verksamhet. Dessa avvégningar kan bli sérskilt patagliga i de delar av landet
dér befolkningstitheten &r lag.
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Bild 1. Befintliga raddningstjanstforbund i Sverige, 2019. Kélla: SKR (detta &r senast
uppdaterade bilden)

Gillande tvingande reglering om geografisk indelning av
raddningstjdnsterna/samverkan for dessa, sa dvervigdes detta 1 forarbetena
till den nya LSO. Dock togs detta inte med 1 ny lagstiftning, d& forstudien
kom till slutsatsen att det &r kommunerna sjélva som bast kan avgdra hur
kraven i den nya lagstiftningen ska uppfyllas. Kraven pa 6kad operativ
ledningsformaga gor att riddningstjdnsterna maste samverka och/eller
organiseras pa annat sitt. Redan innan den nya reviderade lagstiftningen var
merparten av raddningstjanstpersonal 1 Sverige anstilld i kommunalforbund.
Det ar rimligt att anta att behovet av att arbeta i stérre organisationer
kommer anses Oka utifran kraven i ny lagstiftning och de fordndrade
forutséttningarna for raiddningstjénst.

4 Nulage - beskrivning av befintlig verksamhet

Huvuddelen av innehaller 1 nuldgesbeskrivningen under punkterna 4.2, 4.3
och 4.4 kommer frén respektive forbunds handlingsprogram, arsredovisning
samt verksamhetsplan. De tre forbunden beskriver sin verksamhet pa olika
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sétt 1 handlingsprogram, arsredovisning och verksamhetsplan dirav
skillnader 1 sammanstéillningen. For mer utforlig information hanvisas till
dokumentation som finns att tillgé hos respektive forbund.

4.1 Information gallande samtliga tre forbund
I detta stycke beskrivs en del av det som géller for samtliga tre forbund.

4.1.1 Forebyggande verksamhet

Enligt MSBFS 2021:1 11 § ska kommunen beskriva hur den forebyggande
verksamheten édr ordnad och hur den planeras for att skapa en formaga att
forebygga olyckor. Rdddningstjinstens forebyggande verksamhet enligt LSO
styrs framfor allt av fyra paragrafer vilka hir delas in 1 fyra kapitel:

5 kap. 1 § - Tillsyn
3 kap. 2 § - Radgivning och information till allménheten
3 kap. 4 § - Rengoring (sotning) och brandskyddskontroller

3 kap. 1 § - Overgripande atgirder for att forebygga brinder och skador till
foljd av brander

I skedet fore olyckan indelas arbetet i stod till kommunerna i
bygglovsirenden, fysisk planering, utbildning, radgivning till allménheten,
andra myndigheter och foretag, samt ovrigt olycksforebyggande verksamhet
s. Remisshantering utgdr ocksé en del av fore-perspektivet, remisser at polis,
lansstyrelse, andra statliga myndigheter och kommuner. En annan viktig del
ar sotning och brandskyddskontroll. Insatsplanering och 6vning av
rdddningstjdnstpersonal samt drift och underhall hanteras i skedet fore
olyckan.

Réddningstjansten dr &ven myndighet med avseende lagen om skydd mot
olyckor, LSO och lagen om brandfarliga och explosiva varor, LBE och har
diarmed tillsynsansvaret utifrdn dessa lagar.

I respektive forbunds handlingsprogram beskrivs verksamheten
forebyggande och forberedande verksamhet samt aktuell lagstiftning inom
omradet.

4.1.2 Operativ verksamhet

Enligt MSBFS 2021:1 12 § ska kommunen beskriva sin férmaga att
genomfora riddningsinsatser utifrdn mojligheten att vid en olycka positivt
paverka utfallet av skador pé liv, hilsa, egendom och miljé. Denna
formégebeskrivning ska enligt MSBFS 2021:1 12 och 13 §§ delas inien
overgripande beskrivning och en mer detaljerad beskrivning per olyckstyp
for utifran risker. Vidare ska kommunen enligt MSBFS 2021:1 14-18 §§
beskriva sin forméga till 6vergripande ledning av rdddningstjénsten, att
hantera samtidiga och omfattande rdddningsinsatser samt att utfora sina
alagda uppgifter vid h6jd beredskap enligt 8 kap. 2 § LSO.
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4.2 Indikatorer och nyckeltal

4.2.1 Invanare och areal
Uppvidinge dr mest glesbefolkat. S6lvesborg dr mest titbefolkat. Skillnaden
ar 11,9 ganger.

Invanare Areal Invanare Andel Skogsareal
2021-12-31 km? km? skogsareal km?

Karlshamn 32 226 489 66 7% 377
Karlskrona 66 708 1043 64 74% 772
Lessebo 8 574 413 21 90% 370
Olofstrom 13 263 390 34 84% 327
Ronneby 29 200 825 35 79% 653
Solvesborg 17 540 185 95 39% 72
Tingsryd 12 319 1045 12 87% 908
Uppvidigre 9 449 1172 8 92% 1081
Totalt 189 279 5 562 34 4 560

4.2.2 Riskanlaggningar
Solvesborg har flest riskanldggningar per 1000 invanare. Uppvidinge har
inga riskanlaggningar.

Risk- Risk-
anlidggningar anliggningar/
LSO 2:4 1000 inv

Karlshamn 10 0,31
Karlskrona 7 0,10
Lessebo 2 0,23
Olofstrom 3 0,23
Ronneby 5 0,17
Sdolvesborg 7 0,40
Tingsryd 1 0,08
Uppvidigre - -
Totalt 35

4.2.3 Personal, bemanning och beredskap
Uppvidinge har hogst beredskap per 1000 invanare. Karlskrona har 14agst.
Skillnaden ar 4,35 ganger.

Forstudie gemensamt kommunalférbund for raddningstjansterna i Karlshamn, Karlskrona,
Lessebo, Olofstrom, Ronneby, Sélvesborg, Tingsryd och Uppvidinge kommuner



22 (82)

. RiB- " . Personal Personal
Heltlds.‘)t.)rand brandman i Radd:\mgs- Skogsbrand-  Raddnings-
maéni jour varn L .
beredskap varn varn
Karlshamn 5 10
Karlskrona 7 16 2 12 21
Lessebo 10 1 6
Olofstrom 5 1 10
Ronneby 5 12
Solvesborg 10
Tingsryd 10 4 21
Uppvidigre 14
Totalt 17 87 8 12 58

Personal och bemanning
Heltidsbrandman och RIB-brandmén i jour per 1000 invanare

1,60 1,48
1,40
1,20 1,17
1,00
0,81
0,80
0,58 0,57
0.60 0,47
0.0 0,34 0,38
- l I
Karlshamn Karlskrona Lessebo Olofstrom Ronneby Solvesborg Tingsryd Uppvidigre

W Heltidsbrandmaén i jour/1000 inv H RiB
brandman i beredskap,/1000 inv

Siffran ovanfor staplarna visar total beredskap, heltidsbrandmén och RIB-
brandmén, per 1000 invénare.

4.2.4 Handelser
Diagrammen visar hdndelser dédr d4ven det som inte &r olyckor &r inrdknade.
Det stimmer oftast inte med lokal statistik till 100%.
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Handelser
Handelser giller olyckor i kommunen hamtade frdn MSB's statistikverktyg IDA. Insatser i
annan kommun &r alltsa inte med.

1100
900
700
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300
Handelser 2021 Handelser 2020 Handelser 2019 Handelser 2018
- 100
mKarlshamn mKarlskrona m Lessebo Olofstrdm mRonneby mSlvesborg mTingsryd m Uppvidinge
Hidndelser/1000 inv
Handelser géller olyckor i kommunen hdmtade fran MSB’s statistikverktyg IDA. Insatser i annan
kommun &r alltsa inte med.
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Karlshamn Karlskrona Lessebo Olofstrom Ronneby Solveshorg Tingsryd Uppvidinge

Ronneby har flest antal hindelser per 1000 invinare. S6lvesborg har 1dgst.
Skillnaden ar 42%.

4.2.5 Raddningstjanstinsatser per forbund

Antalet raddningstjdnstinsatser inom Réddningstjdnsten Véstra Blekinge,
Riddningstjinsten Ostra Blekinge och Riddningstjinsten Ostra Kronoberg
fordelar sig de tre senaste aren enligt foljande.
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Riddningstjinsten Ostra Blekinge

Raddningstjdnstinsatser 2019 2020 2021
Alla handelser och uppdrag totalt, antal 1503 1332 1322
Alla handelser och uppdrag totalt, per 1000 invanare 15,61 13,89 13,78
Varav:

Intréffade och befarade olyckor, antal 1296 1126 1133
Intréffade och befarade olyckor, per 1000 invanare 13,46 11,74 11,81
Brand eller brandtillbud, antal 272 254 245
Brand eller brandtillbud, per 1000 invanare 2,83 2,65 2,55
Trafikolycka, antal 202 150 204
Trafikolycka, per 1000 invanare 2,10 1,56 2,13

Tabell: Riddningstjénstinsatser ar 2019-2021 inom Réddningstjénsten Ostra Blekinge.
Kélla MSB/IDA

Réddningstjinsten Vistra Blekinge

Réaddningstjanstinsatser 2019 2020 2021
Alla handelser och uppdrag totalt, antal 843 857 947
Alla handelser och uppdrag totalt, per 1000 invanare 13,31 13,57 15,02
Varav:

Intraffade och befarade olyckor, antal 734 745 762
Intraffade och befarade olyckor, per 1000 invanare 11,59 11,79 12,09
Brand eller brandtillbud, antal 185 176 200
Brand eller brandtillbud, per 1000 invanare 2,92 2,79 3,17
Trafikolycka, antal 162 135 161
Trafikolycka, per 1000 invanare 2,56 2,14 2,55

Tabell: Raddningstjénstinsatser ar 2019-2021 inom Riddningstjdnsten Véstra Blekinge.
Kailla MSB/IDA

Riddningstjinsten Ostra Kronoberg

Raddningstjanstinsatser 2019 2020 2021
Alla handelser och uppdrag totalt, antal 447 390 450
Alla handelser och uppdrag totalt, per 1000 invanare 14,55 12,78 14,83
Varav.

Intréffade och befarade olyckor, antal 350 325 379
Intréffade och befarade olyckor, per 1000 invanare 11,40 10,65 12,49
Brand eller brandtillbud, antal 103 88 101
Brand eller brandtillbud, per 1000 invanare 3,35 2,88 3,33
Trafikolycka, antal 112 86 109
Trafikolycka, per 1000 invanare 3,65 2,82 3,59

Tabell: Riddningstjinstinsatser ar 2019-2021 inom Réddningstjénsten Ostra Kronoberg.
Kélla MSB/IDA
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4.3 Raddningstjansten Vastra Blekinge

4.3.1 Allmant
Kommunalforbundet Rdddningstjansten Véstra Blekinge har tre
medlemskommuner; Karlshamn, S6lvesborg och Olofstréms kommuner.

4.3.2 Forebyggande verksamhet

For den forebyggande verksamheten finns personella resurser i form av
brandingenjorer, brandinspektdrer och brandmin med kombinationstjanst.
Verksamheten leds av en enhetschef med brandingenjoérskompetens
understilld rdddningschefen. Verksamhetens materiella resurser utgors
framst av tillgéng till IT-system med bade stationdr och mobil funktion.

4.3.3 Operativ verksamhet

Raddningstjansten Vistra Blekinge har en heltidsstation 1 Karlshamn.
Brandstationer med riaddningstjanstpersonal i beredskap, RiB, (deltid) finns i
Karlshamn, S6lvesborg, Olofstrom, Mjéllby och Svingsta. I Kyrkhult finns
ett raddningsviarn. Personalen pé heltidsstationen i Karlshamn har en
anspanningstid pd 1,5 minuter. P4 RiB-stationerna dr motsvarande
anspanningstid 5 minuter. Samtliga styrkor (heltid och RiB) bestar av en
styrkeledare och fyra brandmén. Befil i riddningstjanstverksamheten ska ha
fatt uppdraget av raddningschefen att verka som rdddningsledare.

4.3.4 Organisation och personal

Organisationen styrs av en politisk direktion som bestar av nio ledamoter, tre
fran respektive kommun. Var och en av ledamoéterna har personliga erséttare.
Forbundet leds av en forbundschef och 1 ledningsgruppen finns dven
raddningschef och enhetschefer.

Forbundet hanterar ekonomi, personal och drift i egen regi
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Forebyggande Operativ heltid Operativ RiB

Bild: Organisation Rdddningstjdnsten Vistra Blekinge.

4.3.5 Antal anstéllda
Tabellen nedan visar antalet anstéillda per kon fordelat pé personal-
kategorierna. Foregaende ar anges inom parentes.

Personalkategori Kvinnor Man Totalt Medelalder
Fortroendevalda och

revisorer 4 (4) 17 (17) 21 (21) 64 (63)
Ovrig personal 4 (4) 12 (11) 16 (15) 45 (45)
Brandman heltid 2(2) 27 (26) 29 (28) 43 (42)
R&ddningstjénstpersonal i

beredskap 9(8) 95(95) 104 (103) 44 (43)
R&ddningsvarn 2(2) 8(7) 10 (9) 48 (46)
Personal i

Skogsbrandvarnet 2(2) 4 (4) 6 (6) 37 (36)

23(22) 163(160) 186 (182)

*Under rubriken évrig personal ingar ledning, administrativ personal,
driftpersonal, brandingenjér, brandinspektér och utbildningssamordnare.

*Under rubriken 6vrig personal ingér ledning, administrativ personal, driftpersonal,
brandingenjor, brandinspektor och utbildningssamordnare. Tabell fran arsredovisning 2022,
Réddningstjénsten Vistra Blekinge.
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4.3.6 Ekonomi

Text och tabeller dr himtade fran arsredovisning 2022, Riddningstjansten
Vistra Blekinge. Noter till resultat och balansrdkning finns 1 arsredovisning
2022. Arsredovisningen finns som bilaga till forstudien.

Investeringsredovisning
I oktober &r 2021 beslutade direktionen for Rdddningstjdnsten Véstra
Blekinge om 2022 &rs investeringsbudget med plan ver investeringar 2023—

2025.
Utfall Budget Plan

Belopp i tkr 2022 2022 2023 2024 2025
Raddningsmateriel 354 395 900 410 500
Batmotor 34 45
Slackbil 4543 4 500 4500
Besiktningsbil 132
Férsta Insats Person-bil 600
Tankhil 3 600 1500
Utryckningsfordon 1100
Motorspruta 1000
Summa 4931 4940 5 400 4742 4100

Tabell fran investeringsredovisning, arsredovisning 2022, Raddningstjansten Vastra

Blekinge.
Resultatrikning
Budget Bokslut Bokslut Bokslut Bokslut
Not 2022 2022 2021 2020 2019
Verksamhetens intakter 1 5790 6 576 5 240 4745 5788
Verksamhetens kostnader 2,3 - 63210 - 64 790 - 61328 - 55203 - 55897
Avskrivningar 4 - 2439 - 2325 - 2328 - 2190 - 2758
Verksamhetens nettokostnader - 50 859 - 60 539 - 58416 - 52648 - 52 867
Medlemsavgifter 60 249 60 249 58 750 57 329 53 692
Verksamhetens resultat 390 - 290 334 4681 825
Finansiella intédkter 3 73 - 1 1
Finansiella kostnader 5 - 390 - 386 - 275 - 456 - 556
Resultat efter finansiella poster 3 - 603 59 4226 270
Periodens resultat 6,9 3 - 603 59 4226 270

Resultatrdkning fran arsredovisning 2022, Raddningstjansten Vistra Blekinge. Noter till
resultatrdkningen finns i avsnittet ”11. Noter till resultat och balansrakning” i arsredovisning
2022
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Kassaflodesanalys
Bokslut Bokslut Bokslut Bokslut
Not 2022 2021 2020 2019

Lopande verksamhet
Arets resultat 9 = 603 59 4226 270
Justering fér av- och nedskrivningar 4 2327 2328 2190 2758
Justering fér realisationsresultat 6 - 8 - 55 - 75 - 22
Forandring av pensionsavsattning 10 864 1096 - 3106 - 691
Okning/minskning av kortfristiga fordringar 8 - 119 461 - 1269 520
Okning/minskning av kortfristiga skulder 12 2588 - 1302 1661 - 63
Medel fran den l6pande verksamheten 5049 2587 3627 2772
Investeringsverksamhet
Forvarv av mat. anldggningstillgéngar 4 - 6731 - 4990 - 1813 - 1607
Forséljning/utrangering av mat.
anlaggningstillgangar - 55 75 25
Medel fran investeringsverksamheten - 6731 - 4935 - 1738 - 1582
Finansieringsverksamhet
Ovriga langfristiga skulder 11 - 114 - 109 - 103 - 99
Medel fran finansieringsverksamheten - 114 - 109 - 103 - 99
Arets kassafléde - 1796 - 2 457 1786 1091
Likvida medel vid arets bérjan 12 881 15338 13 552 12 461
Likvida medel vid arets slut 11 085 12 881 15338 13 552

Kassaflodesanalys frén &rsredovisning 2022, Rdddningstjansten Véstra Blekinge.
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Balansrikning
Bokslut Bokslut Bokslut Bokslut

Not 2022 2021 2020 2019
TILLGANGAR
Materiella anliggningstillgangar
Maskiner och inventarier 4 19 466 16 860 13 839 14 615
Pagaende investeringar 7 1841 41 400 -
Summa materiella anlidggningstillgangar 21307 16 901 14 239 14615
Omséttningstillgangar
Kortfristiga fordringar 8 2913 2794 3255 1986
Likvida medel 11085 12 881 15 338 13 552
Summa omsittningstillgangar 13 998 15 675 18 593 15538
Summa tillgangar 35 305 32 576 32 832 30153
EGET KAPITAL OCH SKULDER
Eget kapital 9
Eget kapital vid arets ingang 7252 7193 2 967 2 697
Arets resultat - 603 59 4226 270
Summa eget kapital 6 649 7 252 7193 2967
Avsittningar
Avséttning fér pensionsskuld 10 16 146 15 282 14 186 17 292
Summa avsattningar 16 146 15 282 14 186 17 292
Skulder
Langfristiga skulder 11 1202 1322 1436 1545
Kortfristiga skulder 12 11308 8720 10 017 8 349
Summa skulder 12 510 10 042 11 453 9894
Summa eget kapital och skulder 35305 32 576 32832 30153

Balansrékning frén arsredovisning 2022, Raddningstjénsten Vistra Blekinge. Noter till
resultatrdkningen finns i avsnittet ”11. Noter till resultat och balansrakning” i arsredovisning
2022.

4.3.7 Forvantad utveckling

Aven under 2022 fortsatte trenden med att antalet larm dkar. Detta 4r nagot
som maste beaktas i all planering inom verksamheten, och hir behdver dven
medlemskommunernas mal och visioner vagas in da riskbilden &r kopplad
till utvecklingen. Samverkan i olika former med andra rdddningstjanster ar
forutséttningen for att skapa en stark och uthéllig rdddningstjanst vid storre
héndelser och héndelser dver lang tid. Det &r en utveckling som har kommit
for att stanna. Tillsammans &r vi starka. Rekrytering av
rdddningstjdnstpersonal i beredskap (RiB-personal) ér fortsatt svart pd vissa
orter. Vid vissa tillfdllen kan det vara svart att halla nuvarande
beredskapsniva, framfor allt sommartid. Denna utveckling véntas fortsétta.
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Har far man inte vara fraimmande for att det kan behovas utokas med fler
heltidsbrandman.

Planering for raddningstjénst under hojd beredskap kommer att bli en stor
arbetsuppgift framdver. Denna uppgift har under méanga ér legat vilande, for
att nu vara hogaktuell. Pa sikt behdver utbildning och tillforsel av materiel
ske. Vi har nu stor forhoppning om att ekonomiska resurser tillfors
rdddningstjdnsten fran statligt hall.

Det &r valdigt gladjande att processen med att bygga en ny brandstation i
Karlshamn har aterstartat. Processen foljer dn sa linge kommunens
tidsplanering. Vi har ett bra samarbete med kommunen som ér lyhorda for
vara synpunkter och tar vara pa var kunskap. Det finns dock en oro om
tidsforskjutningar vilket skulle paverka personalens arbetsmiljé negativt.
Innan sommaren hoppas vi pé besked om att processen kan ga in i nésta fas.

Vad som kommer att hdnda med kommunalférbundet Rdddningstjdnsten
Vistra Blekinge framover ér svart att uttala sig om. Vi invéntar beslut i
forbundsfragan under varen. Utifran beslutet far handlingsplaner utarbetas.
Osékerheten forsvérar det ekonomiska arbetet kopplat till budget- och
prognosarbete. Medlemskommunerna stéller sig exempelvis tveksamma till
forbundets lanebehov med anledning av den osdkra framtiden.

Det radande omvairldsldget skapar fortsatt osdkerhet nir det kommer till
kostnader for el, drivmedel samt materiel. Inflationen samt det nya
pensionsavtalet AKAP-KR gor att forbundet stir infor stora
kostnadsokningar under &r 2023. Vi gar dérfor in 1 4r 2023 med en
underfinansierad budget efter beslut av direktionen i november ménad ér
2022.
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4.3.8 Avtal och tillaggsavtal

Avtal och Gverenskommelse Tecknat
Riddningstjansten Ostra Blekinge, angdende vattendykare. 2002-03-15
Omsesidigt avtal med Riddningstjansten Ostra Blekinge, angdende 2002-03-15
trafikolyckor pa E22

Omsesidigt avtal med Raddningstjansten Ostra Blekinge, angaende 2002-03-15
kemikalieolycka.

Raddningstjansten Ostra Blekinge, férstahandsinsats for Hallabros 2002-03-15
raddningsstyrka inom Hjartsjomalaomradet.

Omsesidigt avtal med Raddningstjinsten Ostra Blekinge, angdende 2002-03-15
stabsstad.

Overenskommelse om bistand vid raddningsinsats med 2019-04-01

Raddningstjansten Bromolla, angaende forstarkningsresurser och
trafikolyckor pa E22.

Raddningstjansten Osby, angaende forstahandsinsats fér Osbys 2001-01-16
raddningstjanst inom Skalmershult.

Raddningstjansten Ostra Kronoberg, angaende férstahandsinsats for 2002-01-14
Ryds raddningsstyrka inom Farabol och norr Dalanshult.

Raddningstjansten Kristianstad, angdende forstahandsinsats for 2015-09-16
Olofstréms raddningsstyrka inom Bokestadsomradet.

SOS Alarm AB angdende utalarmering av raddningsstyrkor. 2020-07-24
Region Blekinge angdende insatser vid hjartstopp. 2021-05-10
Brandskyddsforeningen Restvarderdddning, angdende restvérdesskydd. 2013-12-18
Samarbetsavtal avseende &vergripande ledning av kommunal 2021-07-02

réddningstjanst
Overenskommelse med Sjéraddningssallskapet, angdende transporter till | 2021-11-10
sj6ss och insatser pa kommunalt vatten.

4.4 Raddningstjansten Ostra Blekinge

4.41 Allméant
Kommunalférbundet Riddningstjinsten Ostra Blekinge har tva
medlemskommuner; Karlskrona och Ronneby kommuner.

4.4.2 Forebyggande verksamhet

Forebyggande avdelningen arbetar ndra medlemskommunerna, myndigheter
och niringsidkare som verkar i kommunerna och fungerar som remissinstans
inom en rad omraden. Genom granskning och rddgivning kan
Réddningstjdnstens brandingenjorer och -inspektorer ge information och
underlag som Okar sékerheten och minskar risker vid till exempel om- eller
tillbyggnation, offentliga tillstdllningar och vid andra drenden.

4.4.3 Operativ verksamhet

Den operativa organisationen bestar forutom av en overgripande ledning,
dven av tvd heltidsstyrkor, dtta RiB-stationer och tre riddningsvirn. En
lansgemensam regional insatsledare (RIL) finns i beredskap och en
insatsledare (IL) 1 jour dygnet runt. Brandstationerna finns utspriddai 11 av
kommunernas storsta titorter. Anspanningstiden, det vill séga tiden fran larm
till dess att raddningsstyrkan lamnar brandstationen, varierar mellan 90
sekunder for heltidsstationerna till 10 minuter pa den RiB-station
(Eringsboda) som har langst anspanningstid. Ett av rdddningsvéirnen ar
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speciellt inriktat pa att hantera skogsbrander och har tva timmars
instéllelsetid.

4.4.4 Organisation och personal

Réaddningstjanstens verksamhet ar fordelad pa en operativ avdelning, en
forebyggande avdelning, en avdelning for drift och utveckling samt en
administrativ avdelning.

Raddningschef

Drift- och
utvecklings
avdelning

Administrativ Forebyggande Operativ
avdelning avdelning avdelning

Styrkeledare

: Insatsledare
heltid

RiB-
organisation

Bild: Organisation Riddningstjinsten Ostra Blekinge.

4.4.5 Antal anstéllda
Réddningstjanstens personal fordelas pa kategorierna dagtid, operativ heltid,
RiB samt vérn.

Antal personer

Fértroendevalda 22 22 22 22
Dagtidstjénster 14 15 15 15
Operativ heltid 60 62 62 62
RiB 121 119 120 121
Varn 28 30 27 22
Visstidsanstéllda 6 2 4 3

Tabell: Jimforelser av antal personer/anstillda dver aren, Riddningstjénsten Ostra Blekinge.

Den storsta andelen anstiillda inom Riddningstjénsten Ostra Blekinge ir
man.
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Ar 2022 2021 2020
Kvinnor (heltid/RiB) 10/6 9/6 9/5
Mén (heltid/RiB) 67/125 68/115 68/114
Totalt (heltid/RiB) 77/131 74/121 77/129

Tabellen visar fordelning mén/kvinnor, heltid och RiB. I heltidssiffran rdknas dven dagtid
in.

4.4.6 Ekonomi
Text och tabeller &r hamtade frin drsredovisning 2022, Rédddningstjidnsten
Ostra Blekinge. Arsredovisningen finns som bilaga till forstudien.

Investeringsredovisning
For detaljerad beskrivning, se forbundets arsredovisning 2022.

Slutforda och aktiverade investeringar 2022-12-31

Investering Budget (kr) Utgift (kr)
Slack/raddningsbil deltid 3 }300 000 3702332
Transportbil 800 000 910 560
Tankbil 2 2021 3 500 000 3490439
Sléck/réddningsbil heltid 1 4 500 000 5040740
Losstagningsverktyg 2022 250 000 389100
Gasolanldggning Oskarsvarn 150 000 150183
Sléck/réddningsbil deltid 3 500 000 3638722
Summa 16 000 000 17 322076

Ej slutforda investeringar 2022-12-31

Projekt Budget (kr) Utgift (kr) Status
Tankbil 3100 000 3044411 Paborjad, levererad
Tankbil 3100 000 1986 Paborjad., inv.plan 2023
:{‘;T;:‘::ki“ andningsskydd 200 000 166 874 Paboriad, levererad
Begagnad slackbil 400 000 704719 Pabérjad, levererad
Begagnad slackbil 400 000 4719 Paborjad
Kompressor Ronneby 150 000 87 000 Pabdrjad, levererad
Inventarier Eldorado 150 000 13 796 Paborjad
IR-kameror 2021 300 000 288 537 Paborjad
IR-kameror 2022 300 000 226 249 Pabdrjad
Summa 8100 000 4538292
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Beslutade, ej pabérjade investeringar 2022-12-31

Uppdatering passagesystem 150 000

Dykutrustning 250 000

Motorsprutor, 2 st 450 000

Bat 1700 000

Barridrtvattmaskin Ronneby 250 000

Summa 4 400 000
Resultatrikning

Verksamhetens intakter 8300 9923
WVerksamhetens kostnader 2 -100 800 -10 150 -104 193
Avskrivningar 4 -4700 -1841 -4 578
Verksamhetens nettokostnader -97 200 -10 260 -08 848
Kommunbidrag 3 97791 7223 99 595
Resultat efter kommunbidrag 591 -3036 747
Finansiella intakter 0 -33 0
Finansiella kostnader -350 11 -296
Resultat efter kommunbidrag

och finansnetto 8 241 -2992 452
FORANDRING AV EGET KAPITAL - 241 -2992 452

Resultatriikning fran &rsredovisning 2022, Riddningstjénsten Ostra Blekinge. Noter till
resultatrdkningen finns i avsnittet ”Noter till balans- och resultatrdkning” i drsredovisning
2022.
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Kassaflodesanalys

TILLFORDA MEDEL
Resultat (6kning av eget kapital) 452
Avskrivhingar 4578
Okning avsittningar 3677
Okning eget kapital ej tillforda likvida medel 0
Summa internt tillforda medel 8706
Forandring rorelsekapital (minskning), exkl likv medel 11187
Forsaljning av anlaggningstillgdngar 0
Okning langfristiga skulder 0
Minskning avsattning 0
Minskning langfristiga fordringar 0
Summa tillférda medel 19893
ANVANDA MEDEL
Resultat (minskning av eget kapital) 0
Fordndring rorelsekapital (6kning), exkl likv medel 0
Investeringar 16216
Okning langfristiga fordringar 3677
Minskning langfristiga skulder 0
Summa anvénda medel 19893
FORANDRING AV LIKVIDA MEDEL 0
1. Okning/minskning av rorelsekapitalet

Forandring av kortfristiga fordringar (kn+/minskn-) -166

Forandring av kortfristiga skulder (6kn-/minskn+) -11021
Summa féréndring av rérelsekapitalet -11187

Kassaflddesanalys fran arsredovisning 2022, Riddningstjéinsten Ostra Blekinge.
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Balansrikning

TILLGANGAR

Anliggningstillga

Materiella anlédggningstillgdngar

Inventarier

Bilar och transportmedel

Pagaende investeringar

Summa anléggningstillga 4

Langfristiga fordringar

Langfristig fordran medlemskommuner 5

Omséttningstillgdngar

Kortfristiga fordringar

Kundfordringar

Kundfardringar medlemskommuner 6

Ovriga kortfristiga fordringar

Forutbet kostnader o upplupna intakter, externa

Faruthet kostn o uppl intdkter medlemskommuner 7

Summa Kortfristiga fordringar

Kassa Bank

Summa omséttningstillga

SUMMA TILLGANGAR 127 581

EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR
OCH SKULDER

Eget kapital

Balanserat resultat

Periodens resultat 8

Summa Eget kapital 2158

Avsdttningar

Avsattningar sarskild avtalspension inkl skatt 9

Summa Avséttningar

Skulder
Ldngfristiga skulder
Skulder till medlemskommuner 10

Summa Langfristiga skulder

Kortfristiga skulder

Leverantdrsskulder 1882
Leverantorsskulder, medlemskommuner 11 601
Ovriga kortfristiga skulder 12 10110
Upplupna kostnader o forutbetalda intdkter 13 14 898
Uppl kostnader o foruthet intdkter medlemskommuner 14 7 687

Summa Kortfristiga skulder 35178

Summa skulder 48 878
SUMMA EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR

OCH SKULDER 127 581
Panter och ansvarsférbindelser

Panter ]
Ansvarsforbindelse pensionsskuld 15 ]
Summa panter och ansvarsférbindelser ]
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Balansriikning fran arsredovisning 2022, Riddningstjinsten Ostra Blekinge. Noter till
resultatrdkningen finns i avsnittet "Noter till balans- och resultatrikning” i &rsredovisning
2022.

4.4.7 Forvantad utveckling

Den politiska avsikten att bygga upp och stirka Sveriges civila forsvar fran
och med 2023, och den NATO-ansdkan som behandlas medfor stora
tillkommande uppgifter for raddningstjdnster 1 hela Sverige. Detta, thop med
en fortsatt snabb prisdkning och fortsatt krig 1 Ukraina och stor politisk oro
gOr att framtiden ar svér att forutse. Med erfarenhet av de senaste drens
kraftiga videromslag med savil dversvamningar som skogsbriander som har
medvetenheten dkat om hur ett forédndrat klimat paverkar riskbilden vad
giller odonskade hindelser. Risk for savél brander som dversvimningar och
skyfall 6kar nar medeltemperaturen stiger och mojligheten till storre
beredskap dr nddvéndig for att kunna mota dessa risker. Coronapandemin
har visat hur stor effekt en pandemi far pa samhéllet, befolkningen och
verksamheter.

De ekonomiska forutsédttningarna for Raddningstjénsten infor 2023 &r vid
arsskiftet inte klara och fortsatta dialoger kommer att behdvas med
medlemskommunerna for att kunna hantera och stabilisera
Réddningstjdnstens ekonomi 1dngsiktigt. Det som é&r sdkert &r att vi ser en
snabbare kostnadsokning dn vid budgetldggning infér 2022 och ett storre
behov av att 6ka medlemsavgiften for att kunna hantera den
kostnadsokningen. Infor 2022 presenterades budget for direktionen, vilken
aven faststilldes, med plan for 2023 och 2024. 2021 éars utfall vinde och
blev positivt, medan 2022 nu slutat i ett negativt resultat. De paverkande
faktorer vi sett under 2022 med 6kande personalkostnader, prisokningar och
en atergdng till mer normalt liv i samhéllet och en mer normal larmstatistik
kvarstar dven nir vi ser framét 2023 och vidare. Samtidigt ser vi trender att
de kostnadsdrivande larmen 6kar samtidigt som intidktsbringande larm
minskar, sa dven om antalet larm i statistiken &r relativt stabil okar
nettokostnaden for Rdddningstjdnsten med detta.
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4.4.8 Avtal och tillaggsavtal

Avtal gallande samverkan, giltiga vid tidpunkten for handlingsprogrammets faststallande:
» Overgripande ledning av kommunal raddningstjanst, Smaland — Blekinge
* Samverkansavtal, Raddningstjansten Vastra Blekinge
e Samverkansavtal, Raddningstjansten Ostra Kronoberg
e Samverkansavtal, Raddningstjdnsten Emmaboda-Torsas
e Overenskommelse IVPR, Helikopterflottiljen
e Hjartstopp/IVPA, Region Blekinge
* MIRG, Sjofartsverket
e MIRG, Kustbevakningen
» Avtal gillande materialdep3er i skirgarden
e Samverkansavtal Foreningen Granslos Samverkan
e Avtal géllande utldning av flytvastar
e Overenskommelse om skdtsel och underhall av Karlskrona kommuns livraddningsutrustning
» Avtal om underh3ll och skdtsel av medlemskommunernas VMA-anlaggningar

Avtal gallande vara/tjanst, giltiga vid tidpunkten for handlingsprogrammets faststallande
e Avtal om administrativa tjnster, Karlskrona kommun
* Avtal om IT och Telefoni, Karlskrona kommun
¢ Avtal om sotning och brandskyddskontroll, Skorstensfejarmastarna Syd AB
e Avtal om sotning och brandskyddskontroll, Ronneby Sotningsdistrikt AB
¢ Restvarderdddning, Forsakringsbranschens Restvarderaddning AB
* SOS Alarm AB
e Lunds Programarkitekter AB

Ovriga avtal/éverenskommelser
¢ Krigsplacering av personal, Rekryteringsmyndigheten
e Sikerhetsklassning av personal, Sakerhetspolisen|

Bild: Sammanstillning frn handlingsprogram for Riddningstjinsten Ostra Blekinge

4.5 Riaddningstjinsten Ostra Kronoberg

451 Allmént
Kommunalférbundet Riddningstjinsten Ostra Kronoberg har tre
medlemskommuner; Tingsryd, Lessebo och Uppvidinge.

4.5.2 Forebyggande verksamhet

Funktionsansvaret for den forebyggande verksamheten aligger enhetschef
med stod av personal inom enheten. Vissa arbetsuppgifter inom
forebyggande verksamheten genomfors dven av personal frén den operativa
enheten.

4.5.3 Operativ verksamhet

Riddningstjénsten Ostra Kronoberg har 9 brandstationer vilka bemannas av
rdddningspersonal i beredskap (s.k. deltidsstyrkor). Dessa bemannas dygnet
runt av styrkeledare och mellan 2—5 brandmén vilka har en anspanningstid
pa mellan 5 och 7 minuter. 2 av stationerna finns i1 Tingsryds kommun
(Tingsryd och Ryd), 3 finns i Lessebo kommun (Lessebo, Hovmantorp och
Kosta) och resterande 4 finns i Uppvidinge kommun (Aseda, Norrhult,
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Alstermo och Lenhovda). Utéver dessa finns dven 5 rdddningsvérn i sddra
delarna av forbundet (Skruv, Linneryd, Konga, Urshult och Vickelsang)
vilka bemannas av frivilliga brandvdrnsméan utan beredskap. Dessutom finns
en insatsledare stationerad i Lessebo tdtort. Under dagtid finns &ven normalt
en extra insatsledare (3180) bemannad.

4.5.4 Organisation och personal

Organisationen har ca 170 RIB anstillda och fordelade pa 14 olika
brandstationer. Organisationen kridver omfattande resurser i form av fordon-
och materialhantering. Utbildning och 6vning, loneadministration och inte
minst nyrekrytering av RIB personal. Operativ ledningsorganisation utgors
av strategisk styrgrupp och operativ styrgrupp for att mota verksamhetens
nuvarande och framtida behov.

Raddningschef

Administration

1,4 tjanster

Operativ enhet Gl s

enhet
1 Ansvarig Insatsledare 1 Ansvarig Insatsledare (BI)
1 Insatsledare intern utbildning 1 Insatsledare Tillsyn/Externutbildning
1 Insatsledare operativt stod 1 Insatsledare Tillsyn/olycksutredning
2 Servicetekniker 1 Brandskyddstekniker

Bild: Organisation Riddningstjinsten Ostra Kronoberg.

4.5.5 Antal anstéllda

Heltidsorganisationen bestar av 11 personer som arbetar inom tilldelade
ansvaromraden. Del av personalen tjénstgor utdver tilldelat ansvaromrade
dven operativ som Insatsledare (IL), och stodjande till andra organisationer
som Regional insatsledare (RIL).
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Q o | IR

1 Raddningschef 1 X
1 Brandmastare ansvarig operativt, drift och underhall X
1 Brandmastare ansvarig intern kompetensforsorjning 1 X
2 Servicetekniker, service, underhall och reparationer 2

1 Brandingenjor ansvarig forebyggande 1 X
1 Brandmastare ansvarig externutbildning, tillsyn 1 X
1 Brandmastare ansvarig omvarldsbevakning, tillsyn 1 X
1 Brandskyddstekniker 1

2 Administrativa assistenter (125%) 2

RIB anstalld personal 9 161

Totalt antal anstallda 2022-12-31 12 169

Tabell antal anstillda fordelade mellan roller samt mellan kvinnor/mén.

4.5.6 Ekonomi
Text och tabeller dr himtade fran arsredovisning 2022, Riddningstjénsten
Ostra Kronoberg. Arsredovisningen finns som bilaga till forstudien.

Investeringar

Under 2022 startar upphandling av ett nytt ledningsfordon som erséttning till
ett av organisationens tva ledningsfordon. Option i upphandling ger
mdjlighet att investera i ytterligare ett ledningsfordon under 2023.
Investering och teknikuppdatering skedde pa brandstationen i Lessebo i
samband med renoveringen av stationen. En terrdngenhet anskaffades
utanfor beslutad investeringsplan under sommaren i syfte att sdkerstélla
terrangtransporter vid den stora andelen skogsbriander som drabbade

organisationen.
Utfall Invest.stéd Budget Avvikelse
2022 2022 2022 2022
Ledningsfordon 12 - 1 200 | 188
Inventarier (10) 560 -405 - -155
Inventarier (5) 336 - 250 -86
Summa 908 -405 1450 947
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Resultatrikning

RESULTATRAKNING, Riddningstjansten O:a Kronoberg

Tkr Not 2022 2021
Verksamhetens intakter 1 4 925 2 257
Verksamhetens kostnader 2 -45 551 -40 316
Avskrivningar 8 -3 382 -3 580
Jamforelsestdrande poster 3 0 0
Verksamhetens nettokostnader -44 008 -41 639
Kommunbidrag 4 43736 42935
Verksamhetens resultat -272 1296
Finansiella intdkter 5 22 0
Finansiella kostnader 6 -137 -88
Resultat fore extraordinara poster -387 1208
Extraordinéra poster 0 0
11,
Arets resultat 15 -387 1208

Resultatriikning fran &rsredovisning 2022, Riddningstjénsten Ostra Kronoberg. Noter till
resultatrikningen finns i avsnittet ” NOTER, Riddningtj O: a Kronoberg,” i arsredovisning

2022.
Kassaflodesanalys

Kassaflodesanalys 2022, (Tkr)

2022 2021
Arets Resultat -387 1208
Justering fér ef likviditetspaverkande poster
Av- och nedskrivningar 3382 3580
Avséattningar -9 -6
Féréndring av rérelsekapital
Férandring kortfristiga fordringar (- dkn/+ minsk) -5 554 -5 643
Foérandring kortfristiga skulder (- minsk/+ &kn) -571 6893
MEDEL FRAN DEN LOPANDE VERKSAMHETEN -3139 6 032
Nettoinvesteringar -908 -B73
MEDEL FRAN INVESTERINGSVERKSAMHETEN -908 -673
Nyupptagna lan 405 0
Amortering av skuld -17 -1700
MEDEL FRAN FINANSIERINGSVERKSAMHETEN 387 -1 700
ARETS KASSAFLODE -3 659 3859
Likvida medel vid arets bérjan 3659 0
Likvida medel vid arets slut 0 3 659

Kassaflodesanalys fran &rsredovisning 2022, Riddningstjénsten Ostra Kronoberg.
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Balansrikning

BALANSRAKNING, Riddningstjinsten ©:a Kronoberg
Tkr Not 2022 2021
TILLGANGAR

ANLAGGNINGSTILLGANGAR

Materiella anldggningstillgangar

Mark, byggnader och tekniska anlaggningar 0 0
Maskiner och inventarier 8 17 880 20 353
Finansiella anldggningstillgangar

Aktier/andelar i dotterbolag 0 0
Aktier och andelar 0 0
Obligationer och andra vardepapper 0 0
Langfristiga fordringar 0 0
Summa anlidggningstillgangar 17 880 20 353
OMSATTNINGSTILLGANGAR

Farrad 0 0
Kortfristiga fordringar 9 14 116 8 562
Kassa och bank 10 0 3659
Summa omsiéttningstillgangar 14 116 12 221
SUMMA TILLGANGAR 31 996 32574
EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR, SKULDER

EGET KAPITAL

Ingaende eget kapital 2053 846
Arets resultat -387 1208
Summa eget kapital " 1 666 2 053
AVSATTNINGAR

Avsattningar for pensioner och likn. forpliktelser 12 24 33
Andra avsattningar 0 0
Summa avsattningar 24 33
SKULDER

Langfristiga skulder 13 13 338 12 950
Kortfristiga skulder 14 16 967 17 538
Summa skulder 30 306 30 488
SUMMA EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR

OCH SKULDER 31996 32574

Balansriikning fran arsredovisning 2022, Riddningstjinsten Ostra Kronoberg. Noter till
resultatrikningen finns i avsnittet ” NOTER, Riddningtj O:a Kronoberg,” i arsredovisning
2022.

4.5.7 Forvantad utveckling

Forebyggande enheten

Nya foreskrifter som reglerar hur rdddningstjénsten forvintas arbeta
forbyggande samt en tydligare granskning frdn MSB stéller tydligare krav dn
tidigare. Forebyggandeenheten har efter fordndringar inom personalgruppen
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arbetat strukturerat med arbetsfordelning och struktur for ny tillsynsplan, for
att under hosten och vintern 2022 och framat kunna véxla upp och
genomfora tillsyn efter beslutad tillsynsplan. ROK likt manga andra
raddningstjénster har efter MSB:s granskning av tillsynsverksamheten, fatt
redovisa aktuell verksamhet samt plan for framtida verksamhet som mdter
nya foreskrifter. Arbetet med anpassning och utveckling pagar kontinuerligt.

Handelser

Klimatrelaterade hindelser kommer i framtiden sannolikt 6ka och for att
hantera kommande utmaningar behover riddningstjdnster ligga pa framkant
och planeringsmaissigt forbereda sig for fler varma och torra somrar med
manga brénder 1 skog och mark, samt snabba och okontrollerade regnovider
med hoga vattenfloden. Organisationen behdver analysera och optimera
arbetsmetoder, se 6ver materialtillgdng, utbildningsnivaer, egen
ledningsformaga samt samverkan regionalt och nationellt. Hindelser som
brand i byggnad, trafikolycka, vattenrelaterade hindelser, sjukvérdslarm
samt andra uppdrag som vi idag hanterar tenderar samtidigt att 6ka och
organisationen behdver forberedas pa att hantera den 6kade larmfrekvensen.
En 6kad larmfrekvens kommer att paverka var RIB personal, da de behdver
lamna huvudarbetsgivare och familj oftare.

Rekrytering

Rekrytering géllande RIB personal dr en stor utmaning och dver tid behdver
organisationen gora en genomlysning och titta pa alternativa
rekryteringsmetoder och anstédllningsformer. Om rekryteringsarbetet med
RIB anstillda inte kan 16sas tillfredstillande, s& behover organisationen
eventuellt undersoka alternativa 16sningar. Ett alternativ kan vara att utdka
heltidsbemanning dagtid i kombination med RIB bemanning.

Réaddningstjanst under hojd beredskap Kommunens organisation for
raddningstjénst dr en av de viktigaste hornstenarna 1 ett modernt totalférsvar.
For att pé ett effektivt sétt kunna planera och 16sa samhéllsstérningar vid
hdjd beredskap krdvs en sammanhéngande planeringsformaga. Hér behover
organisationen kraftsamla och 6ka férmagan. I forsta hand géller det att
identifiera ambitionsniva, planera personaltillgang, samt bygga upp
erforderlig kompetens. Organisationens forsta och viktigaste steg dr att
tillsétta resurs for planeringsformégan.

Ekonomi

For att kunna fortsitta att leverera rdddningstjdnst med bibehallen kvalitet,
likvardig formaga och med medborgaren 1 centrum behdver
rdddningstjdnsten ekonomiska mdjligheter att fortsitta utvecklas.
Riddningstjinsten Ostra Kronoberg redovisar ett underskott om 387 000 kr
for heldret 2022, efter ett extremt hogt larmtryck med brand i skog och mark.
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Erhéllen statlig ersidttning om 998 355 kr efter skogsbranden vid Visjon i
Kosta samt extra medlemsbidrag om 650 000 kr.

4.5.8 Avtal och tillaggsavtal
Tabellen nedan redovisar en sammanstéllning av ingdngna avtal med
betydelse for forbundets formaga till forebyggande arbete och

raddningsinsats.
Beskrivning av avtal Parter
Rakel Kronoberg Rakel Kronoberg och forbundet.
RVR, avtal avseende restvardesraddning, Forsakrings-branschens restvardesraddning |

sanering, evakuering av tag samt utbildning Sverige AB och forbundet.

for arbetsordning och arbete pd vég- och

sparomrade

IVPA, avtal angdende raddningstjanstens Region Kronoberg och forbundet.

deltagande vid larm i vantan pa ambulans

och sjukvardslarm

Raddningstjanstsamverkan Smaland-Blekinge = Raddningstjdnsterna i Jénkdpings lan, Kronobergs

ar en samverkan om ett gemensamt lan, Blekinge lan, Ydre, Hultsfred, Vimmerby och
raddningssystem for dvergripande ledning. Vastervik

Granslos raddningstjanst. Overenskommelse = Raddningstjinst-organisationer i Kronobergs och
om samverkan mellan raddningstjansterna i Blekinge Ian.

Kronobergs och Blekinge lan, inklusive

ledningsorganisation, operativ samverkan

och forebyggande arbete

Verksamhetssystem, (Daedalos) avtal om Lunds Program Arkitekter (LPA) och férbundet.
nyttjanderatt till datorstodssystem for

operativ och forebyggande verksamhet

SOS Alarm, samarbetsavtal avseende SOS Alarm och forbundet.

kommunal raddningstjanst

Overvakningssystem for felsékning och

utalarmering

4.6 Raddningstjanstsamverkan

4.6.1 Granslos raddningstjanst och stod med resurser

Tillsammans med nirliggande rdddningstjinster tillimpas grinslos
rdddningstjdnst samt stod med rdddningsresurser vilket innebér att ndrmaste
rdddningsresurs larmas vid en olycka samt att ge stdd till varandra med
rdddningsresurser vid storre och komplicerade hindelser.

DRH (Dynamisk resurshantering) ér en tjanst som tillhandahalls av SOS-
alarm och mgjliggor att ndrmaste rdddningsenhet med ritt formaga alltid
larmas till en olycka. Det mojliggor alltid att den snabbaste
skadeavhjdlpande insatsen kan péborjas och man gar ifran fokuset pa
kommun- eller lansgrianser. Exempelvis: Vid en trafikolycka pa RV 27
(linsgrins mot Blekinge) s kan resurser frin Riddningstjinsten Ostra
Blekinge (Hallabro) vara den styrka som é&r forst pa plats. P4 samma satt kan
dven resurser frin ROK (Ryd) vara forst pa plats i norra delarna av
Karlshamns kommun. Den 6vergripande ledningen inom Réddningstjinst-
samverkan Smaland Blekinge forfogar 6ver samtliga resurser inom omradet.
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4.6.2 Raddningstjanstsamverkan Smaland-Blekinge (RSB)
Réaddningstjanstsamverkan Smaland-Blekinge (RSB) dr en gemensam
operativ ledningsorganisation for riddningstjdnsterna i Jonkopings lan,
Blekinge lin samt delar av Kalmar, Kronoberg och Ostergdtlands lin.

Syftet med RSB ér att astadkomma ett gemensamt ledningssystem samt en
okad formaga att leda kommunal rdddningstjanst utifrain kommunens ansvar
enligt Lag (2003:778) om skydd mot olyckor 1 kap § 2. Syftet ar att forsoka
fa en mer effektiv anvindning av resurser och ddrmed storre formaga och
uthallighet att genomfora radddningsinsatser.

Erfarenheter efter en rad stora hindelser de senaste aren, bland annat de stora
skogsbranderna 2014 och 2018 visade att det fanns stora behov av
samarbeten 1 storre format med enhetliga arbetssitt och gemensamma
ledningssystem. I oktober 2020 fattade darfor riksdagen beslut om att skriva
in ett krav om gemensam ledning i lagen (2003:778) om skydd mot olyckor.

Syftet &r att skapa béttre forutsittningar att forebygga olyckor och minska
skador till foljd av olyckor. Andringarna innebér bland annat att:

e Samverkan och samordning mellan kommunernas raddningstjénster
ska utvecklas

e Kommunen ska ha ett ledningssystem for rdddningstjdnsten och en
overgripande ledning ska standigt upprétthéllas.

Ledning pé skadeplats och i systemet som helhet bedrivs fran en gemensam
ledningscentral vid Raddningstjinsten i Jonkdping som dr samlokaliserad
med SOS Alarm. Ledningscentralen dr bemannad dygnet runt, veckans alla
dagar, med befil som fordelar sin arbetstid mellan Ridddningsregion
Smaland-Blekinge och den egna raddningstjdnsten. Har finns ett
vakthavande befdl och ett larmbefil som tillsammans med en rdddningschef i
beredskap utdvar den dvergripande ledningen. Dessa samspelar med
gemensamma regionala insatsledare samt insatsledare och styrkeledare i alla
de ingdende rdddningstjdnsterna.

RSB omfattar 27 kommuner med ca 800 000 invanare. I omradet finns 22
rdddningstjdnster med 117 styrkor/stationer som drligen hanterar omkring 13
600 larm. Systemet bemannas gemensamt av rdddningstjédnsterna som ingar.

Varje rdddningstjanst ar fortfarande kvar som en egen organisation i sin
kommun, men det operativa samarbetet pa ledningsniva har utdkats och ar en
integrerad del av varje rdddningstjanst.

SOS Alarm dr ocksa en viktig del i systemet. Deras operatorer skoter
utlarmning och bidrar till att rétt resurser larmas till varje insats.
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5 Ekonomi

Forstudien gor beddmningen att befintliga driftbudgetramar (nettokostnader)
anvinds om ingangsvérde. Detta bygger pé antagandet att dagens
nettokostnader ar réttvisande och jamforbara.

Mot bakgrund av att antagandet om att de befintliga ramarna ar réttvisande
innebdr det inga direkta fordndringar 1 driftbudgetramar f6r kommunerna
initialt, dock behdver beredskap och utrymme finnas for tillfalliga
overgdende omstillningskostnader.

I forstudien har berdkningar genomforts for att ta fram en framtida
finansieringsmodell dér syfte med berdkning och viktning utifran ett antal
olika parametrar var att faststélla en robust finansieringsmodell som é&r
hallbar dver tid samt minimerar behovet av 16pande anpassningar och
eventuella tilliggsdskanden.

Med utgéngspunkt i forutsidttningarna betrdaffande exempelvis befolkning,
risker, beredskap och geografi har ett flertal modeller provats avseende
16pande finansiering. Slutsatsen av berdkningar &r att det inte dr realistiskt att
strdva mot en annan fordelningsmodell 4n att anvdnda den ingdende
fordelningen som visas i bilden med fordelningsmodell samt
omstdllningskostnader. Nyckeltal som ligger till grund for de olika
berdakningsmodellerna finns beskrivna i Bilaga 9 - fordelningsnycklar och
nyckeltal.

Vid beslut om framtida férdndringar i exempelvis kommunernas
ambitionsniva bor fa till f6ljd en Gversyn av finansieringsmodell.

5.1 Nuvarande finansiering av respektive forbund

De befintliga forbunden har delvis olika ekonomiska forutséttningar att
bedriva verksamhet. Till exempel hanteras fastigheter, pris- och
l6nedkningar och pensioner olika. Detta gor att nedan redovisade budgetar
och resultatrdkningar inte dr direkt jamforbara

5.1.1 Tillgangar och skulder

De befintliga féorbunden har delvis olika ekonomiska forutséttningar att
bedriva verksamhet. Detta gor att redovisningen av tillgdngar och skulder
inte ar direkt jimforbara.

5.1.2 Fastigheter och lokaler

De nuvarande forbunden hyr de flesta fastigheterna, antingen av
medlemskommunerna eller av privata aktorer. For tva av forbunden,
Riddningstjinsten Vistra Blekinge och Riddningstjinsten Ostra Kronoberg,
ingar hyreskostnader i medlemsbidragen. Detta innebdr att det inte finns
automatisk kostnadstickning for hyreshdjningar i Vistra Blekinge och Ostra

Forstudie gemensamt kommunalférbund for raddningstjansterna i Karlshamn, Karlskrona,
Lessebo, Olofstréom, Ronneby, Sélvesborg, Tingsryd och Uppvidinge kommuner



47 (82)

Kronoberg. Det finns ingen gransdragningslista for skotsel av fastigheter
mellan dessa forbund och medlemskommuner.

Riddningstjinsten Ostra Blekinge hyr sina lokaler av eller genom
medlemskommunerna. Medlemskommunerna ska, var for sig, st for hyres-
och driftkostnader samt eventuell ny- och ombyggnation for fastigheter 1
vilka forbundet bedriver verksamhet sdsom brandstationer och lektionssalar.
Forbundets kontakter i fastighetsfrigor sker med de av
medlemskommunerna utpekade lokalforsorjningsfunktionerna.
Ansvarsfordelning mellan férbundet och respektive fastighetségare regleras i
griansdragningslista for respektive anldggning.

I Karlshamn och Ronneby planeras nybyggnation av nya brandstationer,
nagot som kommer att padverka framtida kostnader i1 forbundet beroende pa
val av kostnadsfordelning mellan medlemskommunerna.

For ett framtida gemensamt forbund kan f6ljande alternativ dvervigas:

e Medlemskommunerna ska, var for sig, std for hyres- och
driftkostnader for alla brandstationer. De belastar ddrmed inte
forbundets driftsbudget. Forbundets fastighetsansvariges kontakter i
fastighetsfragor sker med de av medlemskommunerna utpekade
lokalforsorjningsfunktionerna.

e Forbundet hyr lokaler fran medlemskommuner eller fran privata
aktorer. Kostnader for hyra och drift ingér i medlemsbidragen, det
vill sdga rambudget. Forbundet har fastighetsansvarig som har
kontakt med hyresvérdar, medlemskommuner och privata
fastighetsédgare.

Oavsett val behover finansiering justeras utifran beslut som tas.

5.2 Framtida finansieringsmodell

I forstudien har genom diskussioner i arbetsgrupperna men dven genom att
utbyta erfarenheter med andra personer som bildat kommunalférbund
kommit fram till att det bésta utgangslaget ar att ingaende budget och
finansiering dr det mest fordelaktiga. Utgdngspunkten &r alltsé att anvénda
de befintliga ramarna och procentuell fordelning som ingaende
finansieringsmodell.

For den i forstudien estimerade budgeten for 2023 finns hinsyn tagen till en
upprakning enligt prisindex for kommunal verksamhet (PKV) for berdkning
av kostnadernas utveckling i fasta I6ner och priser. Ddaremot finns inga
berékningar for tillkommande kostnader for eventuellt nya lagkrav, ej eller
for eventuella ambitionshdjande insatser kommande ar. Ramédskanden utdver
PKYV tillkommer i1 budgetprocesser. Nar denna forstudie dverldmnas har
samtliga tre forbund fatt beslut om budget 2023, beaktas inte 1 detta
underlag.
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Ingangsvarde

Andel av PKV 2023

:r uzzg;t(r:(':; total Snitt  Budget 2023
ram, % ar 2023 3,2%

Karlshamn 34 599 17% 1107 35 706
Karlskrona 59 840 30% 1915 61754
Lessebo 11 239 6% 360 11 599
Olofstrom 10 356 5% 331 10 687
Ronneby 37 461 19% 1199 38 659
Solvesborg 14 905 7% 477 15 382
Tingsryd 16 093 8% 515 16 608
Uppvidinge 15 621 8% 500 16 121
Summa 200 112 100% 6 404 206 516

Tabell: Fordelningsmodell och budget

Omstillningskostnader, beriknade med 5% av budget 2023, ir ett
antagande mot bakgrund av uppskattade kostnader som bedéms uppkomma
vid bildandet av ett nytt kommunalférbund. Som gemensamma kostnader
avses ledning, stodfunktioner, omskyltning, klader, skyddsutrustning,
harmonisering av avtal och dvergripande migreringskostnader med mera.
Vidare bor beaktas att skt utrymme bor berdknas for projektstod infor och
under genomforandetid for bildande av nytt forbund. Vid 6verenskommelse
om framtida finansiering bor uppmarksammas att det kan finnas sa kallade
miljoskulder i till exempel tidigare vningsplatser som kan krdva sanering
och da medfora kostnader.

Berakning
omstallningskostander
Karlshamn 1785
Karlskrona 3 088
Lessebo 580
Olofstrom 534
Ronneby 1933
Sélvesborg 769
Tingsryd 830
Uppvidinge 806
Summa 10 326

Tabell: Berdkning av uppskattade initiala omstillningskostnader, 5% av estimerad budget
2023.

* Omstéllningskostnader p& 5% #r himtat frén rapporten “Bildande av gemensamt
raddningstjanstforbund for kommunerna Borgholm, Emmaboda, Hogsby, Kalmar,
Monsteras, Morbylanga, Nybro, Oskarshamn och Torsés”
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6 Organisation och personal

6.1 Nuvarande organisation och befattningar
I avsnitt 4 beskrivs respektive forbunds organisation.

Forbundens organisationer ar snarlika dock med vissa variationer.

Tydligast ir skillnaden mellan Vistra och Ostra Blekinge i forhéllande till
Ostra Kronoberg. Skillnaden bedéms huvudsakligen forklaras av att
Blekingeforbunden har heltidsstyrkor vilket Ostra Kronoberg inte har. Detta
gor organisationen i Ostra Kronberg totalt sett mindre.

Samtliga nuvarande tre forbund har raddningschef, vilken &r en tvingande
befattning enligt lag. Likasé har alla forbunden chef eller sarskilt ansvarig
person for operativ verksamhet respektive olycksférebyggande verksamhet.

Vistra Blekinge har forbundschef. Det har inte de bada andra férbunden. Det
ansvar och arbetsuppgifter som aligger forbundschef i Vistra Blekinge ér ett
ansvar for riddningschef och/eller administrativ chef i Ostra Blekinge. I
Ostra Kronoberg avilar det riddningschef. Vidare har Ostra Blekinge
stéllforetradande raddningschefer.

I Blekingeforbunden finns funktioner for driftstéd, HR och viss
administration. Ostra Blekinge kdper en del funktioner gillande ekonomi
och IT. Vistra Blekinge har alla funktionerna ”in house”.

Ostra Kronoberg koper ekonomitjénster. Viss administration och HR-
funktioner bistas med frin medlemskommunerna i Ostra Kronoberg.

Inget av forbunden har specialistkompetens géllande juridik och
upphandling. Vid utdkat behov kops dessa tjdnster eller tillhandahélls av
medlemskommuner genom avtal eller som enstaka uppdrag.

6.2 Loneavtal och Ionestruktur

Ostra Blekinge tillimpar tilligg till 16n beroende p4 kompetens och
utforande av vissa arbetsuppgifter for den operativa heltidsstyrkan. Grundlon
2022 for brandman i Ostra Blekinge ir median 28 720 kr/ménad, ligsta 27
015 kr/ménad och hogsta 29 520 kr /ménad.

Vistra Blekinge tillimpar inte individuell 16neséttning for den operativa
heltidsstyrkan. Grundlén 2022 for brandman 1 Véstra Blekinge dr 29 500 kr
/manad.

Vad giller specialister och chefer finns det en l6neskillnad mellan de olika
forbundens befattningshavare. Lonerna ér olika kodade och en fordjupad
jamforelse behover goras kopplat till ansvar och befogenheter.
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6.3 Pensioner

KPA Pension har pa uppdrag frén forstudien undersokt vilka eventuella
konsekvenser det kan innebédra géllande de pensionsataganden som finns och
som kommer att finnas i det nya rdddningsférbundet. Under punkten 6.3.1

6.3.1 Ataganden i nuvarande riaddningsforbund.

Kommunalférbundet Riddningstjinsten Ostra Blekinge skuldfor sina
pensionsdtaganden. Forutom den avgiftsbestdmda tjdnstepension som
motsvarar 4,5% av bruttolonen, upp till ett Ionetak om 30 inkomstbasbelopp.
Raddningstjansten Vistra Blekinge tryggar sina pensionsataganden genom
16pande forsdkring for den formansbestdmda tjdnstepensionen. Hér bor
noteras att de dven har elva medarbetare som har KPA-Planen som dven den
tryggas genom forsdkring. KPA-Planen avviker till vissa delar fran vad som
giller i kollektivavtalet. Riddningstjinsten Ostra Kronoberg har Skandia
som administrator. Enligt uppgift sé dr dessa tjédnstepensioner tryggade
genom forsdkring.

6.3.2 Hur hantera nuvarande férsakringar och skulder?

SAP-R hos samtliga forbund ar idag skuldforda. Skulden i respektive
rdddningsforbund som har skuldfort sina tjinstepensioner ser ut som foljer
och ér en prognos pa de av KPA kénda uppgifter som é&r inrapporterade till
KPA. Prognosdatum dr 31 december 2023 och kan komma att dndras. I
summorna nedan ingar &ven SAP-R.

e Réiddningstjinsten Ostra Blekinge: 72 305 000 kr
e Réiddningstjinsten vistra Blekinge: 15638 000 kr
e Réiddningstjidnsten dstra Kronoberg: 19 000 kr

Den markanta skillnaden 1 bokford skuld kan forklaras med att
Raddningstjansten ostra Kronberg inte har ndgon raddningspersonal anstélld
pa heltid. SAP-R giller inte medarbetare som gar under RIB
(Raddningspersonal i Beredskap).

Innan verksamhetsovergang sker bor en 6verenskommelse triffas hos
nuvarande respektive kommunalférbund om hur pensionsskulderna ska
hanteras bakat 1 tiden. Beslut behover fattas om vilken/vilka kommuner ska
ta ansvar for respektive skuld och hur skall skulden fordelas.

Fran och med att det nya kommunalférbundet har startat sa Gvertar det nya
forbundet de framtida dtaganden gillande tjdnstepensionerna.

Mer information finns i bilaga 16 KPA - Nytt Ridddningsforbund 20230329

6.4 Verksamhetsovergang
Information hamtad fran SKR.
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Sarskilda skyddsregler giller for arbetstagare vid oftrivilligt arbetsgivarbyte,
det vill sdga vid 6verging av ett foretag, en verksamhet eller en del av en
verksamhet fran en arbetsgivare till en annan.

Reglerna finns 1 6 b § LAS och 28 § MBL och bygger pa EU-direktivet om
skydd for arbetstagares réttigheter vid overlatelse av foretag, verksamheter
eller delar av foretag eller verksamheter (2001/23/EG).

For att kunna avgora om reglerna ér tillimpliga maste man forst ta stillning
till om det dr fraga om en verksamhetsovergang i lagens mening.

For detta krdvs en bedomning av om det foreligger identitet mellan den
verksamhet som Gverldtaren bedrev och den verksamhet som forvirvaren
overtagit och bedriver. EU-domstolen har i sin praxis uppstallt kriterier for
bedomningen av verksamhetsovergang.

EU-domstolens kriterier
e Arten av foretag eller verksamhet

e Om foretagets materiella tillgdngar sdsom byggnader, inventarier,
bilar och arbetsredskap Overtagits

e Virdet av dverlatna immateriella tillgangar, det vill sdga patent,
goodwill, varumérken, vid dverldtelsetidpunkten

e Om majoriteten av de anstéllda overtagits eller inte

e Om kunderna tagits dver eller inte

e Graden av likhet mellan verksamheten fore och efter dverlatelsen
e | forekommande fall den tidsperiod som verksamheten legat nere.

For att bedoma om det &r frdga om en verksamhetsovergidng gors en samlad
bedomning av omsténdigheterna. Det behdver arbetsgivaren gora redan
innan en verksamhetsovergang sker. Kan man konstatera att det dr fraga om
en verksamhetsovergang overgar de anstillningsavtal och
anstédllningsforhallanden som géller vid tidpunkten for 6vergangen
automatiskt till forvérvaren.

Den tidigare arbetsgivaren ar dock ocksa ansvarig gentemot arbetstagaren
for intjdnad 16n och andra ekonomiska forpliktelser som hénfor sig till tiden
fore Gvergangen.

Inom den kommunala och regionala sektorn kan reglerna bli aktuella till
exempel nir det sker ett byte av huvudman, nir en verksamhet laggs ut pa
entreprenad eller atertas i egen regi eller vid byte av entreprendr.

6.4.1 Kollektivavtalsfragor
Kollektivavtalsfragor regleras i 28 § MBL. I de flesta situationer har bade
Overlatare (arbetsgivare 1) och forvérvare (arbetsgivare 2) kollektivavtal.
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Anstéllningsvillkor som foljer av 6verlatarens kollektivavtal dr forvarvaren
skyldig att tillampa pa samma villkor som géllde for 6verlataren, till exempel
l6nevillkor och semester. Denna skyldighet giller hogst ett ar fran
overgangen om inte kollektivavtalet gir ut innan dess eller ett nytt
kollektivavtal borjar gélla for arbetstagarna.

En planerad verksamhetsdverging utgor inte i sig saklig grund for
uppsdgning enligt 7 § LAS.

6.4.2 Beddmning
Forstudien bedomer att kriterierna uppfylls for att anse att bildandet av ett
nytt storre gemensamt kommunalférbund dr en verksamhetsdvergang.

Arbetsgivarna ska géra bedomning om bildandet av ett nytt storre forbund ar
att anse som verksamhetsovergang.

Organisationsforandringar leder inte sdllan till rorlighet, ovisshet och oro
bland anstéllda i verksamheten. I det fall anstéllningen kan paverkas ar det
extra viktigt att skapa tydlighet och forutsdagbarhet sé ldngt det &r mojligt.

Vid ett beslut om bildande av ett stérre gemensamt kommunalférbund ar det
lampligt att omgaende géra bedomning om verksamhetsovergang av
arbetsgivarna och inleda overldggning och férhandling med fackliga
organisationer. Beddmningen &r att detta 6kar forutsdttningarna avsevirt att
forbereda for och genomfora en forbundsforbildning pé ett bra sétt.

7 Juridik

7.1 Grundlaggande forutsattningar for de tre
kommunalférbunden

I nedanstédende tabell presenteras jamforelse mellan forbunden avseende

grundldggande forutséttningar for forbunden sdsom bland annat

forbundsordning, forbundets varaktighet, uttradesregler och uppségning. De

olika férbundsordningarna redovisas 1 sin helhet i bilaga 4.

Vid 6nskan om annan tid for uppsidgning/uttridde behdver dialog inledas
kommunerna emellan.
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Raddningstjansten Raddningstjansten Raddningstjansten

Vistra Blekinge Ostra Blekinge Ostra Kronobrg
Overenskommelse Finns inte Reviderad att galla fran  Finns inte
och med 2021-11-01

Medlemsdirektiv Finns inte Finns inte Finns agardirektiv
Forbundsordning Fran och med 2015-01- Fran och med 2021-11- Beslutad i april 2019.

01 01 Giltighet?
Forbundets varaktighet Obestamd tid Obestamd tid Obestamd tid
Utréadesregler Foérbundsordning 12 §.  Férbundsordning 14 §.  Foérbundsordning 13 §.

Uppséagningstid i tre ar  Uppsagningstid tva ar  Enligt KL 2017:725 9

réknat fran arsskiftet (budgetar) kap 18 §. IKL -

efter uppsagningen uppsagningstid tre ar

om ennat ej anges i
forbundsordning. Annat

anges inte.

Uppsagning Senast den 1 juli aret Senast nytt paborjat Anges inte sarskild
innan uppsagningstiden budgetar innan regel. Bedoms galla tre
om tre ar uppsagningstidenom  ar fére 6nskat uttrade

tva ar

Forbund upphdr enligt géllande Om uppséagning gors Om uppséagning goérs Om uppséagning gors

uppsagningsregler senastden 1juli 2023:  senastdent juli 2023:  innan utgangen av 2023:

Foérbundet upphér fran  Foérbundet upphor fran  Férbundet upphor fran
och med 2027-01-01 och med 2026-01-01 och med 2027-01-01

Uppdaterad: 2023-05-09

8 IT, teknik, infrastruktur och fordon

I forstudien har det genomforts en forsta kartliggning och genomgéng av
delar av IT, teknik och intern infrastruktur. I detta avsnitt beskrivs inte
kartlaggningen pa detaljnivd pd grund av omradet méste utredas vidare for
att fa svar pa investeringsbehov och vad som kommer att kunna
ateranvindas.

Det ar viktigt att podngtera att det inte &r mojligt att uppskatta vare sig
kostnader eller tid for genomforande innan det gors en djupare analys i en
forstudie som ror detta omrade specifikt. Omstéllningskostnader som det
resoneras om forstudien innefattar inte IT, teknik och infrastruktur.

8.1 Verksamhetssystem

I dagens tre kommunalforbund finns olika 16sningar inom IT-omradet och
verksamhetssystem. Det finns varianter pd egen regi, avtal med kommuner
eller med extern leverantor.

Efter beslut om att bilda ett nytt forbund méste en handlingsplan som
beskriver integration av verksamhetssystem, harmonisering av avtal,
upphandling av drift, mjuk- och hérdvara etcetera tas fram. Tidigt i
processen ska behoven kravstéllas och dérefter utredas. Det krdvs utredning
och analys om pa vilket sétt, kopplat bade till kompetens, sédkerhet och
kostnad som denna verksamhet ska bedrivas, ska man kdpa av kommun,
privat eller driva i egen regi, eller en kombination.

Kartldggningen visar pa att det ar viktigt att ett antal system maste integreras
innan och precis 1 borjan vid eventuellt bildande av ett nytt forbund for
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raddningstjénstens forméga pa ett effektivt och bra sétt kunna utfora sitt
uppdrag.

8.2 Kommunikation
Precis som for verksamhetssystem har dagens tre kommunalforbund olika
16sningar for kommunikation.

Det giller samma sak som for verksamhetssystem ndr det géiller att ta fram
en handlingsplan i anslutning till att det tas beslut om att bilda ett nytt
forbund. Det finns omréden, exempelvis rokskydd och radio dédr man
behover byta all utrustning for att inte riskera att en station inte kan
kommunicera eller arbeta pa ett sékert sitt med en annan.

8.3 Utalarmering

Kartldggningen visa att dagens tre kommunalforbund har olika system men
att de fungerar autonomt. For att uppné synergieffekter och sédkerstélla
teknisk kompetens maste ett och samma system anvindas i ett nytt forbund.

I anslutning till beslut om att bilda ett forbund ska behoven kravstéllas och
utredas, Oversyn av nuvarande avtal, ta fram underlag for upphandling och
for investering.

8.4 Fordon

Inventering har genomforts géllande de tre forbundens fordon och redovisas
i bilaga 11.

8.5 Bedomning IT, teknik, infrastruktur och fordon

Med utgéngspunkt fran den kartldggning som dr genomford i forstudien ar
det inte mdjligt att estimera hur stora kostnader blir eller hur mycket tid som
behovs for genomforande. Det aterstar mycket arbete innan det finns en
tydlig bild 6ver omradet for att man ska fa en klarare bild pa vad som
behover goras, vilka effekter det kan f4, hur mycket tid och resurser som
behovs samt vilka kostnader det innebér. Ett arbete med att ta fram
genomforandeplan med tillhérhérande kostnadsanalys och arlig
investeringsplan maste paborjas i anslutning till beslut att bilda ett nytt
forbund. Det finns system som behdver integreras och teknik som maste vara
pa plats innan och i starten av ett eventuellt nytt kommunalférbund.

Omstéllningskostnader kommer att uppstd under en léngre tid vid
sammanslagning av IT-system, uppréttande av gemensamma tekniska
16sningar och infrastruktur for tre nuvarande forbund och atta
medlemskommuner. Det kan handla om projektledare, IT-resurser,
upphandlare, konsulter hos leverantorer, intern verksamhetsnéra personal
och kostnader for hard- och mjukvara.
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Genomforandeplanen behover forankras och implementeras for
raddningstjanstens forméga att pa ett effektivt och bra sitt kunna utforas
uppdraget.

De tre forbunden har sammantaget en stor fordonspark. Vid bildande av ett
nytt forbund behdver utredas hur driftstdd och underhall ska organiseras.

9 Styrning, ledning och administration

9.1 Beslutande forsamling - politisk organisation

Infor bildandet av ett kommunalforbund behover en del beslut fattas, bland
annat om beslutande forsamling. Forutséttningarna for detta regleras i
kommunallagen 9 kap Kommunal samverkan 3 §.

I ett kommunalforbund ska det som beslutande forsamling finnas ett
forbundsfullmaiktige eller en forbundsdirektion. Ledamoter och erséttare i
den beslutande forsamlingen viljs av forbundsmedlemmarnas fullmiktige
enligt vad som anges i forbundsordningen.

Varje forbundsmedlem ska vara representerad i den beslutande férsamlingen
med minst en ledamot och en erséttare. Antalet ersittare ska vara lika ménga
som antalet ledamoter.

9.2 Forbundsdirektion

Utifrén inhdmtad erfarenhet fran andra kommunalférbund och signaler fran
fortroendevalda i samband med 6verldggning med styrgruppen
(kommunstyrelseordférande) har forstudien arbetat fram olika alternativ
gillande forbundsdirektion att utgora beslutande forsamling. Forstudien har
séledes inte overvagt forbundsfullméktige som beslutande forsamling.

Forbundsdirektion i nytt gemensamt kommunalforbund — fragestillningar
och kriterier:

e Ska kommuner representeras med olika antal ledaméter och
ersdttare? I sa fall pd vilka grunder?

e Ska storre ekonomisk insats 1 reella tal och/eller i forhallande till
invénarantal ge storre inflytande/politisk representation?

e Ska omfattningen av vid bildandet ingaende rdddningstjdnst paverka
det nominella inflytandet i forbundet?

e Ska storre folkmangd ge storre nominellt inflytande och kridva mer
ansvar?

e Ska nérvaro av heltidsstation i kommun ge storre nominellt
inflytande och kréva mer ansvar?
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e Ska ménga stationer/vérn ge storre nominellt inflytande och kréva
mer ansvar?

e Ska olika risker och sannolikheten for olyckor viktas géillande
nominellt inflytande och ansvar?

e Ska olika raddningstjdnstforméga i olika kommuner paverka det
nominella inflytandet och ansvar?

o Utifran vilka kriterier &r det mdjligt att fordela politiskt inflytande
och ansvar?

e Utifran vilka kriterier ar det onskvért att fordela politiskt inflytande
och ansvar?

I forstudien har gjorts en avvédgning mellan kriterierna befolkningsméngd,
ansvar och finansieringsgrad. Vidare har tolkats sa kallad rimlig
representation fran medlemskommunerna och da végt detta mot en hanterlig
storlek pa forbundsdirektionen.

Med de ingdngsvardena presenteras olika alternativ utifran grundkravet i
kommunallagen om minst en ledamot och en ersittare frén varje
forbundsmedlem och med variation/alternativ kopplat till befolkningsméngd.
Resultatet av det innebér att hogre antal ledamoter kopplat till
befolkningsméingd sammanfaller med forekomst av heltidsstation i aktuell
kommun.

9.2.1 Mandatférdelning i ett eventuellt gemensamt kommunalférbund
Befolkning 2021-12-31 och olika alternativ for mandatfordelning i ett
eventuellt gemensamt kommunalférbund.

Aternativ 1 Alternativ 2 Alternativ 3 Alternativ 4 Alternativ 5

Antal invanare [Ordinarie Ordinarie Ordinarie Ordinarie Ordinarie

ar 2021 ledaméter Ersittare |ledamoter Ersittare |ledamoter Ersdttare |ledamoter Ersdttare |ledamoter Ersdttare
Karlshamn 32226 1 1 2 2 1 1 2 2 2 2
Karlskrona 66 708 1 1 2 2 2 2 2 2 3 B
Lessebo 8574 1 1 2 2 1 1 1 1 1 1
Olofstrom 13 263 1 1 2 2 1 1 1 1 1 1
Ronneby 29 200 1 1 2 2 1 1 2 2 2 2
Sélvesborg 17 540 1 1 2 2 1 1 1 1 1 1
Tingsryd 12 319 1 1 2 2 1 1 1 1 1 1
Uppvidinge 9 449 1 1 2 2 1 1 1 1 1 1
Antal 8 8 16 16 9 9 11 11 12 12
Sur{\ma ledaméter och 16 0 18 2 2
erséttare

Alternativ 1

Alla kommuner har vardera en ordinarie ledamot och en ersittare
Alternativ 2

Alla kommuner har vardera tva ordinarie ledaméter och tva ersittare
Alternativ 3

Alla kommuner har vardera ett grundmandat och ytterligare ett mandat efter
folkméngd, den storsta kommunen, 50 000 invénare eller fler, + 1 mandat
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Alternativ 4

Alla kommuner har vardera ett grundmandat och ytterligare ett mandat efter
folkméangd, "storre" kommuner, 20 000 eller fler invanare har + 1 mandat.
De hogre mandattalen, 2 och 3 sammanfaller med nérvaron av
heltidsstationer.

Alternativ 5

Alla kommuner har vardera ett grundmandat och ytterligare ett mandat efter
folkméngd, "storre" kommuner, 20 000 - 49 999 invanare har + 1 mandat, 50
000 invéanare eller fler har + 2 mandat. De hogre mandattalen, 2 och 3
sammanfaller med nérvaron av heltidsstationer.

9.2.2 Bedomning

Forstudien bedomer alternativ fem uppfylla kriterierna for bildande av
forbundsdirektion att utgora beslutande forsamling 1 ett nytt gemensamt
kommunalférbund.

Alternativ fem innebér att alla kommuner erhaller vardera ett grundmandat 1
forbundsdirektionen. Vidare tilldelas mandat efter folkméngd. Kommuner
med invénarantal mellan 20 000 och 49 999 invénare erhaller ytterligare ett
mandat i direktionen. Kommun med invénarantal 50 000 eller hogre erhaller
tva mandat utdver grundmandatet. Detta skulle med befolkningstal per den
31 december 2021 innebéra 12 ledaméter.

Det skulle, utifrdn befolkningstalen 2021-12-31, innebira att Lessebo,
Olofstrom, Sélvesborg, Tingsryd och Uppvidinge skulle erhalla vardera ett
mandat i forbundsdirektionen. Karlshamn och Ronneby skulle erhélla tva
mandat och Karlskrona skulle erhalla tre mandat 1 férbundsdirektionen.
Detta skulle innebéra totalt 12 ledamoter i direktionen. Bland dessa ska
presidium utses pa det sétt som bestdms. Ersittare i direktionen skulle
fordelas enligt samma principer som ledamoéter och dd innebéra totalt tolv
ersattare.

9.3 Presidium i forbundsdirektion
Fragestéllningar och kriterier:

Hur stort ska presidiet vara? Ordfoérande, forste och andre vice ordférande?

e Ar det dnskvirt att ha ordforandeskapet fast knutet till viss kommun?
Ordforandeskapet knutet till sdteskommunen?

e Ar det 6nskvirt med roterande ordforandeskap? Roterande
ordforandeskap knutet till de tre storre kommunerna, som tillika &r
hemvistkommuner for heltidsstationerna?

e Ar det 6nskvirt med roterande forste och andre vice ordférandeskap?
Roterande vice ordforandeskap mellan de fem mindre kommunerna?
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e Vilket tidsintervall kan vara lampligt vid roterande ordférandeskap
och vice ordférandeskap?

9.3.1 Beddmning

Forstudien bedomer att roterande ordférande och vice ordférandeskap enligt
struktur &r att foredra. Erfarenhetsmaéssigt dr det ett sitt att oka
forutséttningarna for alla medlemskommuner att utdva ansvar och
befogenheter pa ett mer likvardigt sitt.

Vid stéllningstagande till fast eller roterande ordférandeskap och/eller vice
ordforandeskap behover en avvdgning goras mellan behovet av rimliga
forutséttningar att utdva sina uppdrag som forbundsledning, bade for
fortroendevalda politiker och tjdnstepersoner och att skapa forutsittningar
for alla medlemskommuner att utdva ledning och styrning. Utifran
sammansittning av antalet medlemskommuner i ett nytt gemensamt forbund
finns det manga olika alternativ att dvervéga. Ett alternativ skulle kunna vara
att de tre storre kommunerna roterar ordférandeskapet emellan sig med tva
ars intervall och att forste och andre vice ordférandeskap roterar mellan de
fem mindre kommunerna med tva ars intervall.

9.4 Sate — geografisk placering av forbundet

Vid beslut om storre gemensamt kommunalférbund behdver stillning tas om
var forbundet ska ha sitt sdte och var det nya forbundets ledning ska vara
geografiskt placerad. Det handlar om en forbundsledning bestaende av
forbundschef och/eller riddningschef och 6vriga chefer samt nyckelpersoner
for forbundets centrala strategiska och operativa ledning.

Fragestéllningar och kriterier:

e Val av sitesort och placering av forbundsledning bedoms sakna
betydelse for de operativa och forebyggande verksamheterna

e Lokalmissiga forutsittningar ska finnas med den betydelsen att
lokalerna dr lampade for forbundsledning till storlek och utformning
eller kan iordningstillas “utan allt for stora kostnader”

e Geografisk placering utifrdn rimlig narhet for alla
medlemskommuner

e Geografisk placering av forbundsledning beddmd utifran befintliga
anstélldas tjdnstgoringsorter och/eller bostadsorter.

e Geografisk placering av forbundsledning utifran framtida
rekryteringsbas av medarbetare

e Ska primidrkommunen for séitet av forbundet vara tillrdckligt stor for
att kunna och vara intresserad av att sélja vissa tjanster till forbundet?
Har det betydelse? Intresse och forméga kan dndras over tid.
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9.4.1 Beddmning

Forstudien har bedomt de lokalméssiga forutséttningarna 1 de olika
primidrkommunerna for site av forbundet/placering av forbundsledning
enligt foljande:

e Karlshamn — Beslut foreligger i kommunen om att den station som &r
under projektering inte ska innehalla forbundsledning

e Karlskrona — Stationen bedoms sakna kapacitet och &r inte strategiskt
placerad med hénsyn tagen till kriterierna

e Lessebo - Stationen bedoms sakna kapacitet och ar inte strategiskt
placerad med hénsyn tagen till kriterierna

e Olofstrom - Stationen beddoms sakna kapacitet och dr inte strategiskt
placerad med hénsyn tagen till kriterierna

e Ronneby — Beslut finns om framtagande av detaljplan for uppforande
av ny brand- och ambulansstation. Det 4r mgjligt att vid projektering
av ny station planera for site for det nya gemensamma forbundet.
Ronneby bedoms som mdojlig plats geografiskt och ur
medarbetarperspektiv.

e Solvesborg - Stationen bedoms sakna kapacitet och dr inte strategiskt
placerad med hénsyn tagen till kriterierna

e Tingsryd — Stationen bedoms sakna kapacitet. Bedoms vara
geografiskt vilplacerad, dock sdmre ldge utifrdn var olika befintliga
medarbetare har sina tjdnstgoringsorter och for framtida
rekryteringsbas.

e Uppvidinge — Stationerna i orterna bedoms sakna kapacitet och ar
inte strategiskt placerade med hinsyn tagen till kriterierna.

Tingsryd bedoms ha det basta geografiska laget utifran nérheten till de
befintliga medlemskommunerna. Dock krévs investeringar i1 lokaler for att
kunna hysa forbundsledning. Vidare bedoms Tingsryd inte vara optimalt
utifran var befintliga medarbetare har sina tjanstgoringsorter och/eller
bostadsorter idag. I Ronneby pagér detaljplanearbete och projektering for ny
brandstation och det finns mgjlighet att planera for forbundsledning i ett
framtida gemensamt forbund. Vidare bedoms Ronneby ha ett béttre lage
utifrdn bade var nuvarande medarbetare har tjdnstgoringsorter och/eller
bostadsorter och utifrdn framtida rekryteringsbas. Mot bakgrund av
ovanstédende beddms Ronneby kommun vara bist 1dmpad som séte for det
eventuella nya gemensamma kommunalférbundet och for placering av
forbundsledning.
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9.5 Ledning tjanstepersoner och specialistkompetens
Vid bildande av nytt storre gemensamt kommunalforbund skulle tre
kommunalférbund upphora for att erséttas av ett kommunalférbund. Det
skulle innebira att det for vissa befattningar skulle finnas tva eller tre
tjdnstepersoner med samma eller liknande befattning med motsvarande
ansvar och arbetsuppgifter.

9.5.1 Bedomning

I det nya forbundet skulle ges mdjlighet bade till effektivisering genom
minskat dubbel-/trippelarbete och att inom befintliga ramar ta sig an framtida
utmaningar. Vad giller chefsbefattningar skulle en del personers arbetstid
frigoras helt eller delvis for andra arbetsuppgifter 4n chefsuppgifter. Vid
sammanslagningen skulle den totala kunskapsmassan 6ka. Vidare skulle det
storre antalet tjanstepersoner med antingen likartad kunskap och forméga
eller olika spetskompetens ge mojlighet att i organisationen bade klustra
kunskap for starkare basverksamhet och ge utrymme for 6kad specialisering
géllande raddningstjénstuppdraget.

I ett storre forbund skulle forutséttningarna oka att bygga en robustare och
mindre sérbar organisation vad giller administrativa stdd- och
servicefunktioner. Den samlade formégan pa ekonomi- och HR-omradet
skulle 6ka. Mojligheterna skulle 6ka att forstdrka med kompetens gillande
till exempel upphandling, juridik, kommunikation och sékerhet. I en ny
organisationsstruktur formas limpligen en ny forbundsledning med olika
stabsfunktioner med ndmnda kompetenser.

Forstudien menar att den nya forbundsledningen i form av forbundschef
och/eller raddningschef ska fa i uppdrag att arbeta fram forslag till
kommande organisation for tjdnstepersoner.

9.5.2 Arkivvard och diarieféring infor nytt forbund

Sydarkivera har delat med sig av underlag och fragor att ta stillning till vid
bildandet av ett nytt gemensamt kommunalférbund. Riddningstjinsten Ostra
Blekinge har tagit fram ett dokument som beskriver arkivvérd och
diarieforing infor nytt forbund.

Arkivvarden som myndigheten dr skyldig att utfora ar:
¢ Ordna arkivet
e Forteckna arkivet
e Skydda arkivet
e Uppritta gallringsbe
e (allra gallringsbara handlingar

e Uppritta arkivbeskrivning
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Samtliga kommuner som &r berdrda i forstudien dr medlemmar i Sydarkivera
med undantag for Uppvidinge.

Forstudien har belyst vad som behdver goras efter beslut om nytt forbund
och redovisas i bilaga 17a och 17b.

10 Bedomningar avseende forebyggande
verksamhet och operativ verksamhet

Beddmningar i forstudien dr en sammanviagning av inhdmtad kunskap och
erfarenheter fran dokumentation avseende omradet, andra
kommunalférbund, samtal med sakkunniga och fran professionen i
expertgrupperna.

10.1Belysning av forutsattningar och bedémningar
Forstudien ska bland annat belysa forutsittningarna for att genom ett
gemensamt kommunalforbund for rdddningstjénst stirka raddningstjénstens
operativa formaga och forbéttra uthalligheten, forbattra mojligheterna till
olycksforebyggande arbete, forbattra maojligheterna till utbildning och
fortbildning i verksamheten, kostnadseffektivisera verksamheten, sékra
framtida kompetensforsorjning och skapa karridrvégar for medarbetare.

Forstudien har valt att gora en inledande beskrivning av dvergripande
effekter som bedoms péverka raddningstjénsten i sin helhet.

Direfter beskrivs hur bildande av ett nytt storre gemensamt forbund skulle
paverka olycksforebyggande verksamhet, operativ verksamhet och
administrativ verksamhet i form av stod, styrning och ledning.

Vad forstudien erfar finns det inte forskning som beskriver for
raddningstjénst optimal organisation utifran till exempel geografiska
forutsattningar eller var griansen gér for en bra kritisk massa baserat pa risker
eller tidigare erfarenheter.

Diremot finns det en del utredningar och bedémningar gjorda av bland annat
MSB och statliga utredningar som beskriver behov for omradet utifran bland
annat tidigare hdndelser.

Vidare finns stillningstagande/beslut fran riksdag och regering i enlighet
med litteraturforteckning.

Under forstudien har framkommit generellt 6vergripande effekter som
forvintas uppsté vid bildandet av ett storre gemensamt kommunalférbund
som:

e Okad redundans och mindre sarbarhet

e Storre uthallighet
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e Bittre forutséttningar for okat larande 1 organisationen
e Stordriftsfordelar

e Synergieffekter

e Mgjlighet till 6kad specialisering

e Storre och tydligare part

e Robustare och stabilare organisation att hantera framtida utmaningar

10.2 Olycksforebyggande verksamhet

10.2.1 Olycksforebyggande verksamhet — forvantade effekter

Vad géller omradet olycksforebyggande verksamhet har forstudien valt att se
vad som skulle kunna vara en mgjlig utvecklingsinriktning vid ett storre
gemensamt kommunalférbund.

Forstudien har tankt det som dels ett tillsammansperspektiv utifran att tre
organisationer blir en, dels ett lokalt perspektiv utifran behov kommun-
/omradesvis.

Tillsammansperspektivet fokuserar pd det som kan bli béttre genom ett storre
gemensamt forbund och darigenom bidra till att forbéttra mojligheterna till
olycksforebyggande arbete.

I ett storre forbund skulle de samlade resurserna ha 1 princip motsvarande
uppdrag som i de idag tre befintliga organisationerna. Dock dr bedomningen
att resurserna skulle kunna anvéndas delvis annorlunda. Ett storre forbund
skulle uppné samordningsvinster géllande bland annat styrning och ledning,
planering, framtagning av diverse dokument, tillstdnds- och tillsynsprocesser
samt utvdrdering och uppfoljning. Vidare skulle mdjligheterna till
specialisering oka vilket dr sdrskilt viktigt utifran bedomda framtida risker.
Detta sammantaget bedoms 6ka den olycksforebyggande formagan,
kostnadseffektivisera verksamheten, forbéttra mojligheterna till utbildning
och fortbildning 1 verksamheten, bittre sékra framtida kompetensforsérjning
och skapa fler karridrvédgar for medarbetare. Detta under forutsittning att
befintliga resurser i form av frigjord tid pa till exempel chefsnivé vid
bildandet av ett gemensamt forbund behalls.

For att raddningstjinsten ska kunna fortsitta med nérhet till samtliga
kommuner 1 ett storre forbund krivs att det byggs en struktur i det nya
gemensamma kommunalférbundet som bejakar det lokala perspektivet.

Det lokala perspektivet fokuserar pa det som dven framledes bedéms skola
hanteras lokalt. Till det hor samverkan med medlemskommuner, tillstand
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och tillsyn enligt LBE och LSO, diverse kommunikation och radgivning och
hantering av kommunala remisser.

10.2.2 Tillsammansperspektiv i ett storre gemensamt forbund —
olycksforebyggande verksamhet

Styrning och ledning

En ny enhet {or olycksforebyggande verksamhet behdver vid bildandet av ett
nytt storre gemensamt forbund etableras. Det skulle innebéra att det till
exempel behovs farre chefsfunktioner. Detta forutsétter att personella
resurser inte tas bort och att tid som idag anvinds till chefsuppgifter frigors.
Den frigjorda tiden kan i stédllet anvéndas for att battre klara redan befintliga
uppdrag och framtida forvéntade dkade krav for verksamhetsomrédet.

Specialisering

I ett storre forbund Okar forutséttningarna att medarbetare som del av tjénst
kan ha tydliga profilomrdde eller att kunna ha renodlade specialisttjdnster.
Specialistomrade skulle kunna vara tillstdndsprévning brandfarlig vara,
riskanalys och farlig anldggning, olycksutredning, bestéllarkompetens for
sotning och brandskyddskontroll och komplexa tillsynsirende.

Diverse styrdokument

Idag arbetar medarbetare 1 tre forbund med samma eller liknande uppdrag.
Diverse styrdokument som till exempel tillsynsplan, taxebestimmelser och
handlingsprogram foreligger i tre forbund. Det finns riktlinjer, policys,
rutiner for till exempel arbetsprocesser, information, ansdkan, tillstdnd och
tillsyn géllande olika verksamheter. Olika forutsittningar i de olika befintliga
forbundens upptagningsomrade och i medlemskommunerna skulle dven
framledes behdva beaktas, daremot skulle 1 manga processer trippelarbete
forsvinna. Aven om det finns samordningsvinster i en del arbetsprocesser
kommer fortfarande vissa fragor behovas tas upp for beslut i respektive
medlemskommun, till exempel taxebestimmelser.

Intern utbildning/fortbildning

Samtliga tre befintliga forbund arbetar med intern utbildning och
fortbildning. Den gemensamma kunskapsmassan skulle bli tillgénglig for
fler. Vad giller planering av intern utbildning/fortbildning och
genomforande av sddan bedoms detta forbéattras négot i ett storre gemensamt
forbund. Dock delar man redan idag med sig av utbildningsmaterial mellan
de befintliga forbunden. Vidare hamtas en hel del material fran
Brandskyddsforeningen och MSB. Daremot bedoms till exempel
bokningssystem for utbildning och framtagande av specialutbildningar vara
omréde for gemensamt arbete.

Tillstands- och tillsynsprocesser
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Tillstands- och tillsynsprocesser bedoms kunna samordnas och struktureras
pa ett battre sitt 1 ett gemensamt storre forbund. En storre gemensam
kunskapsbas och tidsbesparande arbetssitt 1 handldggning bedoms kunna
bade 6ka kvaliteten och vara kostnadseffektivt for processerna géllande
tillstdnd och tillsyn. Vidare bedoms mdjligheterna 6ka att i ett storre forbund
ha utrymme till egen juridisk spetskompetens pa omradet.

Hantering remisser

En del remissforfrdgningar frdn medlemskommunerna ér snarlika.
Forberedande arbete kan utgora underlag vid remisshantering att anvindas
for flera kommuner. Vidare forekommer en del remisser frin andra
myndigheter bade nationellt och regionalt. En storre gemensam kunskapsbas
och tidsbesparande arbetssitt bedoms kunna bade 6ka kvaliteten och vara
kostnadseftfektivt.

Information, kommunikation och radgivning

Réddningstjinsten &r en viktig aktor i civilsamhaéllet/lokalsamhllet.
Réddningstjdnsten ansvarar for och/eller medverkar i en rad olika aktiviteter
bade fran operativ och férebyggande verksamhet. Vid ett stérre gemensamt
forbund bedoms samordningsvinster uppsta till exempel vid planering och
framtagande av material.

Olycksutredning

Kraven pé olycksutredning har forstérkts i MSB:s foreskrifter om
undersokningsrapport efter kommunal rdddningstjénst enligt 3 kap. 10 §
lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) fran och med 1 januari 2022.
For att raddningstjinsten ska fullgora sitt uppdrag behover antalet
olycksutredningar 6ka i samtliga nuvarande férbund.

Beddmningen ér att vid ett storre gemensamt forbund skulle
forutséttningarna oka att arbeta med olycksutredningar, bade utifrdn
mojligheten att bygga upp specialkompetens och att till exempel omfordela
resurser for att koncentrera ansvar och arbetsuppgifter till specifik (-a)
medarbetare. Det kvalitativa stodet i organisationen skulle 6ka. Detta skulle i
sin tur bidra till 6kat ldrande i organisationen. Vidare forvéntas det pa sikt
leda till forbattrade majligheter till olycksforebyggande arbete och den
operativa formagan.

Omradet olycksutredningar har olika organisatorisk tillhorighet i de idag tre
befintliga forbunden. I Véstra Blekinge tillhor det den operativa enheten. |
Ostra Blekinge och Ostra Kronoberg tillhdr det den forebyggande enheten.
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10.2.3 Det lokala perspektivet i ett storre forbund —
olycksforebyggande verksamhet

For att riddningstjansten ska kunna fortsitta med narhet till samtliga
kommuner 1 ett storre forbund krivs att det byggs en struktur i det nya
gemensamma kommunalférbundet som bejakar det lokala perspektivet.

Det lokala perspektivet fokuserar pa det som dven framledes bedéms skola
hanteras lokalt. Till det h6r samverkan med medlemskommuner, extern
utbildning i form av kommunanstéllda, anstéllda pa foretag och
kommuninvanare, tillstdnd och tillsyn enligt LBE och LSO, diverse
kommunikation och radgivning och hantering av kommunala remisser.

Extern utbildning

En mycket viktig del i arbetet for att forebygga odnskade hdandelser ar
raddningstjanstens utbildningsverksamhet. Idag finns en
utbildningsverksamhet vars syfte ar att sprida kunskap om hur den enskilde
kommuninvanaren, kommunerna, foretag och andra organisationer ska
kunna forebygga brénder och andra olyckor samt hur konsekvenserna kan
lindras da oonskade hindelser dnd4 intrdffar. Stor vikt ska ldggas vid att
erbjuda pedagogiska utbildningar med hog kvalité och det ar viktigt att
anpassa dessa efter kundens behov och forutsittningar.

Raddningstjansterna genomfor idag olika typer av utbildningar och de som
huvudsakligen genomf6rs ér allman brandkunskap, heta arbeten och
skolutbildningar. Utover dessa utfors dven riktade utbildningar till olika
industrier 1 kommunerna. Heta arbeten utfors 1 samverkan med
Brandskyddsforeningen vilket innebér att koncept och utbildningsmaterial ar
framtaget av dem. Vad giller allmén brandkunskap genomfors det i olika
former beroende pé vilka deltagarna &r. I vissa kommuner finns ett avtal,
géllande utbildning i allmén brandkunskap, skrivet mellan kommun och
raddningstjénst. Bade Heta arbeten och allmin brandkunskap dr utbildningar
som debiteras enligt prislista eller avtal.

En sérskilt viktig mélgrupp for utbildning om brand 4r barn och unga och
detta fAngas upp genom de utbildningsinsatser som genomfors for
skolungdomar i kommunerna.

Diskussioner om huruvida Rdddningstjdnsten ska bedriva
utbildningsverksamhet har genom dren uppkommit bade internt och
nationellt. I vissa fall har privata foretag anmailt rdddningstjanster da de
ansett att dessa bedriver konkurrensbegrinsande séljverksamhet. De fallen
har bland annat géllt larmtjanstforsiljning och forsiljning samt service av
brandmateriel. Det finns i1 dagsléget inget forbud eller ndgon réttspraxis vad
giller utbildningar som genomfors av raddningstjénst.
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Raddningstjansten anser att utbildningsverksamheten dr mycket viktig och
bor vara en sjilvklar aktor av flera olika anledningar. Utbildningarna medfor
intdkter men framfor allt bor foljande framhallas:

Réaddningstjansten har personal med bred kompetens och stor kunskap inom
berérda omraden.

Utbildningar som genomfors kan relateras till verkligheten genom intriffade
oonskade hédndelser. Det finns en stor erfarenhetsbank och genom att
utbildaren kan berétta om verkliga hindelser blir det ldttare for deltagarna att
forsta och léra.

Kopplingen mellan operativ och forebyggande verksamhet dr véardefull. En
genomford raddningsinsats kan visa pa ett utbildningsbehov som vi kan
fanga upp. Raddningstjdnsten har mojligheten att anpassa utbildningen efter
det som intrdffat och vilken kunskap berord verksambhet &r i behov av.

Genom utbildning till kommunanstéllda, skolelever och foretag kan
rdddningstjdnsten bygga goda relationer och fidnga upp behov.

Vid val av organisationsstruktur behover stéllning tas till om instruktorer ska
vara anstidllda i1 forebyggande verksamhet eller samnyttjas med operativ
verksamhet.

Vid beslut om organisationsstruktur i ett storre forbund bor dvervigas om
utbildningsverksamhet ska vara en egen enhet. I flera forbund ar
myndighetsutdvning separerad frén forséljning brandskyddsutbildning.

Samverkan med medlemskommuner och olika aktorer

Vid ett storre gemensamt forbund ér det viktigt att bejaka och ha en struktur
for samverkan med medlemskommunerna. Det beddms uppsta
stordriftsfordelar i flera avseende vid bildande av ett storre gemensamt
forbund. Det dr sannolikt sd att for att stordriftsfordelarna ska anses
betydelsefulla kréavs en tydlig struktur for hur kunna bibehalla nérheten till
raddningstjénsten 1 en del fragor. Det kan vara till exempel struktur for
brottsforebyggande arbete, alkoholhandldggning och detaljplanearbete.
Vidare krivs dven fortsdttningsvis samverkan lokalt med till exempel
foretag, Brandskyddsforening och andra myndigheter som Polisen.

Tillstand och tillsyn enligt LBE och LSO.

Tillstdindshantering i form av utredning, platsbesok, provning/beslut &r en
stor del av det olycksforebyggande arbetet. Likasa tillsyn dr en stor del av
verksamheten. Likvél som overgripande tillstinds- och tillsynsprocesser
bedoms kunna leda till samordningsvinster dr det angelédget att verksamheten
organiseras pa ett sddant sitt att narhet till och kunskap om
medlemskommunerna och foretagen kan behéllas.

Information, kommunikation och radgivning
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Réaddningstjansten ar en viktig aktor 1 civilsamhéllet/lokalsamhéllet.
Raddningstjansten ansvarar for och/eller medverkar i en rad olika aktiviteter
bade fran operativ och forebyggande verksamhet. Vid ett stérre gemensamt
forbund bedoms samordningsvinster uppsta till exempel vid planering och
framtagande av material. Vidare dr det viktigt att organisera ett framtida
storre gemensamt forbund pé sédant sitt att kontakterna och nérvaron i
lokalsambhéllet kan upprétthallas.

Hantering kommunala remisser

En del remissforfradgningar frdn medlemskommunerna kommer dven
framledes att vara specifika for just en kommun eller avse ett sirskilt objekt.
En framtida organisation i ett storre forbund behover bejaka arbetssitt att
stddja enskilda kommuner 1 det arbetet.

Sotningsverksamhet

Sotningsverksamheten dr uppdelad i tva separata uppdrag -
brandskyddskontroll och sotning.

Brandskyddskontrollen ska upptécka fel och brister i anldggningen for att
undvika skador till f6ljd av brand. Kontrollen innebér en provning av att den
enskilda anldggningens funktion och egenskaper frdn brandskyddssynpunkt i
huvudsak dverensstimmer med de krav som géllde nir anldggningen togs 1
bruk.

Sotning dr en viktig del i arbetet med att forebygga brénder i bostdder. En
stor del av alla brander i bostider &r relaterade till eldstdder och skorstenar.
Vid sotning tas brandfarliga beldggningar bort for att minska risken for
brand. Lagen om skydd mot olyckor (2003:778) ger kommunen rétt att, efter
ansokan av fastighetsdgaren, 14ta fastighetsdgaren sjdlv eller ndgon annan én
kommunens sotare rengora (sota) en anlédggning.

Kommunerna har genom forbundsordningar gett raiddningstjansterna i
uppdrag att skita verksamheten. Det innebaér att se till att organisera och
folja upp verksamheten 16pande. Forbundet kan 1 enskilda fall besluta om
egensotning och delegera (frdn ndmnd) befogenheter i form av
beslutforeldggande och forbud till brandskyddskontrollanter.
Réddningstjinsten dger sotningsregistret som forvaltas av
sotningsverksamheten.

Verksamheten kan bedrivas i egen regi eller genom avtal efter upphandling
av entreprendr. I det tilltdnka forbundsomradet finns flera olika varianter:

e Upphandlade entreprendrer for brandskyddskontroll och rengoring

¢ Brandskyddskontroll i rdddningstjénstens regi och sotning pa
entreprenad

e Brandskyddskontroll och rengéring i kommunal regi.
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Trenden har pé senare ar varit att brandskyddskontrollen i allt hogre grad
hanteras av rdddningstjdnsten genom sarskilt anstélld personal. Skélen till
detta ar framst att forbattra rittssdkerheten genom tydlig
myndighetsutovning, men ocksa att ka mojligheterna till information om
brandsidkerhet i bostdder med eldstad.

I ett storre forbund dr en Onskvérd inriktning att organisera sig pd samma sitt
i samtliga kommuner. Det krdver dock att avtal med sotningsforetag 16per ut
(manga avtal 16per pa 46 ér).

Primdrkommunerna kommer oavsett organisationssitt dven fortsittningsvis
besluta om taxa for rengdring och brandskyddskontroll i enlighet med
Kommunallagen (myndighetsutovning hos enskild).

Infor bildande av ett storre forbund behdver beslut tas till hur verksamhet
som sotning och brandskyddskontroller ska bedrivas. Stdllning behover tas
till om verksamheten ska bedrivas i egen regi, pa entreprenad eller en
kombination. Vidare bedoms en bestéllarorganisation behdvas for att hantera
upphandling, handlédggning och uppfoljning av sotningsirende.
Sotningsverksamheten dr en stor del av den forebyggande verksamheten till
exempel genom uppféljningsmote med entreprendrer. Vidare ska beslut
16pande fattas 1 egensotningsirende.

10.2.4 Fordelar/mojligheter och nackdelar/risker med ett stérre
gemensamt kommunalférbund gallande olycksforebyggande
verksamhet:

Fordelar/mojligheter som bedoms kunna uppstd i ett storre forbund

o Effektivisering. For manga arbetsprocesser bedoms det vara mojligt
att na effektivisering. Mindre dubbel- och trippelarbete. Till exempel
gemensamma mallar och policydokument och mer standardisering.

e Samordningsvinster

e Bittre redundans bade kompetensméssigt och organisatoriskt. Det
finns 1 organisationen tillgang till en storre kunskapsmassa.
Sarbarheten minskar bade vid planerad franvaro, till exempel
semester, fordldraledighet och utbildning, och oplanerad franvaro
som sjukdom och vid andra vakanser.

o Mgjlighet till 6kad specialisering i organisationen. Resurser att
klustra for att kunna 6ka specialiseringen. Okad kunskap i
organisationen. Totalt sett tillgang till fler medarbetare med samma
kompetens och med olika kompetens.

o Fler karridrvagar. Ett storre forbund med en storre organisation ger
mojlighet till fler inriktningar 1 arbetet. Bdde mojligheter till
tillsvidareanstéllningar och vikariat/tillfalliga uppdrag bedoms oka.
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Bittre strukturella forutséttningar for 6kat larande 1 organisationen.
Till exempel mdjlighet till 6kad specialisering ger 6kade
forutsattningar for spridning av kunskap i organisationen.

Lattare att rekrytera. En del menar att ett storre forbund med fler
karridrviagar genom till exempel 6kad specialisering skulle 6ka
forutsdttningarna bade att rekrytera och att behalla medarbetare.

Effektivisering av chefstid. For personer som inte langre har
chefsuppdrag frigors arbetstid till andra arbetsuppgifter.

Kulturskillnader. Sammanslagning av olika arbetsgrupper med olika
sétt att arbeta, tankar och idéer bedoms bidra till organisations- och
verksamhetsutveckling.

Nackdelar/risker som bedéms kunna uppstd i ett storre forbund

Behov av samordningstid. Vid bildande av ett nytt storre forbund
bedéms det behdvas tid for samordning. Aven i ett lingre perspektiv
bedoms det behdvas dkad tid for samordning da det &r fler funktioner
och personer som pa olika sétt ska samverka.

Kulturskillnader. Sammanslagning av olika arbetsgrupper med olika
sétt att arbeta, tankar och idéer bed6ms ta tid att sammansmalta.
Kulturskillnader maste synliggoras och tid behovs for bade kunna
bevara befintliga vardefulla lokala arbetssitt och att hitta nya
gemensamma metoder.

Forlora/minska lokalt samarbete. Det finns risk att riddningstjanstens
lokala nérvaro géllande forebyggande verksamhet och lokalt
samarbete forsvaras och/eller forsamras. Det dr darfor nodvéndigt att
infor bildande av ett storre forbund sikerstilla en organisation som
bygger pa lokal ndrvaro for att motverka detta.

Svarare att rekrytera. En del menar att det skulle bli svérare att
rekrytera i ett storre forbund. Okad specialisering skulle minska
mojligheterna for generalister.

Resursutspddning. Resurserna gillande forebyggande verksamhet ar
olika bade till volym och innehall mellan de tre forbunden. Det kan
bli omf6érdelning av resurser inom det nya storre forbundet for att
laka olika resurstillgéng i stdllet for att 6ka resurstilldelning.
Omfordelning av resurser skulle en del beddma som en risk och
andra som en mgjlighet.

Storre geografiskt avstand till vissa chefer i organisationen.
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Vid beslut om ny organisation behdver beaktas att i nuvarande
forbundsstruktur dr en del medarbetare en del av den operativa verksamheten
1 form av jour/beredskap. Ur rekryteringsperspektivet gillande yngre
medarbetare upplevs det ofta som ndgot positivt.

10.3Operativ verksamhet

10.3.1 Operativ verksamhet — forvantade effekter

Precis som for den forebyggande verksamheten behdvs ny
organisationsstruktur for den operativa verksamheten i det nya storre
forbundet. Utifran avgriansningen efter beslut fran styrgruppen géllande att
inte utreda mojlig framtida stationsstruktur dr den operativa verksamheten
huvudsakligen given nir det géller den utryckande kapaciteten. Den
tilltradande nya forbundsledningen i form av forbundschef och/eller
raddningschef behdver arbeta fram forslag pa ny organisationsstruktur.

Vid inventering av omrade som beddoms paverkas/ge effekter har en del
omrade utkristalliserats. Nedan anges de tematiska omrdde som bedoms fa
forbattrade forutsittningar vid bildande av ett stérre gemensamt forbund.

Kommentarer:
Depa och dterstillning:
Faktorer att beakta gillande depa och aterstéillning av materiel &r:
e Befintlig struktur (var finns verkstider och tvitt idag)
e Finns det ny/nya platser dir depd ska finnas (mobilt eller fast)
e Hur minska transportkostnader
e Serviceorganisation
e Ovningsplatser/filt
Lagesbild/Nulage:

Slangtvitt: Ostra och Vistra Blekinge har egen slangtvitt. Ostra Kronoberg
koper tjansten fran Nybro kommun.

Tvitt larmklader: Finns 1 Karlshamn, Karlskrona, Lessebo, Ronneby och
Tingsryd.

Rokskyddsverkstad: Finns i Karlshamn, Karlskrona, Lessebo, Ronneby och
Tingsryd.

Endast fyllning av luft: Finns 1 Olofstrém och Sélvesborg.

Depé: Samtliga riddningstjinster har forméga med depa vid hiindelser. Ostra
Kronoberg har idag ett depafordon i Hovmantorp. Det &r en lastbil med

material som kommer ut vid héndelser for att ge service och redundans med
rokskydd, mat och klader. Depédfordonet samlar ocksa in material efter brand
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for transport till tviitt mm. Behdver kompletteras med beskrivning for Ostra
och vistra Blekinge.

Beddmningen é&r att samtliga forbunds raddningstjénster idag har en god
formaga inom depa och aterstéllning. Ett stérre gemensamt forbund kan
startas upp med bibehéllen struktur for depa och aterstillning for att sedan
formas efter ny forbundsstruktur.

Vid ett eventuellt bildande av storre forbund gemensamt kommunalforbund
bor en depaforméga formeras for att hantera hela geografiska omrédet.

Insatsledning och regional insatsledning

En del behov som tidigare lyfts fram i statliga utredningar gillande
samordning, styrning och ledning har redan delvis hanterats genom regional
insatsledning.

I ett storre gemensamt forbund bedoms lite storre redundant formaga uppnés
géllande insatsledning dé det totalt sett finns fler insatsledare att tillgd som
sannolikt kommer att besitta olika specialkompetenser. Mojligen att det kan
skapa fler karridrvégar till exempel genom breddning av kompetens och da
internrekrytering kan tilldmpas vid vakanser av olika slag och som inte kan
anvindas vid tre olika forbund.

Olycksutredning

Kraven pa olycksutredning har forstiarkts i MSB:s foreskrifter om
undersokningsrapport efter kommunal rdddningstjénst enligt 3 kap. 10 §
lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) frdn och med 1 januari 2022.

Beddmningen dr att vid ett storre gemensamt forbund skulle
forutsattningarna oka att arbeta med olycksutredningar, bade utifrén
mdjligheten att bygga upp specialkompetens och att till exempel omfordela
resurser for att koncentrera ansvar och arbetsuppgifter till specifik (-a)
medarbetare. Detta skulle i sin tur bidra till 6kat ldrande 1 organisationen.

Rekrytering heltidsbrandmdin och deltidsbrandmdin

Allt fler sektorer inom den gemensamma vélfarden har 6kade svérigheter att
rekrytera medarbetare. Detsamma géller raddningstjdnsten. Enligt MSB,
hosten 2022, har tre av fyra rdddningstjinster problem att rekrytera
deltidsbrandmiin. Aven i Blekinge och Ostra Kronoberg ir svérigheterna att
rekrytera deltidsbrandmén patagliga.

Rekryteringsbasen for deltidsbrandmén har férandrats. Urbaniseringen har
succesivt 0kat genom aren. Mindre orter har inte langre arbetsplatser 1
samma omfattning som tidigare. En stor andel av befolkningen
arbetspendlar. Det dr ocksa en stor rorlighet pa arbetsmarknaden. Tuffare
krav pa arbetsmarknaden bedoms 6ka svérigheterna att vid larm ldmna
arbetsplatsen. Vidare ér det firre som vill gora de begransningar for sin fritid
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som beredskap innebér. Detta sammantaget gor att branschen 1 sin helhet
“maste tdnka nytt”.

Aven gillande heltidsbrandmin &r det svérare att rekrytera én bara for ndgra
ar sedan.

Beddmningen dr att ett storre gemensamt forbund skulle ges battre
forutsattningar att arbeta med rekrytering. Resurser for rekrytering bedéms
kunna anvédndas mer effektivt dé tre forbunds insatser pa omradet samlas i ett
forbund. Vidare okar forutsittningarna for utbildning, 6vning och
metodutveckling.

Specialkompetenser

Risk- och hotbilder mot samhéllet bedoms bade vara och bli mer komplexa
an for bara ndgra ar sedan. Till detta ska ldggas att sannolikheten for att vissa
identifierade risker kan intrdffa har 6kat och da ocksa intraffa oftare dn
tidigare.

Mot den bakgrunden stills allt fler olika och hogre krav inom ramen for
kommunernas ansvar for riddningstjinst.

For att mota de fordndrade kraven kravs en allt mera specialiserad
raddningstjénst. Det &r svart att skapa bade ekonomiskt och organisatoriskt
utrymme 1 smé rdddningstjanstorganisationer for specialistfunktioner d den
kritiska massan inte séllan blir for liten att utgéra underlag for
specialistfunktioner. Bedomningen é&r att i ett storre gemensamt forbund
forbattras forutsittningarna att bade addera och utdka olika
specialkompetenser vilket i sin tur ger 6kade mojligheter till att ha olika
specialistfunktioner i organisationen. Vidare bedoms ocksa forutsédttningarna
oOka att kunna rekrytera medarbetare dd majlighet till specialisering finns.

Fler specialistfunktioner skapar ocksa fler karridrvigar i organisationen.
Stabsarbete

Forutsattningarna bedoms forbattras vid stabsarbete. Fler personer med olika
kompetens finns att tillga i organisationen. Vid hindelser pagdende under
lang tid 6kar mojligheten till utbyte av funktioner i stabsarbetet. Sérbarheten
minskar.

Riktlinjer och rutiner

Inledningsvis bedoms Oversyn av riktlinjer, policys, rutiner etcetera kréva
mer tid da det behdvs harmonisering nér tre forbund blir ett forbund. Pa
langre sikt bedoms det uppstd samordningsvinster dd resurser 1 form av
kunskap och erfarenhet &r storre samtidigt som det som tidigare utfordes 1 tre
forbund kan goras 1 ett forbund.

Ovningsplatser
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Givet att ett storre forbund bildas kan det vara fordelaktigt att skapa en
utvecklad 6vningsplats som komplement till ndr-6vningsplats i anslutning till
brandstationerna.

Tingsryds kommun kommer bli mittpunkt i ett eventuellt stérre gemensamt
forbund och vid brandstation pd Lokgatan finns ett 6 000 kvm stort
ovningsfalt som kan utgora grund f6r en kommande utbyggnad.

Platsen i samhéllet dr bra och det dr endast foretag och kommunala
verksamheter som grannar. I dagsléget finns en enkel containerby, som
kommer behova bytas ut mot modernare anldggning.

P& brandstationen finns komplett rokskyddsverkstad, men denna kan behdova
anpassas for en stérre volym av dvningar. Andra personalutrymmen som
omklddningsrum, duschar kan behdva anpassas.

En positiv forstirkning kan vara att det ordnas négra heltidstjanster som
skdter Ovningsfilt och ordnar 6vningsledning, samt aker som framskjuten
enhet vid larm i dess ndromrade. Heltidstjanster i Tingsryd skulle dven
kunna vara retréttplatser for anstdlld personal, som inte ldngre kan fortsitta
operativ tjdnst av olika anledningar.

Ovningsplaner

Framtagande av 6vningsplaner for flera riddningsstyrkor, befdl, FIP och
stabspersonal i ett forbund i stdllet for som nu i tre forbund beddms kunna ge
samordningsvinster - bade utifrén en storre kunskapsmassa och mindre
tidsatgéng.

MIRG (Maritime Incident Response Group)

MIRG (Maritime Incident Response Group) ér enheter som deltar i statlig
raddningstjénst avseende sjordddningstjanst och miljordddningstjanst till
sjoss. Raddningstjénstansvariga myndigheter dr Sjofartsverket och
Kustbevakningen. Uppdraget regleras genom 6verenskommelser mellan de
riddningstjinstansvariga myndigheterna respektive Raddningstjinsten Ostra
Blekinge, Rédddningstjinsten Storgéteborg och Storstockholms brandforsvar.

Vid sjordddningstjénst ska MIRG vara en forstirkningsresurs till fartygets
sakerhetsorganisation i livraddande syfte samt att kunna bistd med
utrymning vid hindelse med manga ménniskor inblandade. Vid
miljoraddningstjadnst till sjoss avser MIRG-insatsen atgérder nér olja eller
andra skadliga &mnen kommit ut i vattnet eller det foreligger en
overhidngande fara for detta (MIRG-insats omfattar dock inte upptagning av
olja).

De tre kommunala rdddningstjdnsterna ska kunna tillhandahdlla MIRG-
enheter med vardera ett befdl och upp till fem brandmén som, av de
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raddningstjénstansvariga myndigheterna, dr utbildade for uppdraget. De
raddningstjanstansvariga myndigheterna ombesorjer transport till
skadeplatsen som vanligtvis sker via helikopter eller med sjogaende enhet.

Inom Ostra Blekinge genomgér samtlig operativ heltidspersonal MIRG-
utbildning efter 45 &rs erfarenhet som heltidsanstélld brandman.
Placeringsort for MIRG-utbildad personal dr badde Karlskrona och Ronneby.

Mgjligen att det finns fler heltidsanstéllda att anvinda och ddarmed en
minskad sarbarhet for uppdraget, dock bedoms ingen storre paverkan i
samband med att ett nytt kommunalférbund skulle bildas.

Ett nytt avtal behdver undertecknas innan forbundsbildning.
Bemanning — schema heltidsbrandmdin

Tillgangen till antalet medarbetare i ett storre gemensamt forbund blir inte
storre dn vad de tre befintliga forbunden idag disponerar tillsammans.

Dock bedoms den operativa formagan bli nagot storre och mer
kostnadseftfektiv.

Det som framhélls &r att samtliga medarbetare kommer att befinna sig i en
och samma linjeorganisation. Det finns mojlighet att disponera medarbetare 1
en storre del av organisationen d& vakanser uppstar som vid till exempel
semestrar, sjukdom, fortbildning och forildraledighet.

Vid storre hdandelser och hiandelser 6ver langre tid okar tillgangen till fler
medarbetare och med olika kompetens.

Samlad bedomning olycksforebyggande och operativ verksamhet

Omvirldsorientering visar samstdmmigt pa att risk- och hotbilder mot
samhillet bedoms bdde vara och bli mer komplexa @n for bara ndgra ar
sedan. Till detta ska ldggas att sannolikheten for att vissa identifierade risker
kan intraffa har 6kat och da ocksé intraffa oftare 4n tidigare. Det som ofta
namns som forbattringsomrade dr att behova vara tillrdckligt stor, ha
tillracklig formaga och att kunna vara uthallig. Vidare beskrivs behov
gillande styrning, ledning och samordning. En del av detta bedoms ha
forbattrats genom system for regional insatsledning.

Den samlade beddmningen ir att badde den olycksforebyggande
verksamheten och den operativa verksamheten skulle fa bittre
forutsattningar att verka i ett storre gemensamt forbund och méta framtida
utmaningar. Det faktum att férbundet blir storre med tillgang till fler
medarbetare samlat 1 en linjeorganisation okar flexibiliteten i de utryckande
organisationerna. Vidare 6kar mgjligheterna till specialisering i forbundet.
Savil fler personer med liknande kompetens som fler personer med
mdjlighet till olika specialisering forstérker organisationen. Detta
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sammantaget leder till en béttre redundant forméga och dirmed mindre
sérbarhet som ger en mer robust raddningstjénst.

Bade for den olycksforebyggande verksamheten och den operativa
verksamheten behovs en ny organisationsstruktur i det nya storre forbundet.
Utifrén avgriansningen efter beslut frn styrgruppen gillande att inte utreda
mdjlig framtida stationsstruktur dr den operativa verksamheten
huvudsakligen given nir det géller den utryckande kapaciteten. Den
tilltradande nya forbundsledningen i form av forbundschef och/eller
raddningschef behdver arbeta fram forslag pa ny organisationsstruktur.

10.4 Ytterligare punkter att beskriva utifran beslutet om
avsiktsforklaring gallande arbetsprocessen

10.4.1 Konsekvenser oforandrad forbundsstruktur
Vad kan oforandrad forbundsstruktur antas innebéra?

Enligt avsiktsforklaringen for arbetsprocessen avseende forstudien ska
belysas vad ofordndrad forbundsstruktur kan antas innebédra for befintlig
verksamhet.

Uppdraget for forstudien &r att belysa en del omrdden {or raddningstjénsten
med forutsittningen att atta kommuners raddningstjanst idag organiserad i
tre kommunalforbund skulle kunna bli ett forbund. Utifran uppdragets
karaktdr har det inneburit att beskriva forutsittningarna i ett storre
kommande forbund.

Om vi betraktar ordet konsekvenser som vérdeneutralt s behdver da
bedomas vad som skulle bli forutséttningarna att bedriva riddningstjanst vid
oforandrad forbundsstruktur och d& bade ur det positiva och negativa
perspektivet.

Vad som beddms som konsekvenser vid ofordndrad forbundsstruktur hanger
delvis samman med hur till exempel risk- och hotbild bedéms och vad som
betraktas som acceptabla losningar i forhéllande till andra I6sningar for en
kanske inte lika uttalad hotbild.

Skulle det positiva dvervéga 1 ett storre forbund? Utifrdn belysning av de
olika punkterna framkommer forvintade effekter bade som beddoms upplevas
som positiva och negativa. Utifrdn de beskrivna utmaningarna for
raddningstjénst bedoms dnda de positiva mdjliga forutsittningarna i ett storre
forbund 6verviga for att bygga en robust rdddningstjénst for framtiden.

De identifierade utmaningarna for framtiden skiljer sig inte nimnvirt at
mellan olika kommuner totalt sett, utan dr framfor allt kopplade till den risk-
och hotbild som beddms pé s k makroniva/nationellt. Till det kommer
naturligtvis variationer i olika kommuners risker och geografiska lage.
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Utifran det perspektivet bor da bedomas vilka forutsittningar varje enskilt
forbund skulle ha att mota framtidens utmaningar. Vad géller forutsattningar
pa makroniva sé ér ju dessa dem samma. Om det finns specifika
forutséttningar i respektive forbund som pa ett eller annat sétt skulle paverka
de framtida forutsittningarna skulle de da behova beddmas for varje enskilt
forbund.

Vad da giller fordndrad forbundsstruktur innebér det att man ska mota
framtidens utmaningar inom ramen for dagens organisationsstruktur.
Forvéntade forbattrade forutsittningar i ett storre forbund géillande till
exempel 6kad redundans, storre uthéllighet, mindre sarbarhet, 6kat larande,
stordriftsfordelar och mojligheter till 6kad specialisering skulle d& behdva
forsdka uppnés inom den befintliga organisationen eller pa andra sétt. Andra
sétt kan 1 vissa avseende formodligen vara genom ytterligare samarbete
mellan forbunden, tjinstekdp/avtal, utdkade investeringar och dkade
driftanslag for att pa “egen hand” forska na en robustare rdddningstjanst.
Alternativ kan ocksd vara att ligga kvar pé befintlig ambitionsniva s lange
det ar forenligt med kraven i de olika lagrummen.

10.4.2 For- och nackdelar vid ett stérre gemensamt férbund

Utifrén beslut i avsiktsforklaringen avseende arbetsprocessen for forstudien
ska dven for- och nackdelar, som vad bildande av ett storre
kommunalférbund for raddningstjénst kan innebéra, beskrivas.

Vad som betraktas som for- eller nackdelar hianger delvis samman med hur
till exempel risk- och hotbild bedoms och vad som betraktas som acceptabla
16sningar i1 forhallande till andra 16sningar for en kanske inte lika uttalad
hotbild. Oaktat det s& har forstudien listat det som framkommit under arbetet
och som noterats i1 andra verksamheter.

Det som beskrivs nedan redovisas kan ocksa delvis redovisas under andra
rubriker 1 forstudien.

Fordelar/majligheter som bedéms kunna uppstd i ett storre forbund

e Effektivisering. For manga arbetsprocesser bedoms det vara mojligt
att né effektivisering. Mindre dubbel- och trippelarbete. Till exempel
gemensamma mallar och policydokument och mer standardisering.

e Samordningsvinster. Oavsett typ av verksamhet finns néstan alltid
positiva effekter som uppnas vid samordning. Det kan vara vildigt
skilda omrade. Inom administration kan det vara till exempel
ekonomihantering, upphandlingsunderlag och avtals- och
l6nehantering.

e En storre kritisk massa for forbundet pé i princip alla omrade 6kar
forutséttningarna att bedriva verksamhet. Det ger stordriftsfordelar.
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e Bittre redundans bade kompetensmaéssigt och organisatoriskt. Det
finns 1 organisationen tillgang till en storre kunskapsmassa.
Sarbarheten minskar bade vid planerad franvaro, till exempel
semester, fordldraledighet och utbildning, och vid oplanerad franvaro
som sjukdom och vid andra vakanser.

o Mgjlighet till 6kad specialisering i organisationen. Resurser att
klustra for att kunna dka specialiseringen. Okad kunskap i
organisationen. Totalt sett tillgang till fler medarbetare med samma
kompetens och med olika kompetens.

e Fler karridrvégar. Ett storre forbund med en storre organisation ger
mojlighet till fler inriktningar 1 arbetet. Bdde mojligheter till
tillsvidareanstéllningar och vikariat/tillfdlliga uppdrag bedoms oka.

e Bittre strukturella forutsiattningar for 6kat ldrande i1 organisationen.
Till exempel mojlighet till 6kad specialisering ger 6kade
forutsattningar for spridning av kunskap 1 organisationen.

e Littare att rekrytera. En del menar att ett storre forbund med fler
karridrviagar genom till exempel 6kad specialisering skulle 6ka
forutséttningarna bade att rekrytera och att behalla medarbetare.

e Effektivisering av chefstid. For personer som inte ldngre har
chefsuppdrag frigors arbetstid till andra arbetsuppgifter.

e Kulturskillnader. Sammanslagning av olika arbetsgrupper med olika
sétt att arbeta, tankar och idéer bedoms bidra till organisations- och
verksamhetsutveckling.

Nackdelar/risker som bedoms kunna uppsta i ett storre forbund

e Behov av samordningstid. Vid bildande av ett nytt storre forbund
beddms det behdvas tid for samordning. Aven i ett lingre perspektiv
bedoms det behdvas dkad tid for samordning da det &r fler funktioner
och personer som pé olika sitt ska samverka.

e Okad restid for framfor allt vissa chefs- och specialistbefattningar da
ett storre forbund skulle omfatta en storre geografisk yta.

e Storre geografisk yta och en storre organisation kan bade praktiskt
innebéra dkade avstand och kénsla av upplevd minskad nérhet.

e Kaulturskillnader. Sammanslagning av olika arbetsgrupper med olika
sétt att arbeta, tankar och idéer bed6ms ta tid att sammansmélta.
Kulturskillnader maste synliggoras och tid behovs for bade kunna
bevara befintliga virdefulla lokala arbetssdtt och att hitta nya
gemensamma metoder.
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e Forlora/minska lokalt samarbete. Det finns risk att raddningstjénstens
lokala nérvaro géllande forebyggande verksamhet och lokalt
samarbete forsvaras och/eller forsdmras. Det dr darfor nddvéandigt att
infor bildande av ett storre forbund sikerstilla en organisation som
bygger pa lokal ndrvaro for att motverka detta.

e Ett storre forbund enligt sammansattningen i utredningen skulle
verka 1 tva lan. Det innebidr behov av dubbla samverkansparter som
till med exempel Lansstyrelsen, Polisen och hilso- och
sjukvardsmyndigheter.

e Svarare att rekrytera. En del menar att det skulle bli svérare att
rekrytera i ett storre forbund. Okad specialisering skulle minska
mojligheterna for generalister.

e Resursutspddning. Resurserna dr olika bade till volym och innehall
mellan de tre forbunden. Det kan bli omfordelning av resurser inom
det nya storre forbundet for att lka olika resurstillgang i stéllet for att
oka resurstilldelning. Omfordelning av resurser skulle en del bedoma
som en risk och andra som en mojlighet.

e Storre geografiskt avstand till vissa chefer i organisationen.

10.4.3 Medlemskap i det nya gemensamma kommunalférbundet vid
olika tidpunkter

I avsiktsforklaringen for arbetsprocessen framgér foljande:

Vidare ska vid beskrivning av framtida gemensamt forbundsbildande for
rdddningstjdnst belysas forutsittningar och konsekvenser om nagon eller
nagra av de atta partskommunerna ges mojlighet att vélja olika tidpunkter for
medlemskap 1 det nya gemensamma kommunalférbundet.

Beddmningen é&r att medlemskap 1 forbundet vid olika tidpunkter for
kommunerna skulle bli rorigt. Det &r svart att se att det for det nya forbundet
skulle vara ndgon fordel. Snarare skulle det pd en rad omrade vara till
nackdel for forbundet. Dock finns beskrivet dar forbund successivt har véxt
med tillkommande medlemmar under en foljd av ar. Erfarenheten och hur
man anser att det har fungerat ar olika beroende pa férbund och personer
som uttryckt asikter.

Vid olika tidpunkt for medlemmars intrade i1 forbundet skulle uppdraget for
forbundet behova omdefinieras och dndras. Ansvaret och det geografiska
upptagningsomradet skulle fordndras. Konsekvenserna skulle delvis vara
beroende av om det &r i ytterkanterna av det geografiska omradet eller om
det skulle uppsta en ’6” mitt i forbundets geografiska upptagningsomride
som skulle tillhdra en annan organisation for rdddningstjénst.
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Vid intrdde av ny medlem skulle forbundet behova ombildas med
framtagande av ny forbundsordning och val av nya ledamdéter och erséttare.
Diverse dokument, som till exempel handlingsprogram och tillsynsplan
skulle behova omarbetas vid intrdde av ny medlem.

Forutsittningar for styrning och ledning bade for politiskt fortroendevalda
och tjanstepersoner skulle fordndras. Organisation skulle behova omarbetas.
Svért att anpassa och dimensionera ledning sévél som specialistfunktioner.
Det skulle sannolikt skapa oro hos medarbetare. Mojligen svérare att
rekrytera till vissa befattningar da en nyss framarbetad organisation skulle
behdva indras igen. Aterigen skulle kompetenssammansittningen forindras.

Vidare skulle forutsittningar for ekonomin vad géller finansiering och
tillgdngar/skulder behova omvérderas. Det finns ocksa en risk att till
exempel investeringar stannar upp bade savél 1 raddningstjinsten for icke
medlemskommun som for det formodligen relativt nybildade forbundet.

Fordel med olika tidpunkter for medlemskap i forbundet skulle det mdjligen
kunna vara for den/de kommuner som inte vill bestimma om medlemskap da
majoriteten av kommunerna dnskar gora det. Dock kan ocksé vara sa att
medlemskap senare inte beviljas for nya medlemmar.

11 Fortsatt arbete

Under forstudiearbetet har samlats in en méngd uppgifter som i olika delar
beskriver verksamheten att kunna anvindas som underlag for planering vid
bildande av nytt storre gemensamt kommunalférbund. Kompletterande
faktainhdmtning kan behdvas for vidare bearbetning infor beslut och/eller
genomforande.

For att komma vidare i1 beslutsprocessen géllande bildande av ett storre
gemensamt kommunalforbund for rdddningstjanst for de i forstudien
ingdende atta kommunerna beddms att stéllningstagande till
avsiktsforklaring om att vilja inga i ett nytt forbund ska vara gjord senast i
november 2023. Kommunerna har utrymme for dialog under varen och
sommaren 2023. Vidare bedomer forstudien att beslut om att bilda ett nytt
storre gemensamt kommunalforbund for rdddningstjédnst, forbundsordning
och andra diverse nddvéndiga beslut samt val av interimsdirektion bor
beslutas i slutet av r 2023 eller tidigt ar 2024. Vidare bor interimsdirektion
fa 1 uppdrag att tillse att det finns forbundschef och/eller riddningschef i det
nya forbundet. Overviigande bor ske om att utse projektstdd infér och under
genomforandetid vid bildande av nytt forbund. Forbundschef och/eller
rdddningschef ges uppdraget att forma ny organisation, férbereda for
verksamhetsovergang av medarbetare och start av det nya gemensamma
kommunalférbundet for rdddningstjénst per den 1 januari 2025.
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Tidplan, mojligt beslutsflode for bildande av kommunalférbund for
raddningstjinst

Nytt forbund pa
Avlémning plats med all
forstudie ‘persorlal
mars 2023 1 januari 2025
\ J \ J \ /
Y hd A
Intern politisk Stéllningstagandei Beslut avsiktsférklaringom
_dlalo.g respektive kommun— gemensamtférbund.
april- maj 2023 ja, nej, kanske Forbundsordning.
juni—augusti2023 Utse interimsdirektion.
september 2023 —november 2023
\ J
Y
Beslut "allt”

november 2023 — mars 2024
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Kommunstyrelsen

SAMMANTRADESPROTOKOLL 58 (73)

2023-06-05

§ 179

Presentation av forstudie nytt kommunalforbund for
raddningstjinst
KS/2021:361

Beslut

Kommunstyrelsen tar emot informationen.

Sammanfattning av drendet

Ett drende har vickts bland kommuner 1 Blekinge att belysa
forutséttningarna for ett gemensamt kommunalforbund for atta kommuner,
fem 1 Blekinge samt de tre kommuner som idag utgér Radddningstjdnsten
Ostra Kronoberg (Lessebo, Tingsryds och Uppvidinge kommuner).
Forstudien dr nu fardigstilld och presenteras for de atta kommunerna.
Tankt beslutsging ar att kommunstyrelsen 1 Tingsryds kommun lyfter
drendet for beslut om inriktning vid sammantridet den 21 augusti.

Vid sammantréddet presenterar riddningschef Pir Stensson forstudien samt
forutséttningarna for kommande beslut.

Beslutsunderlag

Forstudie gemensamt kommunalforbund for rdddningstjdnsterna i
Karlshamn, Karlskrona, Lessebo, Olofstrém, Ronneby, Solvesborg,
Tingsryd och Uppvidinge kommuner samt bilagor

Justerare

Utdragsbestyrkande

Comfact Signature|Referensnummer: 80849SE



KS Arbetsutskott

SAMMANTRADESPROTOKOLL 8 (34)

2023-08-07

§ 165

Yttrande over regional klimatanpassningsplan Kronobergs

lan 2023
KS/2023:321

Beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen att yttra sig
over planen till Lansstyrelsen enligt nedan forslag.

Sammanfattning av drendet

I borjan av maj skickade Lénsstyrelsen ut sin remissversion av den
Regionala klimatanpassningsplanen. Tingsryds kommun med flera har
erbjudits mojlighet att 1dmna synpunkter senast 2023-08-27.

Klimatanpassning ér atgarder som syftar till att skydda miljon, ménniskors
liv och hilsa samt egendom genom att samhéllet anpassas till de
konsekvenser som ett fordndrat klimat kan medfora. Ansvaret att samordna
det regionala klimatanpassningsarbetet ligger pa Lansstyrelsen och
handlingsplanen utgdr ramen for detta arbete. Handlingsplanen syftar till
att kraftsamla klimatanpassningsarbetet i Kronobergs ldn, géra det mer
systematiskt samt 0ka samverkan mellan aktorerna. I planen beskrivs vilka
atgirder som ska vidtas for anpassning till ett fordndrat klimat under
perioden 2023-2027. Atgirderna 4r uppdelade i fyra kategorier —
organisationen, den byggda miljon, vattnet och landskapet, varav vissa ar
atgirder som Lénsstyrelsen ansvarar for och andra ar rekommenderade
atgdrder for kommunernas arbete med klimatanpassning.

Forslag till yttrande har beretts av VA-enheten, beredskap och sikerhet
samt miljo- och byggavdelningen och sammanstillts av Lina Johansson,
samhéllsutvecklare.

Forslag till yttrande:

VA-enheten pa Tingsryds kommun har inga synpunkter pa de framtagna
atgirderna inom kategorin Vattnet i den Regionala
klimatanpassningsplanen.

Beredskap och sidkerhet pa Tingsryds kommun har inga synpunkter pa
atgdrderna som foreslas inom kategorin Organisationen.

Miljo- och byggavdelningen pa Tingsryds kommun anser att
klimatanpassningsplanen innehéller nagra rekommenderade atgérder for
vilka det saknas resurser att implementera dem 1 den ordinarie
verksamheten, och undrar hur dessa resurser ska komma kommunerna till
del. De menar att omprioritering av resurser inte alltid &r mojliga. Vidare
anser miljo- och byggavdelningen att det finns bra aktiviteter i planen for att

Justerare

Utdragsbestyrkande

Comfact Signature|Referensnummer: 86686SE



KS Arbetsutskott

SAMMANTRADESPROTOKOLL 9 (34)

2023-08-07

bl.a. informera, utbilda och samordna for tjdnstepersoner men att detsamma
saknas for politiker. Klimatanpassningsplanen bor kompletteras med sadana
aktiviteter dven for politiker d& hela ansvaret for att utbilda annars laggs pa
tjénstepersoner. Politikerna dr en minst sagt viktig aktdr som behover fa
utbyta tankar, utbildas, ldra kdnna goda exempel och trdffa andra politiker
frén kommuner som lyckats.

Barnrittsperspektiv

Barnrittsperspektivet har tagits 1 beaktande av Léansstyrelsen.

Beslutsunderlag

1. Remiss Regional klimatanpassningsplan Kronobergs 14n
2. Foljebrev Remiss — Regional klimatanpassningsplan
3. Tjansteskrivelse fran samhéllsutvecklare

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen

Justerare

Utdragsbestyrkande

Comfact Signature|Referensnummer: 86686SE



TJANSTESKRIVELSE 1(2)

2023-06-12

Till Arbetsutskottet

Forslag till yttrande pa Regional klimatanpassningsplan
Dnr KS/2023:321

Forslag till beslut
Arbetsutskottet beslutar att foresla kommunstyrelsen att meddela synpunkter till
Linsstyrelsen enligt nedan forslag.

Sammanfattning av drendet

I borjan av maj skickade Lansstyrelsen ut sin remissversion av den Regionala
klimatanpassningsplanen. Tingsryds kommun med flera har erbjudits mdjlighet att [dmna
synpunkter senast 2023-08-27.

Klimatanpassning ar atgarder som syftar till att skydda miljon, ménniskors liv och hélsa
samt egendom genom att samhéllet anpassas till de konsekvenser som ett fordndrat klimat
kan medfora. Ansvaret att samordna det regionala klimatanpassningsarbetet ligger pa
Linsstyrelsen och handlingsplanen utgdr ramen for detta arbete. Handlingsplanen syftar till
att kraftsamla klimatanpassningsarbetet 1 Kronobergs lén, géra det mer systematiskt samt
oka samverkan mellan aktdrerna. I planen beskrivs vilka dtgérder som ska vidtas for
anpassning till ett forindrat klimat under perioden 2023-2027. Atgérderna ir uppdelade i
fyra kategorier — organisationen, den byggda miljén, vattnet och landskapet, varav vissa ar
atgirder som Lansstyrelsen ansvarar for och andra ar rekommenderade atgérder for
kommunernas arbete med klimatanpassning.

Forslag till yttrande har beretts av VA-enheten, beredskap och sidkerhet samt miljo- och
byggavdelningen och sammanstillts av Lina Johansson, samhéllsutvecklare.

Forslag till yttrande:

VA-enheten pd Tingsryds kommun har inga synpunkter pd de framtagna dtgdrderna inom
kategorin Vattnet 1 den Regionala klimatanpassningsplanen.

Beredskap och sédkerhet pd Tingsryds kommun har inga synpunkter pa dtgdrderna som
foreslas inom kategorin Organisationen.

Miljo- och byggavdelningen pd Tingsryds kommun anser att klimatanpassningsplanen
innehaller nagra rekommenderade atgarder for vilka det saknas resurser att implementera
dem i den ordinarie verksamheten, och undrar hur dessa resurser ska komma kommunerna
till del. De menar att omprioritering av resurser inte alltid &r mgjliga. Vidare anser miljo-
och byggavdelningen att det finns bra aktiviteter i planen for att bl.a. informera, utbilda och
samordna  fOr tjinstepersoner men att detsamma saknas for  politiker.
Klimatanpassningsplanen bor kompletteras med saddana aktiviteter dven for politiker da hela
ansvaret for att utbilda annars ldggs pa tjdnstepersoner. Politikerna dr en minst sagt viktig
aktdr som behover fa utbyta tankar, utbildas, ldra kidnna goda exempel och triffa andra
politiker frdn kommuner som lyckats.

Tingsryds kommun besdksadress telefon e-post/hemsida
Box 88 Torggatan 12 0477 441 00 (vx) kommunen@tingsryd.se
362 22 Tingsryd Tingsryd www.tingsryd.se
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Barnrittsperspektiv
Barnrittsperspektivet har tagits 1 beaktande av Lénsstyrelsen.

Beslutsunderlag
1. Remiss Regional klimatanpassningsplan Kronobergs 1dn
2. Foljebrev Remiss — Regional klimatanpassningsplan

Niamndens/styrelsens beslut ska skickas till

Léansstyrelsen
Teknisk chef
Utvecklingschef

Lina Johansson
Samhaéllsutvecklare

Kommunledningsforvaltningen

Tingsryds kommun bestksadress telefon e-post/hemsida
Box 88 Torggatan 12 0477 441 00 (vx) kommunen@tingsryd.se
362 22 Tingsryd Tingsryd www.tingsryd.se
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Sammanfattning

Klimatfoérandringar paverkar hela samhéllet. Vi behover aktivt arbeta for att
minska klimatpaverkan, samtidigt som vi anpassar samhéllet till konsekvenserna
av ett fordndrat klimat. Den regionala handlingsplanen innehéller dtgérder for att
gemensamt gora Kronoberg till ett robust lan som stér emot klimatférandringar
och tar tillvara nya mojligheter.

Handlingsplanen innehaller mél och dtgirder som syftar till att uppna malen. De
atgdrder som lénsstyrelsen ér ansvarig for och har rddighet over har tagits fram 1
enighet med forordningen om myndigheters klimatanpassningsarbete
(2018:1428). I handlingsplanen finns dven rekommenderade atgérder for
kommunernas arbete med klimatanpassning. Lansstyrelsen ska initiera, stddja och
folja upp kommunernas arbete med klimatanpassning. Handlingsplanen utgor
ramen for det arbete och syftar till att kraftsamla klimatanpassningsarbetet 1 lanet,
gora det mer systematiskt samt 6ka samverkan aktdrerna emellan.

Atgirderna delas upp i fyra kategorier — organisationen, den byggda miljén,
vattnet och landskapet. Inom kategorin Organisationen finns atgérder som syftar
till att pa olika sétt 6ka organisationernas forméga att arbeta med
klimatanpassning samt att integrera klimatanpassning i &rendehantering och
uppdrag. Inom kategorin Den byggda miljon finns atgérder som bidrar till att
skydda bebyggelse och infrastruktur. Atgirderna inom kategorin Vattnet bidrar pa
olika sitt till en robustare hantering av vattenresurserna och anpassning av
dricksvattenforsdrjningen. Atgirdskategorin Landskapet innehaller atgirder
kopplat till lantbruk, biologisk méngfald och atgérder som genomfors pé
landskapsniva.



Innehallsforteckning

Inledning 1
KIIMatanpasSning ..........cvecueeriereerienieereeieesseesieesseessnessessessseesseesssesssessesssesssees 1
N4 L USRS USRI 2
Koppling till andra mal och planer............cccceeveveeiieiiecie e 2

AZENAA 2030.....0ceuieiiiiieeie ettt sre e e e staesraesnne e 2
PariSavEalet ......c.oecuieiiiiiieieciece et ees 2
Sveriges MIlJOMAL.........cccueiiiiiiiiieiieciecee e eereeve v 2
Nationell klimatanpassningsstrategi.........ccvveervrercreeerveerireeerieesreeeereeenenes 3
Forordning om myndigheters klimatanpassningsarbete .............cc.cceuenee.e. 3
LANSStyrelSens VISION......cccveeevieriierieerienieeieereeieesieeseeesenesnreeseesseesenessnenns 3
Kommunala planer ...........ccceieciiiiiieiiie et 3
ANSVAT OCH TOILRT ...ttt eneas 3
Statliga MYNAIgheter.......c.cccvveriierierieeieeeeeeee e 4
| 31T 1 1<) 1<) PP 4
KOMMUNEINA ..ottt 4
OVIIGA AKLOTET ...ttt 4
SAMVETKAN ...t 4
KIimatanpassningsarbetet...........cvevverierierieiiieieeeeiee st see e sre e eee e see e senes 5
Hur forandras KImatet?...........cceveiveeiieiierierieeie e 5
Klimat- och sarbarhetsanalys............ccccooveiieiiiiiiiiiicieeceecee e 5
ANPassniNgSDENOV ......cc.oiiiiiiiiiii e 6
HandlingSplan..........cvecverierieiieeie et esene e sere e 7
GENOMIOTANAE ....c..eeeieiiiieieieeee ettt 7
Uppfoljning och revidering ........cooeeveenienieniieiiieeeeeeeeeee e 7
Framtagandet av handlingsplanen ............cccccoiiiiiiiiiiiinieneec e, 7
Prioritering av AtArder.........cvevverieeiieiieeeeeee e 7
REIMISS -ttt et s 8
Handlingsplan 9
Sa hir anpassar vi oss till ett fordndrat kKlimat............ccooieieiinieceniieeeeeee 9
HAllbar UtVECKIING .......c.eevveeiieeiieeieeie et 9
Fran reaktiv till proaktiv.........cccceeeeeeeiieciecienierieceece e 9
Hantering av 0saKerheter...........oooveiiiiiiieiieeeee e 9
Minskade utslépp och klimatanpassning............ccccceceeeveenienieniieenennienn, 10
Se upp fOr MISSANPASSIING ....c.veervverieereeiieeiiesieree e ereereesseesseessneseeans 10
Naturbaserade 10SNINGAT .......c.cccvvereerieriienie et ere s 10
1 Y TSR SUSTRSPR 11
LAngsiKtigt MAL........ccooiiiiiiiiieiieeececcee et 11
ML et ettt 11
KlimatanpassningSatGaArder ...........ccvevververieriieeieereereeseeseesreereeseeseesseesseenens 11



O: OrganiSAtIONENL.....cccvverurerereeieerreteesieeseresseesseessesseesseessaessessseesssesssenns 14

B: Den byggda miljon........cceeeeiiiiiieiiieeieeciee et 19

Vi VALNEE .ottt 23

L: LandsKapet ........cocverieiieiiieieeieeeeseeste e ere et seneenseensees 28

L 855] 03 0] 10184 TSR 31
Konsekvenser av handlingsplanens genomférande 32
Undersokning om betydande miljopaverkan...........cccccvevveiveeeiienieenieneesneennens 32
Beslut 0Ch MOtIVETING........covviiiieiieieereeeie e 32

Bilaga 1: Oversikt 1
1 Y OSSR 1
ACGATACT ...ttt 1



Inledning

Klimatanpassning

Klimatanpassning ér atgarder som syftar till att skydda miljon och méanniskors liv,
hélsa och egendom genom att samhéllet anpassas till de konsekvenser som ett
fordndrat klimat kan medfora for mark, vatten och bebyggelse. Effekterna av ett
forandrat klimat kan innebéra bade relativt langsamma forlopp och
extremhéndelser sdsom naturolyckor. Klimatanpassning bidrar bdde till att minska
samhillets sarbarhet for klimatrelaterade handelser och att ta tillvara mojligheter
som ett fordndrat klimat medfor. Klimatanpassning handlar om férebyggande
arbete. I ett langsiktigt perspektiv ar det ofta mer 16nsamt med forebyggande
investeringar én att behova ta skadekostnader i efterhand. Ett forédndrat klimat
paverkar hela samhéllet.

Parallellt med att anpassa samhallet till ett fordndrat klimat pagar
klimatomstéllningen. Klimatomstillningen handlar om atgérder for att minska
utsldppen som leder till klimatforédndringar. Bade anpassnings- och
omstédllningsperspektivet dr viktiga for att nd en héllbar utveckling. Det hér
dokumentet dr avgrénsat till att hantera klimatanpassning.

anKIr;:r:i-n Klimat-
;o anp g \ omstdlining \
i A’rga:;jnefggr att 1 Atgarder fér att ';
i \ minska utsldppen !
,  konsekvensema ! som leder fill /
. av ett forandrat

. \ ! Klimatférénringar 7
\ klimat \ / aftora 9d

——————

Figur 1 Klimatfragan maste hanteras genom att minska klimatpaverkan
(klimatomstallning) samtidigt som samhallet behdver anpassas till konsekvenserna av ett
forandrat klimat



Syfte

Syftet med handlingsplanen dr att kraftsamla klimatanpassningsarbetet for att
skapa ett robustare samhélle. Handlingsplanen har tagits fram for att arbeta mer
systematiskt med klimatanpassning i Kronobergs ldn. De myndighetsatgérder som
Lénsstyrelsen ansvarar for att genomfora presenteras hér tillsammans med
rekommenderade dtgirder for kommunerna for att ge en helhetsbild och for att
synliggora synergieffekter.

Koppling till andra mal och planer

Klimatanpassningsarbetet kopplar till flera andra mal och planer.

Agenda 2030

Klimatanpassningsarbetet kopplar framfor allt till foljande Agenda 2030 mal:

e  Mal 3: God hilsa och vélbefinnande

e  Mal 6: Rent vatten och sanitet for alla

e  Mal 11: Hallbara stider och samhéllen

e  Mal 13: Bekdmpa klimatforandringarna

e  Mal 15: Ekosystem och biologisk mangfald

Parisavtalet

Enligt Parisavtalet ska den globala uppvarmningen hallas langt under 2 grader
jamfort med forindustriell niva och ambitionen &r att begransa uppvéarmningen till
1,5 grader. Avtalet innehaller d&ven ett mal med direkt koppling till
klimatanpassning; Anpassningsformagan till skadliga effekter av
klimatfordndringarna ska forbdttras och motstandskraften mot
klimatfordndringarna ska framjas pd ett sdtt som inte hotar
livsmedelsproduktionen.

Sveriges miljomal

Sveriges miljomal &r det nationella genomférande av den miljoméssiga
dimensionen av de globala hallbarhetsmélen. Flera miljokvalitetsmal beror
klimatanpassning. Tydligast dr kopplingen till God bebyggd miljo men dven
Grundvatten av god kvalitet, Ett rikt odlingslandskap, Myllrande vatmarker,
Levande skogar, Ett rikt djur- och vixtliv och Levande sjoar och vattendrag kan
kopplas till arbetet med klimatanpassning. Hur vil anpassningen till ett fordndrat
klimat lyckas kan paverka mdjligheten att nd miljomalen.



Nationell klimatanpassningsstrateqi

Regeringen tog fram en nationell klimatanpassningsstrategi 2018'. Det nationella
madlet for samhéllets anpassning till ett fordndrat klimat &r att utveckla ett
langsiktigt héllbart och robust samhélle som aktivt moter klimatforandringarna
genom att minska sarbarheter och ta tillvara mgjligheter.

Forordning om myndigheters klimatanpassningsarbete
Lénsstyrelsens klimatanpassningsarbete utgar fran forordningen om myndigheters
klimatanpassningsarbete (2018:1428). Av forordningen framgar det att en klimat-
och sdrbarhetsanalys ska tas fram och att denna ska ligga till grund for
klimatanpassningsarbetets inriktning och utformning. Enligt forordningen ska
Lénsstyrelsen ta fram mal for arbetet med klimatanpassning och dtgirder for att nd
malen. Lansstyrelsen ska &ven initiera, stodja och folja upp kommunernas
klimatanpassningsarbete. Handlingsplanen (det hiar dokumentet) tas fram enligt
forordningen.

Lansstyrelsens vision

Klimatanpassningsarbetet kopplar till Lansstyrelsens vision — Ett mer hallbart
Kronoberg ddr foretag och mdnniskor vixer tillsammans. Arbetet med
klimatanpassning skapar forutsittningar for foretag och ménniskor att vixa, dven i
ett fordndrat klimat. Genom att anpassa samhdllet till konsekvenserna av ett
fordndrat klimat skapas ett mer hallbart och mer robust samhélle.

Kommunala planer

Kommunernas verksamhet har flera kopplingar till klimatanpassning. Inom den
fysiska planeringen har 6versiktsplanen och detaljplaner viktiga roller for
utvecklingen och anpassningen av den byggda miljon. Aven kommunernas
beredskapsplaner, risk- och sarbarhetsanalyser och vatten- och avloppsplaner kan
kopplas till klimatanpassning genom att hdnsyn tas till ett fordndrat klimat. Flera
kommuner har dven valt att ta fram specifika planer for klimatanpassning.

Ansvar och roller

Manga aktorer har en roll i1 arbetet med klimatanpassning. Eftersom ett forandrat
klimat paverkar hela samhéllet behover fragorna hanteras brett. Klimatanpassning
kan ofta integreras i befintliga arbetsomraden och processer vilket gor det svart
och komplext att aterge en bild av ansvar och roller. Hir ges en kort
sammanfattning och 6verblick av ansvar och roller. Handlingsplanen ar avgriansad

! Prop2017/18:163: Nationell strategi for klimatanpassning
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till atgirder som Lansstyrelsen och/eller kommunerna ansvarar for att genomfora.
Flera atgirder bygger dock pa samverkan med andra aktorer.

Statliga myndigheter

Flera statliga myndigheter omfattas av férordningen om myndigheters
klimatanpassningsarbete och arbetar med klimatanpassning inom olika
sektorsfragor. Befogenheterna och ansvaret varierar mellan olika myndigheter och
framgér av forordningen eller genom uppdrag i regleringsbrevet.

Lansstyrelsen

Lénsstyrelsens klimatanpassningsarbete styrs av forordningen om myndigheters
klimatanpassningsarbete (2018:1428). Léansstyrelsen har enligt forordningen det
regionala samordningsansvaret och ska stddja, f6lja upp och utvirdera
kommunernas arbete med klimatanpassning. Den regionala handlingsplanen tas
fram och f6ljs upp av Lénsstyrelsen.

Kommunerna

Kommunerna ansvarar for den fysiska planeringen genom det sa kallade
planmonopolet. Den fysiska planeringen har en nyckelroll i
klimatanpassningsarbetet. Kommunerna har dven flera andra uppdrag som berors
av klimatanpassning exempelvis frdgor som ror dricksvattenforsorjning,
miljoskydd, vard- och omsorg samt rdddningstjénst.

Ovriga aktorer

Fler aktorer, utdver statliga myndigheter, lansstyrelser och kommuner behover
arbeta med klimatanpassning. Foretag och naringsliv kan arbeta med
klimatanpassning inom ramen for sina verksamheter och kan dven behova titta pa
transnationella risker kopplade till ett fordndrat klimat. Fastighetsdgare &r en bred
malgrupp som pa olika sétt kan arbeta med klimatanpassning. Det ar
fastighetségarens ansvar att anpassa sin fastighet till ett forandrat klimat. I
Kronobergs lédn har Regionen tagit fram en handlingsplan for anpassning av sin
verksambhet.

Samverkan

Samverkan mellan aktorerna &r viktig for att nd framgéng 1
klimatanpassningsarbetet. I lanet finns ett klimatanpassningsnitverk med
lansstyrelsen och en (eller flera) representanter fran varje kommun. Lénsstyrelsen
ar sammankallande till ndtverksmotena. En ambition dr att pa sikt utoka
samverkan och involvera fler aktorer.



Klimatanpassningsarbetet

I figur 2 illustreras hur vi arbetar med klimatanpassning pé ett systematiskt sétt.
Varje steg beskrivs sedan kortfattat under respektive rubrik nedan.

Hur bidrar vi till
anpassnings-

L= behoven?
Hur paverkas vi Pt
Hur férandras av gﬂ Klimatet anpassas fill ett Vad ska vi
klimatet? féréndras? forandrat gora?
) klimat?
(SR S S S
Underag Klimat-och Anpassningsbehov Handlingsplan

s@rbarhetsanalys

Vad blev Revidering av

effekterna? handlingsplan

Uppfoljning och
utvérdering

Figur 2 lllustration av hur vi arbetar med klimatanpassning dar vi utgar fran underlag om
hur klimatet férandras, analyserar konsekvenserna, identifierar atgarder, genomfor och
foljer upp.

Hur forandras klimatet?

Klimatet i ldnet forédndras — det blir varmare och nederbdrden okar.
Klimatforandringen innebir dven att extremvéader och naturolyckor blir kraftigare
och forkommer oftare. Hur klimatet férandras beror pd méngden
vaxthusgasutslipp i atmosfaren. Primért har underlag som SMHI tagit fram
anvints, dar klimatforandringen 1 Kronobergs lén beskrivs utifrén olika
utslippsscenarion?,

Klimat- och sarbarhetsanalys

Klimat- och sarbarhetsanalysen? tas fram enligt Forordningen om myndigheters
klimatanpassningsarbete (2018:1428) och anvinds som underlag for arbetets
utformning och inriktning. I klimat- och sérbarhetsanalysen utreds hur ett
fordndrat klimat paverkar Lansstyrelsens verksamhet(er) och ldnet som
geografiskt omréde utifran Lansstyrelsens perspektiv. Klimat- och
sarbarhetsanalysen har d&ven kompletterats med en liknande analys som tagits fram
i dialog med lénets kommuner for att utreda hur kommunernas verksamhet(er)
paverkas av ett fordndrat klimat. Klimat- och sarbarhetsanalysen och

2 Framtidsklimat i Kronobergs lin — enligt RCP-scenarier (2015) SMHI
3 Klimat- och sarbarhetsanalys, Kronobergs lin (2022) Klimat- och sirbarhetsanalys

(lansstyrelsen.se)
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kommundialogen anvinds som underlag for att identifiera anpassningsbehov och
dtgdrder.

Analysen utgar frdn de sju prioriterade utmaningarna i den nationella
klimatanpassningsstrategin (prop. 2017/18:163) som listas nedan:

1. Oversvimning som hotar samhillen, infrastruktur och foretag

1. Hoga temperaturer som innebér risker for hilsa och vélbefinnande for
minniskor och djur

Brister i dricksvattenforsorjningen for enskilda, jordbruk och industri
Biologiska och ekologiska effekter som hotar en hallbar utveckling
Péverkan pa inhemsk och internationell livsmedelsproduktion och handel

LA Sl

Okad forekomst av skadegérare, sjukdomar och invasiva frimmande arter som
paverkar méanniskor, djur och véxter
6. Ras, skred och erosion som hotar samhéllen, infrastruktur och féretag

Analysen visar att Kronobergs ldn paverkas av samtliga nationellt prioriterade
utmaningar och att klimatférdndringar paverkar méanniskors och djurs hélsa, den
byggda miljon och infrastruktur, kulturmiljder, naturmiljon och ekosystemen,
vattenforsorjningen och sa vidare.

Anpassningsbehov

I arbetet med klimat- och sérbarhetsanalysen och i dialog med ldnets kommuner
har anpassningsbehov identifierats. Anpassningsbehoven beskriver vad i
samhéllet som behdver anpassas till ett forandrat klimat. Vi kan konstatera att ett
fordndrat klimat paverkar hela samhaéllet. De anpassningsbehov som identifierats
ar:

e Integrering av klimatanpassning och anpassning till ”det nya normala”
e Anpassning av infrastruktur och den bebyggda miljon

e Klimatanpassning som beredskapsfriga

e  Anpassning av natur- och vattenmiljon

e  Skydd av kulturarv i ett fordndrat klimat

e  Siker vatten- och livsmedelsforsorjning

e  Minniskor och djurs hélsa

e  Minska risken for negativ miljopaverkan

Anpassningsbehoven beskrivs mer utforligt i klimat- och sérbarhetsanalysen
(2022).



Handlingsplan

Handlingsplanen (det hir dokumentet) tas fram 1 syfte att beskriva hur
Lénsstyrelsen och kommunerna bidrar till anpassningsbehoven och vilka konkreta
atgdrder som behover komma till stdnd under perioden 2023-2027.

Genomforande
Atgirderna genomfors av den/de aktdrer som ansvarar for respektive atgérd.

Uppfoljning och revidering

Atgirder som Linsstyrelsen ir ansvarig for att genomfora integreras i
verksamhetsplaneringen och f6ljs upp i tertialuppfoljningen. Kommunernas
atgirder foljs upp i Atgdrdswebben.

Framtagandet av handlingsplanen

Framtagandet av handlingsplanen utgar fran klimat- och sarbarhetsanalysen och
dialog med ldnets kommuner. Léansstyrelsen har identifierat mojliga
klimatanpassningsatgirder enhets- eller avdelningsvis. Atgirdsforslagen har sedan
bearbetats av lidnsstyrelsens klimatanpassningssamordnare.

De rekommenderade kommunatgéirderna har tagits fram av Lénsstyrelsen och
forankrats 1 klimatanpassningsnédtverket.

Prioritering av atgarder
Atgirder prioriteras utifrin parametrarna risk och synergi.

Risk: Risk ar den sammanvigda bedomningen av sannolikhet och konsekvens.
Risken bedoms utifrdn ett framtida perspektiv dir exempelvis sannolikheten for
oversvimning eller virmebdlja bedoms Oka. I arbetet med att ta fram atgérder
anvinds diagrammet i figur 3.

Atgirder som beddms bidra till att hantera stora risker prioriteras hogre.



SANNOLIKHET

NUTID AR 2050 AR 2100

KONSEKVENS

Figur 3 Diagram for att beddma risk (Kalla: SMHI)

Synergi: Atgirder som skapar positiva synergieffekter kan exempelvis vara
atgarder som utdver klimatanpassning dven bidrar till att gynna biologisk
mangfald, nd miljomalen, har positiva sociala effekter eller som bidrar till
uppdrag som organisationen redan arbetar med.

Aven om risken bedoms vara ligre prioriteras itgirder som genererar positiva
synergieffekter eftersom de bidrar till positiva effekter i ett bredare perspektiv
eller sa kallade "win-wins”.

Remiss
Haér beskrivs remissen, inkomna synpunkter samt hur de har hanterats.



Handlingsplan

Sa har anpassar vi oss till ett forandrat
Klimat

Nedan listas ndgra viktiga principer for klimatanpassningsarbetet i ldnet.
Principerna utgar frdn den nationella klimatanpassningsstrategins tio vigledande
principer for klimatanpassningsarbetet. K/imatanpassningsarbetet bor bedrivas
utifran vdgledande principer om hdllbar utveckling, 6msesidighet, vetenskaplig
grund, forsiktighetsprincipen, integrering av klimatanpassningsatgdrder,
flexibilitet, hantering av osdkerhets- och riskfaktorer, tidsperspektiv och
transparens".

Hallbar utveckling

Klimatanpassningsarbetet skapar forutsattningar for hallbar utveckling i ett
fordndrat klimat. I planering och vid genomforande av atgérder behdver befintliga
och kommande generationers intressen beaktas. I arbetet behover alla tre
hallbarhetsdimensionerna vigas in — social, ekologisk och ekonomisk. Detta gors
exempelvis genom forebyggande atgirder som bidrar till samhéllsekonomisk
effektivitet och minskar skadekostnader, dtgirder som har en positiv effekt pa
miljo och ekosystemtjénster och som bidrar till goda livsmiljoer.

Fran reaktiv till proaktiv

Klimatanpassningsarbetet syftar till att skapa ett mer proaktivt arbete dér
anpassningsatgiarder genomfors i forebyggande syfte. Oftast dr forebyggande
investeringar billigare dn att ta kostnaderna for negativa klimateffekter i
efterhand. Klimatanpassning gors dven i syfte att forebygga skador pd virden som
ar oerséttliga.

Hantering av osakerheter

De langa tidsperspektiven 1 klimatanpassningsarbetet medfor stora osédkerheter.
Om det vetenskapliga underlaget ar otillrdckligt men potentiella risker till f6ljd av
ett fordndrat klimat anses pavisade ska forsiktighetsprincipen tillimpas. Vilken
innebdr att kunskapsbrist fir inte anvéindas som skl for att skjuta upp eller
undvika att vidta kostnadseffektiva skyddsatgérder. Ett sdtt att hantera osékerhet
pa ér att arbeta med flexibla atgérder som mojliggor for olika handlingsalternativ i
framtiden och att undvika inldsningseffekter. Osdkerhet kan dven motivera storre
sdkerhetsmarginaler.

4 Nationell klimatanpassningsstrategi, Prop. 2017/18:163
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I anpassningsarbetet bor alla aktorer vara transparenta med hanteringen av
osdkerheter, val av klimatscenarier, risker och tidsperspektiv.

Minskade utslapp och klimatanpassning

Atgirder som syftar till att minska utslippen gar hand i hand med
klimatanpassningsarbetet. Klimatanpassningsatgarder ska inte motverka &tgirder
for att minska utsldapp av vaxthusgaser och vice versa.

Se upp for missanpassning

Missanpassning handlar om aktiviteter som kan leda till 6kad risk for negativa
klimatrelaterade effekter, inklusive 6kade viaxthusgasutsliapp, okad eller forandrad
sarbarhet for klimatforidndring, mer ordttvisa resultat, eller minskat vélstand, nu
eller i framtiden. Missanpassning ar oftast en oavsiktlig konsekvens. (IPCC 2022)

Missanpassning kan leda till inldsningseffekter vad géller sarbarhet, utsatthet och
risker, som &r svara och dyra att fordndra och som forvirrar existerande
ojdmlikheter. Missanpassning kan undvikas genom flexibel och langsiktig
planering samt genom implementering av klimatanpassningséatgirder som medfor
nyttor till ménga sektorer och system. For att undvika missanpassningar behdver
hénsyn tas till de 14ngsiktiga effekterna av anpassningsatgédrden och det
langsiktiga anpassningsatagandet.

Naturbaserade I6sningar

Naturbaserade 16sningar® ir ett samlingsnamn for &tgérder som utgér fran
naturens formaga att 16sa samhillsutmaningar. Genom att anvénda sig av
ekosystemtjanster for att klimatanpassa skapas ofta positiva synergieftekter i form
av biologisk mangfald och ménskligt vilbefinnande gynnas. Naturbaserade
16sningar bor alltid dvervégas vid val av dtgird och kan dven kombineras med
tekniska l9sningar.

5 Naturbaserade 18sningar, Naturvardsverket.se Naturbaserade 1§sningar (naturvardsverket.se)
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Mal
Langsiktigt mal

Arbetet med klimatanpassning ska bidra fill att Kronobergs 1&n
utvecklas fill ett Idngsiktigt robust I1&dn som moter klimatférandringar

genom att minska sérbarheter och ta tillvara nya méjlighet.

Samtliga atgérder bidrar till det l&ngsiktiga mélet for klimatanpassning.

Mal
Malen beskriver vilka effekter som klimatanpassningsarbetet syftar till att uppna.
Varje atgérd kopplas till ett eller flera mél, se bilaga 1.

1. Effekterna av ett fordndrat klimat* ska inte orsaka pataglig skada pa
manniskors hilsa, miljon, kulturvirden, den byggda miljon eller infrastruktur.

2. Linets aktorer har god kunskap om hur verksamheten och ldnet paverkas av
ett forandrat klimat och kapacitet att beakta klimatanpassningsperspektivet i
sitt arbete.

3. Det skapas goda forutsattningar for att bevara och utveckla biologisk
méngfald i ett fordndrat klimat.

4. Kronobergs ldn har en robust och séker dricksvattenforsorjning.

5. Natur- och kulturviarden som Lansstyrelsen forvaltar eller underhéller
bevaras, framjas och ar tillgdngliga for besokare i ett fordndrat klimat.

*Utifran de sju prioriterade utmaningarna i den nationella

klimatanpassningsstrategin. I Kronobergs lén ér 6versvimning, hoga

temperaturer, torka samt biologiska och ekologiska effekter sarskilt prioriterade.

Klimatanpassningsatgarder

Atgirderna delas in i fyra kategorier (figur 5) — organisationen, vattnet, den
byggda miljon och landskapet. Granserna mellan de fyra kategorierna ska ses som
flytande.

Myndighetsatgdrder ar sadana atgarder som Lénsstyrelsen dr ansvarig for och har
radighet 6ver. Rekommenderade kommunatgdrder ar étgarder som
rekommenderas att kommunerna genomfor och som kommunerna har radighet
over. For flera av dtgédrderna dr bade Lansstyrelsen och kommunerna ansvariga for
genomforandet.

Forslag pd tillvigagdngssdtt beskrivs for varje atgiard. Det finns relativt stor
flexibilitet 1 genomforandet vilket skapar goda forutsittningar for att kunna
anpassa ambitionsniva och skapa synergier. Majoriteten av atgérderna kan
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genomforas inom ramen for andra uppdrag genom att integrera
klimatanpassningsperspektivet. Det finns dven atgérder som kraver sérskilda
insatser for genomforandet. Storre och mer kostsamma atgéarder kan behova
genomforas 1 projektform och/eller genom extern finansiering. Kommunerna kan
exempelvis soka statsbidrag for naturolyckor. Léansstyrelsens arbete med
klimatanpassning integreras i verksamhetsplaneringen for att kunna synkas med
andra prioriteringar och uppdrag.

For varje atgird beskrivs mdtbarhet det vill sdga hur dtgédrden foljs upp. De
atgiarder som kommunerna &r ansvariga for har en uppfoljningsskala som anvénds
i Atgiirdswebben. For varje steg i skalan beskrivs hur graden av genomfdrande ska
bedomas. Eftersom klimatanpassningsarbetet dr ett langsiktigt arbete kommer
flera atgérder inte att nd 1 mal under planperioden utan vi kommer behova
fortsitta arbetet under ldng tid. Indikatorerna dr d& anpassade sa att varje steg i
beddémningsskalan har en rimlig niva 1 forhallande till planperioden.

Atgirdswebbens skala for uppfoljning av atgérder:

e G - Genomford, 1 huvudsak genomford eller pagar kontinuerligt
e H - Genomford till hilften eller mer

e P —Paborjad, men dnnu ej genomford till hélften

e E - Ej genomford

En samlad forteckning dver samtliga atgérder finns i bilaga 1 till handlingsplanen.
Dar beskrivs dven vilket eller vilka mél som varje dtgéird kopplas till.
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maojligheter

Figur 4 lllustration av det Iangsiktiga malet och de fyra atgardskategorierna
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O: Organisationen

Inom kategorin organisationen finns atgérder som syftar till att stdrka den
organisatoriska formégan att hantera ett forédndrat klimat samt att integrera
klimatanpassning i verksamheterna.

O1: Kommunerna utvecklar sitt systematiska
klimatanpassningsarbete

Klimatanpassning sker I6pande och har egentligen inget slut. Ett framgangsrikt
klimatanpassningsarbete behdver ske pa ett systematiskt sétt som mojliggor
konstadseffektiva atgirder och skapar genomslag for fragan i hela organisationen.

Férslag pa tillvidgagdngssétt
a) Kommunerna arbetar enligt stegen i SMHI:s lathund f6r klimatanpassning.
Lathunden kan anviandas som utgangspunkt for arbetet och kommunen anpassar
arbetssittet sa att det passar den egna organisationen. Lathunden ger
kommunerna stdd i att ta fram en klimatanpassningsplan men kan dven anviandas
for andra typer av styrande dokument exempelvis oversiktsplanen eller i arbetet
med kommunala risk- och sarbarhetsanalyser.

il @ 0 Motivera

\ 3 1 Etablera
Lathund & - AnclYferG
Klimatanpassning 3 Identifiera

4 Prioritera
@ @ 5 Genomféra
A @ 6 Félja upp

Figur 5 Stegen i Lathunden for klimatanpassning. Kalla: SMHI

b) Lénsstyrelsen stottar arbetet genom att anordna workshops och mdjliggor for
erfarenhetsutbyte kommunerna emellan.

Mdatbarhet

P: Organisationen har genomfort steg 0—1 1 Lathund for klimatanpassning (eller
motsvarande 1 annat system) (a)

H: Organisationen har genomfort steg 0-3 1 Lathund for klimatanpassning (eller
motsvarande i1 annat system) (a)

G: Organisationen har genomfort steg 0—6 1 Lathund for klimatanpassning (eller
motsvarande i1 annat system) (a)

Genomforda lathunds-workshop med kommunerna och antal deltagande
kommuner (b).

Ansvariga aktérer

Lénsstyrelsen (anordnar workshopar) och kommunerna (arbetar med stegen 1
lathunden, deltar p4 workshopar).
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0O2: Tema-traffar

I syfte att hoja kunskapen anordnar Léansstyrelsen tematréaffar inom
klimatanpassning. P4 tematrédffarna deltar relevanta tjdnstepersoner inom det
aktuella temat tillsammans med klimatanpassningsnitverket 1 ldnet.

Férslag pa tillvgagdngssétt
Forslag pa teman att ta upp pa tematréftar:

e Sambhillsplanering — dversiktsplanering, detaljplanering

e Naturbaserade I6sningar for klimatanpassning, gronstrukturplanering
e  Dricksvattenforsorjning

e  Beredskapsfragor kopplat till ett fordndrat klimat

e  Miljoskydd, fororenad mark

Tematréffarna kan med fordel samordnas med befintliga nitverk inom det aktuella
temat. Innehdllet pd triffarna styrs av kommunernas behov.

Mdatbarhet
Antal tematriffar (mélséttningen dr tv per ar). Antal kommuner som deltar pé
traffarna.

Ansvariga aktorer

Léansstyrelsen (bjuder in och haller i traffarna) och kommunerna (deltar pa
traffarna)

03: Klimatanpassad upphandling
Klimatanpassning integreras i upphandlingar sa att hinsyn tas till effekterna av ett
fordndrat klimat i de inkop déar det &r relevant.

Férslag pa tillvégagdngssétt

Klimatanpassning integreras i varje organisations egna rutiner for upphandlingar.
I arbetet kan den vigledning som tagits fram av SMHI och
Upphandlingsmyndigheten anvéndas. Av védgledningen framgar dven inom vilka
inkop klimatanpassning kan vara relevant.

Mdatbarhet
Antal upphandlingar dir stéllning har tagits till om klimatanpassning &r relevant.
Antal upphandlingar dar klimatanpassning har integrerats.

Ansvariga aktérer
Léansstyrelsen och kommunerna
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O4: Integrera klimatanpassning i arendehantering
Utgéangspunkten for hur klimatanpassningsperspektivet kan integreras ér hur ett
fordandrat klimat forvintas paverka verksamheten. Beslut med langsiktiga
konsekvenser bedoms sérskilt paverkas av ett fordndrat klimat. Genom att redan
nu fundera 6ver hur handldggning av drenden paverkas av klimatférandringar
skapas god framforhallning.

Férslag pa tillvdgagdngssétt
Exempel pa drenden dér klimatanpassningsperspektivet kan integreras:

o  Samrédsirenden (detalj- och éversiktsplaner, samrad infor tillstandsprovning
osv.)

e Tillsynsdrenden (dammsdkerhet, miljotillsyn osv.)

e  Provning, tillstand (vattenuttag, miljofarlig verksamhet osv.)

e  Kommunernas miljétillsyn, bygglovsdrenden osv.

Hoja kunskapen

Samverka Integrera

Dela erfarenheter

klimatanpassning i
drendehantering

Ta fram
kunskapsunderlag

Figur 6 Forslag pa hur klimatanpassning battre kan integreras i den dagliga
verksamheten genom att kunskapen 6kar, samverkan starks och klimatanpassning
slutligen blir en naturlig del i verksamheten.

Atgirden kan genomfdras genom att checklistor eller rutiner uppdateras sa att
hiinsyn tas till effekterna av ett fordndrat klimat. Atgirden bygger dven pa dialog

och erfarenhetsutbyte mellan handléggare, generell kunskapshdjning och att
planeringsunderlag/analyser som tas fram anvénds 1 handldggningen.

Hur klimatanpassning integreras kan tas upp pa Tema-trdffarna, se atgdrd O2.

Mdtbarhet
Atgiirden fSljs upp for varje typ av drende dér klimatanpassning integreras.

P: Organisationen har identifierat hur och inom vilka verksamheter som
klimatanpassning kan integreras.

H: Organisationen har integrerat klimatanpassning i delar av verksamheten.
G: Organisationen har integrerat klimatanpassning i hela verksamheten
(forvaltningsovergripande).

Ansvariga aktérer
Lénsstyrelsen och kommunerna
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O5: Integrera klimatanpassning i risk- och sarbarhetsanalyser
Lansstyrelsen tar fram bade klimat- och sérbarhetsanalyser (KSA) och risk- och
sarbarhetsanalyser (RSA). Kommunerna har endast som krav att arbeta med risk-
och sarbarhetsanalyser men manga kommuner véljer att &ven analysera
klimatrelaterade risker 1 samband med RSA eller som en del av exempelvis den
oversiktliga planeringen. Genom att béttre samordna processerna for RSA och
KSA blir arbetet mer effektivt, klimatanpassningsperspektivet kan integreras i
beredskapsplaneringen och det ger en béttre helhetsbild dver riskerna.

Férslag pa tillvdgagdngssétt

Atgirden genomfors i samband med framtagande av risk- och
sarbarhetsanalyserna. Som stdd i arbetet finns bland annat ett avsnitt om
klimatanpassning i FOI:s modell for Risk- och sarbarhetsanalyser (FORSA)®.
Genomforandet av atgérd O1 skapar ett bra underlag for kommunernas arbete.

Mdatbarhet
Foljs upp i samband med uppfoljning av risk- och sarbarhetsanalyser.

Ansvariga aktorer
Lansstyrelsen och kommunerna

0O6: Klimatanpassning i beredskapsplaneringen

Inom beredskapsplaneringen finns flera kopplingar till klimatanpassning. Flera
underlag som tas fram i klimatanpassningssyfte kan dven anvdndas som underlag
till beredskapsplaneringen.

Férslag pa tillvdgagdngssétt
Forslag pa aktiviteter for genomforande av atgédrden:

e  Oka samverkan kring klimatanpassning inom beredskapsplaneringen
exempelvis genom att lyfta klimatrelaterade utmaningar och risker pa
Krissamverkan Kronoberg

e Planera och genomf6ra 6vningar

e Information- och kommunikationsinsatser exempelvis inom AGKriskom.

e  Vattenanknutna kulturmiljoer och hur de kan skyddas vid en kris

Mdtbarhet
Antal genomforda aktiviteter.

Ansvariga aktorer
Lansstyrelsen

6 FOI:s modell for Risk- och sarbarhetsanalyser (FORSA), FOI-R--3288—SE, (2011)
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O7: Integrera klimatanpassning i arbetet med att skydda och
bevara kulturarvet

Det finns behov av att ta hdnsyn till ett fordndrat klimat for en langsiktigt hallbar
forvaltning av kulturarvet.

Férslag pa tillvdgagdngssétt

1. Kartldgg hur kulturmiljoer i ldnet paverkas av ett fordndrat klimat. Klimat-
och sdrbarhetsanalysen fordjupas avseende kulturmiljoer. Detta kan
avgransas geografiskt eller till en viss typ av kulturmiljo. Kartliggningen
och kunskapsunderlaget kan anvindas for prioritering av fortsatt arbete.

2. Integrera klimatanpassning i pagaende arbete, dokument, rutiner,
skotselplaner, projekt och liknande som beror arbetet med kulturarvet.

3. Handlingsplanen for kulturmiljostrategin (2021-2025) kompletteras med
klimatanpassning, liksom i strategins arliga uppfoljning.
Kulturmiljostrategin baseras pa samverkan och ldgger grunden for hur
lanets kulturmiljoarbete 14ngsiktigt ska utvecklas.

4. Sprid kunskap och samverka med aktorer som forvaltar och underhaller
kulturmiljoer, exempelvis museer, hembygdsgardar, privata
fastighetsdgare, Svenska kyrkan med flera.

Den hdr dtgdrden syftar till att integrera klimatanpassning i arbetet i sin helhet.
Se dven dtgdrd B6 som specifikt avser skydd av vattenanknutna kulturmiljoer.

Mdatbarhet
Foljs upp genom specifika aktiviteter som bidrar till steg 1-4 ovan.

Ansvariga aktorer
Lansstyrelsen
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B: Den byggda miljon
Kategorin innehdller atgarder som pa olika sitt syftar till att skydda befintlig
bebyggelse och infrastruktur samt att anpassa ny planerad bebyggelse.

B1: Anpassning av befintlig bebyggelse och infrastruktur
Av kommunens oversiktsplan ska kommunens syn pa risken for skador pa den
byggda miljon som kan f6lja av dversvimning, ras, skred och erosion som ar

klimatrelaterade framga samt hur sidana risker kan minska eller upphéra’ (3 kap.
5§ PBL).

Utmaningarna dr storre inom den befintliga bebyggelsen eftersom den fran borjan
inte dr anpassad till ett fordndrat klimat, utrymmet for att gora atgérder &r
begréinsat och det inte dr sdkert att kommunen har rddighet 6ver marken.

Syftet med atgérden &dr att kommunerna skapar en god bild av de klimatrelaterade
riskerna, har en strategi for hanteringen och vidtar skyddsatgirder. Atgirden
utformas bist efter kommunernas egna behov och kan avgransas geografisk, till
att endast hantera en eller ett fatal klimatrelaterade risker eller utifrén en sarskild
samhdllssektor.

Férslag pa tillvadgagdngssétt

Identifiera bebyggelse och infrastruktur som paverkas av ett fordndrat klimat. Vid
prioritering av atgarder bor sdrskild hénsyn tas till samhéllsviktiga funktioner och
kritiska beroenden.

Atgirder for att hantera riskerna kan exempelvis vara fysiska skyddsatgirder,
informationsinsatser, samverkan med fastighetségare eller att med hjilp av
detaljplaneinstrumentet styra markens anvéndning och utformning.

Mdatbarhet

P: Kommunerna har tagit fram en klimat- och sarbarhetsanalys dér det framgar
vilka utmaningar som behover hanteras inom befintlig bebyggelse.

H: Kommunerna har anvint analysen for att ta fram mdjliga handlingsalternativ
for att hantera riskerna.

G: Kommunerna har vidtagit atgérder for att minska sarbarheten (eller ta tillvara
nya mojligheter).

Att anpassa och skydda befintlig bebyggelse dr ett langsiktigt arbete som inte
kommer komma i mal under planperioden. Indikatorerna fokuserar ddrfor pa att
kommunen pa ett systematiskt sdtt paborjat arbetet.

Ansvariga aktdrer
Kommunerna

73 kap. 5§ Plan- och bygglagen
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B2: Férebyggande atgarder for att minska negativa effekter av
varmeboljor

Viarmeboljor dr forknippade med risker for méanniskors hélsa. De forebyggande
atgdrderna bor prioriteras i omraden med stor andel hardgjord yta, dér
vdarmeoeffekten kan uppsta eller i omrdden dér det vistas personer som dr sirskilt
sarbara vid virmebdljor.

Férslag pa tillvégagdngssétt
For bedomning av sarbarhet kopplat till hoga temperaturer kan en virmekartering
anvindas som underlag. MSB har tagit fram en nationell virmekartering.

Forebyggande atgérder kan vara av organisatorisk karaktir inom de verksamheter
som paverkas exempelvis rutiner eller checklistor for att hantera eller lindra de
negativa effekterna. Atgirderna kan dven vara av fysisk karaktir exempelvis
trdadplanteringar som skapar skugga och bidrar till att sdnka temperaturerna 1
tidtbebyggda omraden.

Atgirden kan limpligt genomfdras inom ramarna for dversiktsplanering,
gronstrukturplanering eller motsvarande.

Mdatbarhet

P: Kommunerna har utifrdn en varmekartering eller annat lampligt underlag en
bild av hur hoga temperaturer paverkar samhallet.

H: Kommunen har identifierat sarbara omraden och planerat mojliga atgarder for
att lindra negativa effekter kopplade till virmebdlja.

G: Kommunen har identifierat omraden, planerat och atgiarder och kan redovisa
hur atgarderna har implementerats i praktiken.

Att anpassa och skydda samhdllet kopplat till varmebdljor dr ett langsiktigt arbete
som inte kommer komma i mal under planperioden. Indikatorerna fokuserar
ddrfor pa att kommunen ska ha paborjat arbetet.

Ansvariga aktérer
Kommunerna

20


https://www.msb.se/sv/amnesomraden/skydd-mot-olyckor-och-farliga-amnen/naturolyckor-och-klimat/varmebolja/

B3: Analys av fororenad mark och miljofarlig verksamhet i
forhallande till risk for dversvamning

Vid 6versvamning finns risk for spridning av fororeningar vilket kan fa allvarliga
konsekvenser. En GIS-analys tas fram i syfte att skapa en 6verblick over
oversvamningsrisker kopplade till fororenad mark (EBH) och miljofarlig
verksamhet. Underlaget kan anvindas av bdde kommun och lénsstyrelse for
prioritering av saneringsatgarder eller vid tillsyn.

Atgirden bidrar med limpligt underlag for att genomfora dtgdrd O4 — Integrera
klimatanpassning i drendehantering.

Férslag pa tillvdgagdngssétt

Miljosamverkan Sverige® har tagit fram en metod for GIS-analysen. Linsstyrelsen
ansvarar fOr att ta fram analysen och att sprida resultatet till kommuner och
verksamhetsutovare.

Mdatbarhet
Framtagen GIS-analys och spridning av resultat.

Ansvariga aktorer
Lansstyrelsen

B4: Tillhandahalla planeringsunderlag till kommunernas
planering

Lénsstyrelsen har ett uppdrag att sammanstélla och tillhandahalla
planeringsunderlag till kommunernas oversiktliga planering.

Férslag pa tillvdgagdngssétt

Vid 6versyn och revidering av planeringsunderlag ses tillgidngligt
klimatanpassningsunderlag 6ver. Vid 6versynen ses dven behoven over — saknas
planeringsunderlag for att arbeta med klimatanpassning inom den oversiktliga
planeringen? Det behdver dven framga hur underlagen kan anviindas. Atgirden
genomfors 1 dialog med kommunerna. Lansstyrelsen kan arbeta med att ta fram
underlag, formedla behoven till andra aktorer eller verka for att kommunerna
utvecklar egna planeringsunderlag.

Mdatbarhet

Oversyn av befintligt planeringsunderlag. Aktuellt planeringsunderlag finns
tillgdngligt.

Ansvariga aktérer
Lansstyrelsen

8 Miljésamverkan Sverige: Klimatanpassning i provning och tillsyn av miljéfarliga verksamheter
och fororenade omraden (2018)
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B5: Uppfdljning av hur klimatrelaterade risker har hanterats i
kommunernas oversiktsplaner

Av kommunens Oversiktsplan ska kommunens syn pa risken for skador pa den
byggda miljon som kan f6lja av 6versvimning, ras, skred och erosion framgé samt
hur riskerna kan minska eller upphora (3 kap. 5§ 4 pt. PBL). Kravet pa att ta
hansyn till klimatrelaterade risker tillkom 2018 det ar dérfor endast
oversiktsplaner som antagits dérefter som kan f6ljas upp.

Férslag pa tillvidgagdngssétt

Lénsstyrelsen foljer upp hur 3 kap. 5§ 4pt. Plan- och bygglagen har tillimpats.
Utvérderingen anvénds for att hoja kunskapen om klimatrelaterade risker 1
oversiktsplanen och for att sprida goda exempel.

Mdatbarhet
Genomford uppfoljning.

Ansvariga aktdrer
Lansstyrelsen

B6: Vattenanknutna kulturmiljoer

Vattenanknutna kulturmiljoer &r sdbara mot dversvimning, ras och skred.
Stenvalvsbroar har identifierats som en typ av miljé som é&r sarbar och som har
paverkats av hoga floden tidigare. Vissa atgérder for att skydda broarna ér
vidtagna men arbetet kommer behova fortsitta.

Férslag pa tillvdgagdngssdtt

a) En GIS-analys 6ver vattenanknutna kulturmiljéer behover tas fram som
visar kulturmiljéerna i forhallande till risk for 6versvamning, ras och
skred.

b) Dérefter behover lampliga skyddsétgirder tas fram och genomforas. Vid
framtagande av skyddsétgirder behdver hdnsyn tas till kulturmiljévirdena
sa att inte atgérderna skadar eller forvanskar kulturmiljéerna.
Genomforandet av skyddsatgdrder dr forknippade med héga kostnader.
Analysen kan hjdlpa till med en ldmplig prioriteringsordning av dtgdrder.

Mdtbarhet
Framtaget underlag (GIS-analys). Identifierade och prioriterade skyddsatgarder.

Ansvariga aktérer

Lansstyrelsen tar fram analysen, prioriterar och sprider resultatet till berdrda
aktdrer.
Kommunerna kan bli berérda vid planering och genomférande av dtgdrder.
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V: Vattnet

Vatten dr en viktig resurs som pdverkas av ett fordndrat klimat. Det finns
oversvamningsrisker kopplat till sjdar och vattendrag och forebyggande atgérder
behover planeras och genomfors ur ett avrinningsomradesperspektiv for att ge ett
helhetsperspektiv ver atgiardernas effekter. Det finns dven ett behov av att
langsiktigt arbeta for en robust dricksvattenforsorjning.

V1: Klimatanpassningsperspektiv i den regionala
vattenforsorjningsplanen
Klimatanpassningsperspektivet integreras i den regionala
vattenforsorjningsplanen. Se dven Léinsstyrelsernas dtgdrd 5 i
Vattenmyndigheternas dtgérdsprogram 2022-2027°.

Férslag pa tillvdgagdngssétt

I framtagandet av den regionala vattenforsorjningsplanen tas hdansyn till hur ett
fordandrat klimat paverkar vattenforsorjningen. I klimat- och sarbarhetsanalysen
har klimatférandringens paverkan pa bade dricksvattens kvantitet och kvalitet
identifierats.

Mdétbarhet
Beslutad regional vattenforsorjningsplan.
Se dven vattenmyndigheternas uppfoljning av atgdrdsprogrammet.

Ansvariga aktorer
Lansstyrelsen

9 Atgirdsprogram for vatten 2022-2027, Sodra Ostersjons vattendistrikt
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V2: Integrera klimatanpassning i den langsiktiga VA-
planeringen

Ar 2023 trider en lagforindring!” i kraft som innebér att kommunerna ska ta fram
en aktuell vattentjinstplan som ska innehalla kommunernas langsiktiga planering
av hur behovet av vattentjinster ska tillgodoses. Planen ska dven innehalla
kommunens bedomning av vilka atgarder som behover vidtas for att de allmidnna
va-anldggningarna ska fungera vid en 6kad belastning pd grund av skyfall.

Se dven Vattenmyndigheternas dtgdrdsprogram 2022—2027, kommundtgdrd 5 som
beskriver att kommunerna ska uppdatera eller revidera plan for dricksvatten,
spillvatten och dagvatten (VA-plan) [...].

Férslag pa tillvdgagdngssétt

Inom ramarna for framtagande av vattentjénstplaner tas hénsyn till effekterna av
ett fordndrat klimat. Utdver att paverkan pd VA-anldggningar till foljd av skyfall
ska inga i planen sé kan dven andra klimatrelaterade utmaningar tas upp, hanteras
och integreras i den ldngsiktiga va-planeringen.

Forslaget pa tillvagagingssitt &r ett sétt att integrera effekterna av ett forédndrat
klimat i en planeringsprocess som kommunen har som krav pé sig att genomfora
enligt LAV.

Mdatbarhet

P: Kommunen har identifierat klimateffekter som péverkar den ldngsiktiga VA-
planeringen.

H: Kommunerna har pdborjat arbetet med att ta fram en aktuell vattentjanstplan
dér klimatanpassningsperspektivet beaktas.

G: Kommunerna har tagit fram en aktuell vattentjdnstplan som tar hénsyn till ett
fordndrat klimat och integrerat klimatanpassning i den ldngsiktiga VA-
planeringen.

Ansvariga aktorer
Kommunerna

10 Lagen om allménna vattentjinster, LAV
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V3: Klimatanpassad dricksvattenforsorjning
En mer robust dricksvattenforsorjning ar viktig i arbetet med klimatanpassning. I
det arbetet ingdr kommunernas anpassning av dricksvattenforsorjningen.

Férslag pa tillvdgagdngssétt
Livsmedelsverket har en vigledning for klimatanpassad dricksvattenforsorjning

som innehaller verktyg for hur dricksvattenforsorjningen kan anpassas till ett
forandrat klimat. Kommunerna arbetar med att anpassa dricksvattenforsorjningen
enligt vigledningen.

Val av metod dr frivilligt. Vigledningen ska ses som ett stod i arbetet men annat
tillvigagangssiditt dr ocksa mojligt om det passar respektive verksamhet bdttre.

Mdatbarhet

P: Kommunen har tagit del av vigledningen (eller annan motsvarande metod som
passar verksamheten)

H: En analys av hur den allménna vattenforsorjningen péverkas av ett fordndrat
klimat dr framtagen.

G: Det finns en plan med de atgédrder som behovs for att anpassa
dricksvattenforsorjningen (anpassningsplan).

Att anpassa dricksvattenforsorjningen dr ett langsiktigt arbete som inte kommer
komma i mdl under planperioden. Indikatorerna fokuserar ddrfor pa att
kommunen ska ha pabérjat arbetet.

Ansvariga aktorer
Kommunerna

V4: Stddja arbetet i alvgrupper

Alvgrupperna ir ett forum for samverkan inom avrinningsomraden dér bland
annat fragor kopplat till hoga och laga vattenfloden kan hanteras tillsammans med
de aktorer som berdrs ldngs vattendragen. Inom ramarna for arbetet 1 dlvgrupper
finns mojlighet att analysera behov och effekter av klimatanpassningsétgarder ur
ett avrinningsomrddesperspektiv. Helhetssynen ar viktig eftersom atgirder
uppstroms ett vattendrag har en paverkan nedstroms.

Férslag pa tillvdgagdngssétt

Lansstyrelsen ska enligt forordning om myndigheters klimatanpassningsarbete
(2018:1428), stodja arbetet 1 dlvgrupper. I Kronobergs lén ar ldnsstyrelsen i
Kronoberg sammankallande for Lagan och Morrumsan. Atgéirden genomfors i
samverkan med de aktorer som berdrs for respektive avrinningsomrade.

Atgdrden genomfors i samverkan éver linsgrinserna.
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Mdatbarhet
Antal tréffar 1 dlvgrupper per ar. Uppfoljningen bor kompletteras med en
langsiktig utvardering av arbetets effekter.

Ansvariga aktérer
Lansstyrelsen

V5: Langsiktigt skydd av vattentakter

Oka takten i revidering och bildande i syfte att siikra tillgdng och kvalitet pa
dricksvatten. Atgirden syftar till att skydda dricksvatten och framtida
dricksvattensforekomster. Se dven Ldnsstyrelsernas dtgdrd 5 och kommunernas
dtgérd 3 i Vattenmyndigheternas dtgéirdsprogram 2022-2027".

Férslag pa tillvdgagdngssétt

Fortsétta arbetet med inrdttande av vattenskyddsomrdden och arbeta for att
forkorta handldggningstiderna. Genomfora regelbunden tillsyn av
vattenskyddsomriaden med tillhérande foreskrifter. Se vattenmyndigheternas
dtgdardsprogram for mer utforlig beskrivning av dtgdrden.

I arbetet tas hdnsyn till effekterna av laga floden och torka samt hoga floden och
oversvamning.

Mdétbarhet
Se Vattenmyndigheternas uppfoljning av atgdrdsprogrammet.

Ansvariga aktérer
Léansstyrelsen och kommunerna

11" Atgdrdsprogram for vatten 2022-2027 Sddra Ostersjons vattendistrikt Atgirdsprogram
Vattenmyndigheterna
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V6: Tillstand foér uttag av ravatten for dricksvattenproduktion
Sdkerstilla att den kommunala dricksvattenforsorjningen har tillgéng till ravatten
aven vid vattenbrist och konkurrens om vattnet. Se dven Ldinsstyrelsernas dtgdrd
5 i Vattenmyndigheternas atgdardsprogram 2022—-2027.

Férslag pa tillvdgagdngssétt

Lénsstyrelsen ska verka for att fler kommuner soker tillstand for sina uttag av
ravatten. Kommunerna arbetar med att sikerstélla att det finns tillstand for uttag
av ravatten for dricksvattenproduktion.

Mdatbarhet
Andel vattenuttag med tillstdnd.
Se Vattenmyndigheternas uppfoljning av atgdrdsprogrammet.

Ansvariga aktdrer
Lansstyrelsen och kommunerna.
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L: Landskapet

Atgirderna i kategorin landskapet syftar till att pa olika sitt anpassa lantbruk och
naturmiljo till ett forindrat klimat. Atgirderna syftar till att styrka
motstdndskraften inom livsmedelsforsorjningen frdn jord till bord samt att frimja
och bevara biologisk mangfald i ett forédndrat klimat.

L1: Radgivning till lantbrukare

For en mer robust livsmedelsforsorjning behdver lantbruk anpassas till ett
forandrat klimat. Det kan exempelvis handla om betesplanering, vilka grodor som
anvénds, att effektivisera hushallningen med vatten och rddgivning som leder till
tdckdikning av akermark. Det kan dven vara atgiarder kopplade till djurs valfard 1
ett varmare klimat sdsom anpassning av stallar.

Férslag pa tillvdgagdngssétt
Inom ramen for strategiska planens kompetensutvecklingsatgérd.

Mdatbarhet
Antal genomforda aktiviteter.

Ansvariga aktorer
Lansstyrelsen

L2: Medel till investeringar som gynnar klimatanpassning

Via strategiska planen finns medel till investeringar som gynnar
klimatanpassning.

Férslag pa tillvdgagdngssdtt
Inom ramen f06r strategiska planen.

Mdatbarhet
Antal beviljade projekt med koppling till klimatanpassning.

Ansvariga aktérer
Lansstyrelsen
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L3: Mer vatten i landskapet

Genom att 0ka landskapets vattenhallande formaga kan flodestoppar minska och
grundvattenmagasin fyllas pa. Atgirden syftar till att hantera bade dversvimning
och torka samtidigt som den &r positiv ur ett biologiskt perspektiv.

Férslag pa tillvdgagdngssétt

Ta fram en kartliggning och strategi for att hitta lampliga platser for olika typer
av atgdrder som Okar landskapets vattenhallande formaga. Alternativt uppdatera
och utveckla befintliga underlag. Kartliggningen och strategin anvénds som
utgangspunkt for genomforande av fysiska dtgérder.

Lénsstyrelsen och kommunerna kan genomfora atgérder pa den mark dér de har
radighet men dven frimja kandet av den vattenhéllande formagan genom
informationsinsatser som riktar sig till markégare samt information om eventuella
finansieringsmdjligheter. Informationsinsatser till lantbrukare ingar i atgard L1.

Se dven linsstyrelsernas dtgdrd 2 i vattenmyndigheternas deldtgdrdsprogram mot
torka och vattenbrist 2022—2027.

Mdétbarhet
Framtagen kartldggning och strategi. Antal genomforda atgarder samt beddmning
av atgirdernas effekt.

Ansvariga aktorer
Lansstyrelsen och kommunerna

L4: Oka kunskapen om hur naturen paverkas av ett férandrat
klimat

Fordjupa klimat- och sarbarhetsanalysen for hur naturen och biologisk méngfald
paverkas av klimatforédndringar.

Férslag pa tillvdgagdngssétt

Ett forbattrat kunskapsunderlag om hur naturen paverkas av ett fordndrat klimat
kan anvindas som utgdngspunkt for planering av skotsel och prioritering av
atgirder i omraden som Linsstyrelsen forvaltar. Okad kunskap om hur ett
fordandrat klimat paverkar naturmiljon kan dven anvindas i d&rendehandlaggningen.
Torka och biologiska och ekologiska effekter kopplade till ett fordndrat klimat ar
prioriterade.

Atgdrden bidrar till kunskap som kan anvindas i naturforvaltningen och i
drendehantering av naturskyddsdrenden.
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Mdatbarhet
Atgirden genomfors i forsta hand 16pande i verksamheten men kan dven miitas i
antal specifika kunskapshdjande insatser.

Ansvariga aktérer
Lansstyrelsen

L5: Klimatanpassning av skyddad natur och foérvaltning
Integrera klimatanpassningsperspektivet i arbetet med att skydda och forvalta
natur.

Férslag pa tillvdgagdngssétt

Vid bildande och revidering av foreskrifter av naturreservat tas hénsyn till hur
omridet kan komma att pdverkas av ett fordndrat klimat. Hur forvintas
naturvdrdena pdaverkas av ett fordndrat klimat? Behover forvaltningen av
omrddet anpassas? Hur paverkas anldggningar for friluftsliv? Kan friluftslivet
planeras pd ett sdtt som minskar negativa konsekvenser av ett fordndrat klimat?

Skotselplaner anpassas sa att forvaltningen blir &ndamaélsenlig och sa att virden
kan bevaras i ett fordndrat klimat.

For att dtgidrden ska kunna genomforas fullt ut behdvs dkad kunskap om hur
naturmiljoer och biologisk méangfald paverkas av ett fordndrat klimat, se atgdrd
L4.

Mdatbarhet
Andel skotselplaner som tar hinsyn till effekterna av ett fordndrat klimat.

Ansvariga aktorer
Lansstyrelsen och kommunerna (kommunala naturreservat)
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L6: Atgarder for att informera om, och motverka utbredning av
invasiva arter

Ett forandrat klimat paverkar ekosystemen och kan innebéra att nya arter kan
etablera sig och leva pd platser dér de tidigare inte funnits bade i land och i vatten.
Férslag pa tillvidgagdngssétt

Atgirden kan genomfdras genom insatser som motverkar invasiva arter. Det har
tidigare genomf0rts projekt for att bland annat bekédmpa sjogull i Kronobergs lén.

Atgirden kan 4ven genomfdras genom informationsinsatser till allménhet, foretag,
fastighetsidgare med flera om hur invasiva arters utbredning och uppkomst kan
begrinsas.

I tgérden ingdr dven kartldggning av arternas utbredning for att skapa ett
underlag for var bekdmpningsétgirder dr prioriterade.

Matbarhet

Antal insatser fOor att motverka invasiva arter. Antal informationsinsatser.

Ansvariga aktérer
Lénsstyrelsen och kommunerna

Uppfoljning

Handlingsplanen f6ljs upp genom de atgédrder som genomfors.
Kommunatgirderna f6ljs upp via dtgdrdswebben och Lansstyrelsens atgérder i
verksamhetsplaneringssystemet. Lansstyrelsen ansvarar for att sammanstilla
uppfoljningen.

Det dr svart att under en fyradrsperiod mita hur samhillets sarbarhet mot
klimatfordndringar minskar och hur vil Kronobergs ldn star emot negativa
effekter och tar tillvara nya mojligheter. Indikatorer som kan anvéndas for att
mata effekterna pa ldngre sikt ar forsdkringsstatistik 6ver naturolyckor,
overdodlighet vid virmebolja, vattenforbrukning och sa vidare. Under
planperioden kommer inte den typen av indikatorer ge en rattvis bild av
klimatanpassningsarbetets effekter.
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Konsekvenser av handlingsplanens
genomforande

Klimatanpassningsatgérder syftar till att skapa ett mer motstandskraftigt samhille
mot klimatfordndringarna och skydda miljon, manniskors liv och hélsa samt
egendom. Konsekvenserna av genomforandet av handlingsplanen ér darfor
positiva utifrdn att minska samhillets srbarhet. Atgéirderna som foreslas ir i
forsta hand analyserande, organisatoriska och informativa. De atgérder som
kommunerna forslés att genomfora kan vara fysiska, praktiska atgérder som ér
antingen tekniska eller ekosystembaserade.

Undersokning om betydande miljopaverkan

Handlingsplanen for klimatanpassning utgér en plan som omfattas av 3 § 6 kap.
Miljobalken.

3 § En myndighet eller kommun som upprdttar eller dndrar en plan eller
ett program som krdvs i lag eller annan forfattning ska gora en strategisk
miljobedomning, om genomférandet av planen, programmet eller
dndringen kan antas medfora betydande miljopdverkan.

Lansstyrelsen behover darfor undersdka om planen kan antas medfora betydande
miljopaverkan, enligt 6 kap. 6 § Miljobalken. I unders6kningen identifieras
omstdndigheter som talar for och emot en betydande miljopaverkan. Eftersom
forordningen om myndigheters klimatanpassningsarbete (2018:1428) endast
reglerar att ldnsstyrelsen ska ta fram myndighetsmal och dtgdrder for att nd malen
avgransas undersokningen till att endast omfatta lansstyrelsens dtgérder.

Beslut och motivering

Handlingsplanen har en mer strategisk och 6vergripande karaktir och atgiarderna
pekas inte ut inom ett specifikt geografiskt omrade. Detta gor att det inte gér att
beddma platsspecifika egenskaper som kan paverkas av planens genomforande.
Eftersom planens syfte &r att hantera konsekvenserna av ett fordndrat klimat och
ddrmed minska sarbarheter bedoms konsekvenserna for hélsa eller miljo till fol;d
av allvarliga olyckor eller andra omsténdighetervara vara positiva. Sammantaget
beddms inte handlingsplanen medfora betydande miljépaverkan.
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Bilaga 1: Oversikt
Mal

1. Effekterna av ett fordndrat klimat* ska inte orsaka pétaglig skada pa
méinniskors hélsa, miljon, kulturvirden, den byggda miljén eller
infrastruktur.

2. Linets aktorer har god kunskap om hur verksamheten och ldnet paverkas
av ett forandrat klimat och kapacitet att beakta
klimatanpassningsperspektivet i sitt arbete.

3. Det skapas goda forutsittningar for att bevara och utveckla biologisk
mangfald i ett forandrat klimat.

4. Kronobergs lin har en robust och séker dricksvattenforsorjning.

5. Natur- och kulturvdrden som Lénsstyrelsen forvaltar eller underhéller
bevaras, framjas och &r tillgingliga for besokare i ett fordndrat klimat.

*Utifran de sju prioriterade utmaningarna i den nationella
klimatanpassningsstrategin. I Kronobergs lén ér oversvdmning, hoga
temperaturer, torka samt biologiska och ekologiska effekter séarskilt
prioriterade.

Atgarder

Tabell 1 Sammanstéllning av samtliga atgarder

Index | Atgdrd Koppling | Ansvarig(a)
till mal
Ol Kommunerna utvecklar sitt 2 Lansstyrelsen och
systematiska kommunerna

klimatanpassningsarbete

02 Tema-traffar 2 Lansstyrelsen och
kommunerna
03 Klimatanpassad upphandling 1 Linsstyrelsen,
Kommunerna
04 Integrera klimatanpassning 1 1,2,3,4 | Léansstyrelsen och
drendehantering kommunerna
05 Integrera klimatanpassning 1 1 Linsstyrelsen och
risk- och sérbarhetsanalyser kommunerna




06

Klimatanpassning i
beredskapsplaneringen

1,2

Lansstyrelsen

o7

Integrera klimatanpassning 1
arbetet med att skydda och
bevara kulturarvet

Lansstyrelsen

B1

Anpassning av befintlig
bebyggelse och infrastruktur

Kommunerna

B2

Forebyggande atgérder for att
minska negativa effekter av
varmeboljor

Kommunerna

B3

Analys av fororenad mark och
miljofarlig verksamhet 1
forhéllande till risk for

oversvamning

Léansstyrelsen

B4

Tillhandahalla
planeringsunderlag till
kommunernas planering

Léansstyrelsen

B5

Uppf6ljning av hur
klimatrelaterade risker har
hanterats i kommunernas
oversiktsplaner

1,2

Lansstyrelsen

B6

Vattenanknutna kulturmiljéer

1,5

Léansstyrelsen

Vi

Klimatanpassningsperspektiv i
den regionala
vattenforsérjningsplanen

Lansstyrelsen

V2

Integrera klimatanpassning 1
den langsiktiga VA-
planeringen

1,4

Kommunerna

V3

Klimatanpassad
dricksvattenforsorjning

Kommunerna

V4

Stodja arbetet 1 dlvgrupper

Lansstyrelsen




V5 Langsiktigt skydd av 4 Lansstyrelsen och
vattentdkter kommunerna

V6 Tillstdnd for uttag av ravatten | 4 Linsstyrelsen och
for dricksvattenproduktion kommunerna

L1 Rédgivning till lantbrukare 1,2 Lénsstyrelsen

L2 Medel till investeringar som 1 Lénsstyrelsen
gynnar klimatanpassning

L3 Mer vatten i landskapet 1,3 Lansstyrelsen och

kommunerna

L4 Oka kunskapen om hur 2,3 Lansstyrelsen
naturen paverkas av ett
fordndrat klimat

L5 Klimatanpassning av skyddad | 3,5 Lansstyrelsen
natur och forvaltning

L6 Atgirder for att informera om, | 3 Lansstyrelsen och

och motverka utbredning av
invasiva arter

kommunerna
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Datum Arendebeteckning

Léinsstyrelsen 2023-05-05 424-2632-2023
ronoberg

Remiss — Regional klimatanpassningsplan

Lansstyrelsen har tagit fram en ny regional klimatanpassningsplan som
beskriver hur arbetet med att anpassa vart samhdlle till framtida
klimatforandringar. Planen innehéller bade Lénsstyrelsens atgérder som
ar framtagna enligt Forordning (2018:1428) om myndigheters
klimatanpassningsarbete och rekommendera kommunatgéarder.

Sammanfattning

Klimatanpassning &r dtgiarder som syftar till att skydda miljon,
manniskors liv och hilsa samt egendom genom att samhéllet anpassas
till de konsekvenser som ett fordndrat klimat kan medfora. Lansstyrelsen
har 1 uppdrag att samordna det regionala arbetet med klimatanpassning.
Handlingsplanen utgdr ramen for det arbete och syftar till att kraftsamla
klimatanpassningsarbetet i ldnet, gora det mer systematiskt samt 6ka
samverkan aktorerna emellan.

Arbetet med klimatanpassning ska bidra till att 1anet utvecklas till ett
langsiktigt robust ldn som moéter klimatférédndringar genom att minska
sérbarheter och ta tillvara nya mojligheter. Handlingsplanen beskriver
vilka dtgirder som ska vidtas for anpassning till ett fordndrat klimat
under perioden 2023-2027. Atgirderna delas upp i fyra kategorier —
organisationen, den byggda miljon, vattnet och landskapet.

Lamna synpunkter

Det finns nu mojlighet att lamna synpunkter pa planen. Synpunkter
skickas med e-post till kronoberg@lansstyrelsen.se senast 27 augusti
2023. Ange diarienummer 424-2632-2023 i &mnesraden for e-post.

Kontaktuppgifter

Vilkommen att kontakta mig, Anna Josephson, for fragor pa telefon
010-223 77 65 eller via e-post anna.josephson@lansstyrelsen.se.

Med vénliga hélsningar
Anna Josephson

Postadress:351 86 Vaxjo Telefon: 010-223 70 00 E-post: kronoberg@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/kronoberg
www.lansstyrelsen.se/kronoberg/personuppgifter
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Sandlista

Alvesta kommun

Lessebo kommun
Ljungby kommun
Linsstyrelsen Blekinge 1an
Léansstyrelsen Halland 1dn
Lénsstyrelsen Jonkopings lan
Léansstyrelsen Kalmar lan
Lansstyrelsen Skéne ldn
Markaryd kommun

MSB

Naturvardverket

Region Kronoberg
Riksantikvariedmbetet
SGI

Skogsstyrelsen

SMHI

Tingsryd kommun
Trafikverket

Uppvidinge kommun
Vattenrad

Vixj6 kommun

Almhult kommun
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§ 41
Pensionspolicy 2023
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Beslut

Personalutskottet foreslar Kommunstyrelsen foresld Kommunfullmiktige
anta reviderad pensionspolicy.

Sammanfattning av drendet

Pensionspolicyn géller for anstillda inom Tingsryds kommun. Policyn
redogor vilka kollektivavtalade pensionsavtal som medarbetare i Tingsryds
kommun omfattas av samt beskriver de pensionsldsningar kommunen valt
att tillampa.

Fortroendevaldas pensioner regleras 1 bestimmelser om ekonomisk
ersittning till fortroendevalda 1 Tingsryds kommun.

I kommunens strdvan att vara en attraktiv arbetsgivare och dirmed skapa
fortsatt goda mojligheter att rekrytera och behalla anstéllda, ar det viktigt
med langsiktiga och tydliga riktlinjer for pensionsrelaterade fragor.
Pensionspolicyn beskriver pa ett samlat sétt kommunens ataganden i
pensionshinseende gentemot anstéllda.

Pensionspolicyn ska ses ver da det finns behov och om det skett storre
fordndringar 1 lagar och kollektivavtal som pdverkar pensionsomrédet.
Fran och med den 1 januari 2023 trdder ett nytt pensionsavtal i kraft for
kommuner och regioner, AKAP-KR, vilket har féranlett andringar i
Tingsryds kommuns pensionspolicy.

Barnrittsperspektiv

Beslutsunderlag

Tjéansteskrivelse reviderad pensionspolicy
Pensionspolicy

Justerare

Utdragsbestyrkande
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Inledning

Bakgrund

Pensionspolicyn géller for anstéllda inom Tingsryds kommun. Policyn redogor vilka
kollektivavtalade pensionsavtal som medarbetare i Tingsryds kommun omfattas av samt
beskriver de pensionslésningar kommunen valt att tillampa.

Fortroendevaldas pensioner regleras i bestdammelser om ekonomisk ersattning till
fortroendevalda i Tingsryds kommun.

Syfte

I kommunens strévan att vara en attraktiv arbetsgivare och darmed skapa fortsatt goda
mojligheter att rekrytera och behalla anstallda, ar det viktigt med langsiktiga och tydliga
riktlinjer for pensionsrelaterade fragor. Pensionspolicyn beskriver pa ett samlat sétt
kommunens ataganden i pensionshanseende gentemot anstallda.

Uppdatering

Pensionspolicyn ska ses dver da det finns behov och om det skett storre férandringar i lagar
och kollektivavtal som paverkar pensionsomradet.

Beslutsordning

Kommunfullméktige beslutar om pensionspolicy.
Kommunstyrelsen & kommunens personalorgan, anstélinings-, 16ne- och pensionsmyndighet.

Pension for anstallda

Fran januari 2023 galler pensionsavtalet AKAP-KR (Avgiftsbestamd Kollektiv-Avtalad
Pension) for alla anstalla inom kommunal sektor. Anstallda upp till 65 ar med inkomst
som dverstiger 7,5 inkomstbelopp omfattats antingen av AKAP-KR eller av KAP-KL
beroende individens val. Vid nyanstallning av medarbetare som tidigare inte arbetat inom
kommun/region tillampas AKAP-KR. | vissa enskilda fall kan fortfarande aldre
pensionsavtal gélla pa grund av sarskilda omstandigheter.

AKAP-KR

Helt avgiftsbestamd alderspension

Arbetsgivaren betalar en pensionsavgift pa 6 % upp till och 7,5 inkomstbasbelopp, utifran
arbetstagarens pensionsgrundande inkomst. Pa inkomst som &verstiger 7,5 inkomstbashelopp
upp till 30 inkomstbasbelopp avsatts 31,5%.

Utbetalning av avgiftsbestamd alderspension kan ske som tidigast vid 60 ars alder,
manadsvis och livsvarigt.

Arbetstagare som nyanstélls eller ateranstalls till sektorn ska, oavsett alder, fran och med
tidpunkten for ikrafttrdédandet omfattas av AKAP-KR.



For medarbetare som valt att kvarsta i avtalstillhorighet KAP-KL efter 2023-
01-01

Avgiftsbestamd alderspension
Arbetsgivaren betalar en arlig pensionsavgift pa 4,5 % utifran arbetstagarens
pensionsgrundande arsinkomst fr.o.m. kalendermanaden efter 21 ars alder.

KAP-KL géller inte for arbetstagare som tilltrader en anstéllning efter det att han eller hon har
fyllt 67 ar.

Formansbestamd alderspension

For inkomster verstigande 7,5 inkomstbasbelopp kan en formansbestamd alderspension
intjanas, fran 28 ars alder och langst t.0.m. 65 ar. Formansbestamd alderspension motsvarar
en del av l1nen. Den formanshestamda alderspensionen har Tingsryds kommun valt att
forsékra. Forsakringslosningen innebdr att Tingsryds kommun betalar en premie som baseras
pa den forsdkrades intjanande av alderspension. Den formansbestamda alderspensionen
forvaltas i traditionell forvaltning och betalas in nar pensionskostnaden uppstar.

Alternativ KAP-KL
Avtal om Alternativ KAP-KL kan inte nytecknas efter 2023-01-01. Alla avtal tecknade innan
dess galler fortsatt tillsvidare.

Allmant

Alternativ KAP-KL innebdr att den fbrménsbestémda alderspensionen (FAP) enligt KAP-KL
byts mot en premiebestamd alderspension. Ovriga pensionsformaner inom KAP-KL behalls
oforandrade eller féljer kommunens pensionspolicy.

Jamfort med den ordinarie formansbestamda alderspensionen innebér Alternativ KAP-KL
storre flexibilitet och méjlighet till individuell anpassning.

Kostnadsneutralitet

Alternativ KAP-KL &r kostnadsneutral for kommunen. Pensionsférmanen tryggas genom

tjanstepensionsforsakring med l6pande premiebetalning. Premien for Alternativ KAP-KL

motsvarar den som kommunen skulle ha betalat om den férmansbestdmda alderspensionen
tryggats med forsakring.

Anstéllda som omfattas

Anstalld som fore 2022-12-31 valt att omfattas av Alternativ KAP-KL kan inte aterga till
ordinarie KAP-KL sa lange anstéllningen i kommunen bestar. Detta géller aven tidigare anstalld
som i kommunen omfattats av Alternativ KAP-KL och som sedan aterkommer i anstallning i
kommunen.

Eget val

Premien for Alternativ KAP-KL betalas I6pande av kommunen till den forsékring den
anstallde valt. Den anstéllde valjer om premien ska placeras i traditionell forsakring eller
fondforsakring, samt om forsakringen ska innehalla aterbetalningsskydd eller gj.
Aterbetalningsskydd innebér att det samlade pensionskapitalet betalas ut till de insatta
formanstagarna som en manadsvis pension om den anstallde avlider.



Tingsryds kommun utser valbara forsakringsradgivare avseende placering av premien for
Alternativ pensionsldsning.

Sarskild avtalspension enligt 6verenskommelse

Med sérskild avtalspension avses pension fore 65 ar. Sarskild avtalspension ar inte en
rattighet for den anstallde utan anvands som ett verktyg av arbetsgivaren efter sarskilt beslut
vid dvertalighet eller vid synnerliga skél. Sarskild avtalspension ska anvandas med stor
restriktion.

Beroende pa vilket pensionsavtal den anstallde omfattas av galler KAP-KL:s respektive
AKAP-KR:s regler nar sa hanvisas.

Lonevaxling till pension

Tingsryds kommun erbjuder samtliga tillsvidareanstallda mojlighet att 16nevéxla till
tjanstepensionsforsakring. Lonevaxling innebér att den anstallde avstar en del av sin bruttolon
som i stallet forvaltas i en tjanstepensionsforsakring.

Syftet med l6nevéxlingen &r att ge medarbetaren mojlighet att forstarka sin pension och att
jamna ut skillnaden mellan 16n och kommande pension.

Anstallda som lonevéxlar far ett premietillagg pa bruttoloneavdraget, som tillsammans med
det 6verenskomna I6nevaxlingsbeloppet betalas av kommunen till en
tjanstepensionsforsakring. Premietilldgget motsvarar skillnaden mellan sociala avgifter och
sarskild loneskatt pa pensionspremier.

Premietillaggets storlek faststalls arligen av kommunen och upphar vid ingangen av det ar
man fyller 66 ar.

Den anstalldes pensionsgrundande 16n for ordinarie tjanstepension ska utgdras av den
ovaxlade 16nen. Den anstéllde har eget ansvar betraffande forvaltning av kapitalet i form av
traditionell livforvaltning eller fondforvaltning. Den anstéllde véljer aven forsakring med eller
utan aterbetalningsskydd.
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Till berord namnd eller utskott

Tjansteskrivelse reviderad pensionspolicy
Dnr KS/2022:1288

Forslag till beslut
Personalutskottet foreslar Kommunstyrelsen foresla Kommunfullméktige anta reviderad
pensionspolicy.

Sammanfattning av drendet

Pensionspolicyn giller for anstdllda inom Tingsryds kommun. Policyn redogor vilka
kollektivavtalade pensionsavtal som medarbetare i1 Tingsryds kommun omfattas av samt
beskriver de pensionslésningar kommunen valt att tilldmpa.

Fortroendevaldas pensioner regleras i bestimmelser om ekonomisk ersdttning till
fortroendevalda 1 Tingsryds kommun.

I kommunens strdvan att vara en attraktiv arbetsgivare och ddrmed skapa fortsatt goda
mojligheter att rekrytera och behélla anstéllda, dr det viktigt med langsiktiga och tydliga
riktlinjer for pensionsrelaterade fragor. Pensionspolicyn beskriver pd ett samlat sdtt
kommunens ataganden i pensionshénseende gentemot anstillda.

Pensionspolicyn ska ses dver da det finns behov och om det skett storre fordndringar 1
lagar och kollektivavtal som paverkar pensionsomradet. Frdn och med den 1 januari 2023
trader ett nytt pensionsavtal i kraft for kommuner och regioner, AKAP-KR, vilket har
foranlett dndringar i Tingsryds kommuns pensionspolicy.

Barnrittsperspektiv

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse reviderad pensionspolicy
Pensionspolicy

Niamndens/styrelsens beslut ska skickas till

HR-chef
Tingsryds kommun besdksadress telefon e-post/hemsida
Box 88 Torggatan 12 0477 441 00 (vx) kommunen@tingsryd.se

362 22 Tingsryd Tingsryd www.tingsryd.se
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Cecilia Biilow
HR-chef

Kommunledningsforvaltningen

Tingsryds kommun bestksadress telefon e-post/hemsida
Box 88 Torggatan 12 0477 441 00 (vx) kommunen@tingsryd.se
362 22 Tingsryd Tingsryd www.tingsryd.se





